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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Secretarias de Agricultura, Educagéo, Interior, Obras, Transporte e Viagdo e Servigos Publicos e Urbanos
1- DESCRIGAO DA NECESSIDADE

As Secretarias Municipais identificaram a necessidade de assegurar condicdes adequadas de uso,
seguranca e eficiéncia operacional dos pneus dos veiculos, maquinas e equipamentos integrantes da frota
municipal, considerando sua utilizagdo continua na execugéo dos servigos publicos.

A frota municipal € composta por veiculos leves, utilitarios, caminhdes, 6nibus, maquinas e equipamentos
empregados em diferentes atividades administrativas e operacionais. Em razdo da intensidade e das
caracteristicas de utilizagdo, os pneus estéo sujeitos ao desgaste natural e a ocorréncia de danos que podem
comprometer seu desempenho, sua seguranga e, consequentemente, a disponibilidade dos veiculos e
equipamentos.

A indisponibilidade de veiculos, maquinas ou equipamentos em decorréncia de problemas relacionados
aos pneus pode ocasionar interrupgdes ou prejuizos a execugao das atividades das Secretarias Municipais,
afetando servigos que dependem diretamente da frota para seu regular funcionamento. Dessa forma, mostra-
se necessario garantir condigbes que permitam atender, de maneira adequada e tempestiva, as ocorréncias
verificadas durante sua utilizagao.

A necessidade também envolve a busca pela utilizagao eficiente dos recursos publicos, considerando a
importancia de avaliar as condigbes dos pneus e sua vida util antes de eventual substituicdo, evitando
descartes prematuros e despesas desnecessarias, desde que preservados os requisitos de seguranca e
desempenho necessarios a utilizagéo da frota.

Sob o aspecto ambiental, a adequada gestédo dos pneus da frota municipal deve considerar a redugdo da
geragao de residuos e do descarte prematuro, buscando compatibilizar a continuidade dos servigos publicos
com os principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

Assim, a necessidade administrativa consiste em manter os pneus da frota municipal em condigbes
adequadas de seguranga, desempenho e utilizagcao, assegurando a disponibilidade dos veiculos, maquinas e
equipamentos e, consequentemente, a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos prestados a
populagédo, cabendo ao presente Estudo Técnico Preliminar avaliar as alternativas existentes para o
atendimento dessa necessidade e identificar, posteriormente, a solugdo mais adequada sob os aspectos
técnico, econdmico e ambiental.

Diante disso, verifica-se a necessidade de avaliar a contratagcado de servigos destinados a manutengéo e
recuperagao dos pneus da frota municipal, de forma a atender as demandas das Secretarias Municipais de
acordo com suas necessidades, garantindo a continuidade das atividades administrativas e operacionais do
Municipio.

Nesse contexto, o presente estudo técnico preliminar tem por objetivo analisar as alternativas técnicas e
de mercado disponiveis para atendimento dessa necessidade, fornecendo subsidios técnicos e econémicos
para a adequada tomada de decisdo quanto a futura contratagéo.

2- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A referida contratagéo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual, de modo que devidamente alinhada
com o planejamento da Administragédo, conforme o disposto no artigo 12, inciso VIl da Lei n® 14.133/21.

3- REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para o atendimento da necessidade da Administragdo a futura contratada devera observar os seguintes
requisitos:

3.1 Requisitos Legais da Solugao
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A solugdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagées:

Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos;

Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte atualizada.

3.2 Requisitos de Habilitagao do fornecedor
Além dos requisitos de habilitagdo previstos no artigo 62 da Lei 14.133/21 o futuro contratado devera
possuir, visando o atendimento da necessidade atual:
a - Declaragao, sob as penas da lei, assinada pelo representante legal da empresa, de que, caso
vencedora do certame, dispora de Licenga Ambiental em vigor para prestagédo do servigo objeto do presente
Edital.

3.3 Exigéncia de Balango Patrimonial

Para esta contratacdo ndo ha a necessidade de exigéncia de balangco patrimonial como requisito de
habilitagéo. A ndo exigéncia justifica-se em razao da natureza do objeto e do vulto da contratacéo, que consiste
na prestacéo de servico comum de engenharia, a ser executado sob demanda, sem dedicacéo exclusiva de
mao de obra e sem complexidade técnica relevante.

Trata-se de contratagcdo cuja execugdo ocorrera conforme as necessidades da Administracdo, sem
necessidade de investimentos prévios significativos por parte do fornecedor. O objeto sera entregue de forma
parcelada ou em prazo reduzido, com pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos bens, o que reduz
substancialmente o risco de inadimplemento contratual.

Além disso, a ampla disponibilidade de empresas especializadas no mercado e a existéncia de multiplos
fornecedores aptos a execugdo dos servigos permitem concluir que a exigéncia de balango patrimonial poderia
restringir indevidamente a competitividade, especialmente quanto a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, sem trazer ganho proporcional a seguranga da contratagéo.

3.4 Requisitos de Negécio da Solugao

Recapagem e demais servigos caracterizados como reforma de pneus

¢ Os servigos enquadrados como reforma de pneus deverdo atender a Portaria Inmetro n® 433/2021, suas
alteragcdes ou norma que venha a substitui-la, bem como aos demais regulamentos e normas técnicas
aplicaveis.

e A contratada devera possuir registro ativo e regular perante o Inmetro para o Servigo de Reforma de
Pneus, nos casos em que esse registro seja exigivel em razédo do servigo executado.

¢ Antes da realizagéo da reforma, cada pneu devera ser submetido a inspecgdo da carcaga para verificagdo
de sua aptidao técnica.

e Somente poderado ser reformados pneus cujas carcagas atendam aos requisitos técnicos e de seguranga
estabelecidos na regulamentagéo aplicavel.

¢ Quando a carcaga for considerada imprépria para reforma, o servico ndo devera ser executado, devendo
0 pneu ser devolvido ao Municipio com a respectiva identificagdo e indicagédo técnica do motivo da recusa,
mediante laudo ou documento equivalente, conforme exigido pela regulamentacéo aplicavel.

e Os processos, materiais e insumos utilizados na reforma deverdo ser compativeis com o tipo, dimenséo,
aplicagao e condigbes de utilizagdo do pneu.

Servigos de vulcanizagéo e reparos

e Os servicos de vulcanizacdo e demais reparos deverdo ser realizados somente quando o dano
apresentado for tecnicamente reparavel e o procedimento ndo comprometer a integridade estrutural, a
seguranca ou as condi¢des de utilizacdo do pneu.

e A contratada devera realizar avaliagdo prévia do pneu antes da execugédo do reparo, abstendo-se de
realizar intervengdes em pneus que ndo apresentem condigdes técnicas de reaproveitamento.

e Os materiais empregados nos reparos deverdo ser apropriados a finalidade, compativeis com as
caracteristicas do pneu e adequados as condi¢des de utilizagdo do veiculo, maquina ou equipamento.
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¢ Quando constatada a impossibilidade técnica ou a inconveniéncia do reparo por razdes de seguranga, a
contratada devera comunicar o Municipio e devolver o pneu sem a execugao do servigo.

e Em qualquer caso, para ampliar a competicdo a empresa interessada em prestar os servicos devera
proceder com a retirada no pneu diretamente no enderec¢o destacado pela prefeitura municipal.

3.5 Amostra

Para a presente contratagdo ndo sera exigida a apresentacdo de amostras.

A ndo exigéncia justifica-se em razao da natureza do objeto, que consiste na prestagao de servico comum,
cuja avaliagdo da qualidade e da conformidade ocorrera durante a execugdo contratual, por meio da
fiscalizagao exercida pela Administracdo, observadas as especificagdes técnicas, as normas aplicaveis e os
critérios de recebimento previstos no Termo de Referéncia.

Além disso, a exigéncia de amostras ndo se mostra tecnicamente adequada nem necessaria para aferir a
capacidade da licitante para execugéo do objeto, sendo suficiente a comprovagao da qualificagéo técnica e
dos demais requisitos de habilitagao previstos na legislagao e no instrumento convocatério.

3.6 Subcontratagido e Garantia contratual:

Pela natureza do objeto ndao sera permitida a subcontratagao, assim como nao ha a necessidade de
exigéncia de garantia contratual.

Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permisséo de subcontratagdo. A execugao
contratual ndo envolve parcelas técnicas especializadas, etapas complexas ou atividades que demandem a
atuacdo de terceiros distintos do proprio fornecedor contratado. Assim, admitir a subcontratagdo poderia
fragilizar e dificultar a fiscalizagdo contratual e diluir responsabilidades, sem que houvesse qualquer ganho
técnico ou operacional para a Administragcdo. A vedacéo, portanto, visa resguardar a responsabilizacdo direta
da contratada e garantir maior seguranga na execugao do objeto.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de exigéncia de garantia contratual, tendo em vista que o
objeto consiste em fornecimento de baixa complexidade, com entrega em prazo determinado e pagamento
condicionado ao efetivo recebimento dos produtos em conformidade com as especificagdes estabelecidas. O
risco de inadimplemento é reduzido, ndo havendo mobilizagéo significativa de recursos, execugéo continuada
de grande vulto ou obrigagdes de alta complexidade que justifiquem a imposi¢do de garantia. A exigéncia,
nesse caso, poderia representar 6nus desnecessario as licitantes, com potencial restricdo a competitividade,
sem trazer beneficio proporcional a seguranga da contratagao.

3.7 Participagao exclusiva de ME e EPP
Para esta contratacao serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e pequenas empresas
nos termos do disposto na lei complementar 123/2006.

3.8 Participacao de consorcios

Nao sera permitida a participagdo de consoércios. A vedagao justifica-se em razao das caracteristicas do
objeto que nao exige elevada complexidade técnica, operacional ou financeira.

Trata-se de contratacdo de natureza padronizada, ndo envolvendo integracdo de multiplas expertises,
tecnologias distintas ou execugéo de parcelas técnicas interdependentes que demandassem a conjugagéo de
capacidades empresariais. Dessa forma, a participagdo de empresas em consoércio ndo se mostra necessaria
para ampliar a competitividade ou viabilizar a execugao do objeto.

4- LEVANTAMENTO DE MERCADO
Diante da necessidade identificada pelas Secretarias Municipais foi realizado levantamento de mercado

com o objetivo de identificar as solugdes técnicas disponiveis para manter os pneus da frota em condiges
adequadas de seguranga e operagao.
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O levantamento teve por finalidade analisar as alternativas existentes sob os aspectos da viabilidade
técnica, operacional e econdmica, buscando identificar a solugdo mais adequada as necessidades da
Administragéo Publica.

Identificou-se que atualmente existem, dentre outras, duas solugdes capazes de atender a demanda
municipal, as quais séo apresentadas a seguir.

Levantamento de solu¢des disponiveis

Considerando a necessidade de assegurar condicdes adequadas de seguranga, desempenho e
continuidade operacional dos veiculos e maquinas que integram a frota da Administragdo, bem como de
promover o aproveitamento racional dos pneus cujas carcagas ainda apresentam condi¢des técnicas de
utilizagdo, foram identificadas as seguintes solugdes possiveis:

Solucgao 1 — Realizacdo de recapagem e vulcanizagao de pneus

A solugdo consiste na adogdo da recapagem e vulcanizagdo dos pneus pertencentes a frota da
Administragdo, mediante prévia avaliagao das condi¢des das respectivas carcagas.

A recapagem possibilita a renovacdo da banda de rodagem dos pneus cujas carcagas permanegam
estruturalmente aptas a reutilizagdo, prolongando sua vida util e permitindo o aproveitamento de um bem que,
embora apresente desgaste decorrente do uso, ainda possui condigdes técnicas para reforma.

A vulcanizagao, por sua vez, possibilita a recuperagédo de determinados danos reparaveis, desde que
tecnicamente admissiveis e que ndo comprometam a seguranga e a integridade estrutural do pneu.

A execugdo desta atividade devera observar a regulamentagdo técnica aplicavel, especialmente os
requisitos estabelecidos pelo Inmetro, ficando a reforma condicionada a inspegao e a aprovagao das carcagas.

Entre as principais vantagens dessa solugao encontram-se:

e prolongamento da vida util dos pneus e das respectivas carcagas;

¢ reducdo do custo de manutencao da frota, mediante aproveitamento de pneus passiveis de reforma;

¢ reducdo da necessidade de descarte prematuro de carcagas ainda aproveitaveis;

e utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos ja empregados na aquisigao dos pneus;

¢ reducdo da geragao de residuos e dos impactos ambientais relacionados ao descarte de pneumaticos; e

e manutengdo da disponibilidade operacional dos veiculos e maquinas da Administragéo.

Solugao 2 — Substituicdo dos pneus por pneus novos

A segunda alternativa consiste em substituir os pneus desgastados por pneus novos, independentemente
da possibilidade de recuperagéo das carcagas existentes.

A utilizagéo de pneus novos é indispensavel quando a carcaga existente ndo apresenta condi¢cdes técnicas
para recapagem ou vulcanizagdo, bem como nas demais situagées em que a reforma seja tecnicamente
inviavel ou ndo recomendavel.

Entretanto, a adogao dessa alternativa para todos os pneus desgastados implicaria o descarte de carcagas
que ainda possuem condigdes de reforma, deixando de aproveitar integralmente a vida util potencial dos bens
anteriormente adquiridos pela Administracéo.

Cabe destacar que a Administragdo usualmente realiza processos licitatérios especificos para aquisi¢gao de
pneus novos, destinados a reposi¢ao dos pneus inserviveis, aqueles que nao apresentam condigdes de
reforma e as demais necessidades de renovagéao da frota. Dessa forma, a aquisicdo de pneus novos constitui
objeto proprio e complementar a presente necessidade, ndo afastando a conveniéncia da contratagcdo dos
servigos de recapagem e vulcanizagao.

Apos a analise das alternativas disponiveis, considera-se mais adequada para atendimento da necessidade
objeto deste estudo a Solugéo 1 — realizagdo de recapagem e vulcanizagéo de pneus.

A escolha fundamenta-se, inicialmente, na possibilidade de prolongar a vida util dos pneus cujas carcagas
ainda apresentam condicées técnicas adequadas, evitando sua substituicdo e descarte prematuros. A reforma
permite que a Administracdo extraia maior utilidade dos bens anteriormente adquiridos, racionalizando a
aplicagao dos recursos publicos destinados a manutengao da frota.

Sob o aspecto econdmico, esta solugao mostra-se vantajosa na medida em que possibilita a recuperagao
de pneus tecnicamente aptos, evitando que toda ocorréncia de desgaste da banda de rodagem resulte
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necessariamente na aquisicdo de um pneu novo. A solugéo contribui, portanto, para a redugéo dos custos de
manutengao e para a obtengdo de melhor aproveitamento econdmico das carcagas existentes.

Também devem ser considerados os beneficios ambientais, uma vez que a reforma prolonga o ciclo de
utilizacao dos pneus e reduz a geragéo de residuos decorrentes do descarte de carcagas que ainda poderiam
ser utilizadas com seguranca.

A opcao pela recapagem e vulcanizagdo néo significa substituir ou eliminar a aquisicdo de pneus novos.
Trata-se de necessidades complementares. A Administragdo usualmente promove licitagées especificas para
aquisicdo de pneus novos, que permanecem necessarios para a reposi¢céo daqueles que atingiram o final de
sua vida util, tiveram suas carcagas reprovadas para reforma ou que, por razdes técnicas ou de seguranca,
devam ser integralmente substituidos.

Nesse contexto, a presente contratagédo possui finalidade especifica: recuperar e prolongar a utilizagdo dos
pneus pertencentes a Administragdo que apresentem condi¢cées técnicas para reforma, enquanto os
processos de aquisicdo de pneus novos atendem as situagdes em que a substituigdo integral se mostre
necessaria.

Dessa forma, a recapagem e vulcanizagdo apresenta-se como solugdo tecnicamente adequada,
economicamente racional e ambientalmente sustentavel, permitindo conciliar seguranca operacional,
continuidade dos servigos publicos, melhor aproveitamento patrimonial e eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos.

Para viabilizar a solugéo identificamos duas alternativas possiveis:

Alternativa 1 — Execucdo dos servigos de recapagem e vulcanizagdao com estrutura prépria da
Administracao

Esta alternativa consiste na realizacdo direta dos servicos de recapagem e vulcanizagao pela prépria
Administragdo, mediante utilizacdo de servidores, instalagdes, maquinas, equipamentos, ferramentas,
insumos e demais recursos necessarios a execugéo integral dos procedimentos de reforma dos pneus.

Para sua implementagao seria necessaria a disponibilizagdo de espaco fisico especifico e adequado,
inclusive para recebimento, inspegao, armazenamento e movimentagédo das carcagas, além da instalagdo de
equipamentos préprios para as diferentes etapas do processo de reforma.

Também seria necessaria a aquisicdo e manutengdo de maquinas, equipamentos, ferramentas e insumos
especializados, bem como a disponibilidade permanente de mao de obra tecnicamente capacitada para
inspecgédo das carcagas e execugao dos servigos, observadas as normas técnicas e os requisitos de seguranga
aplicaveis a reforma de pneumaticos.

Contudo, a Administragcdo nao dispde atualmente de espaco fisico apropriado, mao de obra especializada,
maquinas ou equipamentos necessarios a realizagdo desses servigos com estrutura prépria. A implementagéo
da alternativa demandaria, portanto, investimentos para implantacdo de uma unidade especifica, aquisicao e
manutengao de equipamentos, capacitagdo ou contratacdo de pessoal e organizagdo de toda a infraestrutura
necessaria ao processo produtivo.

Além do investimento inicial, a manutengdo dessa estrutura acarretaria custos permanentes,
independentemente do volume efetivamente demandado, incluindo despesas com pessoal, manutengao
preventiva e corretiva dos equipamentos, insumos, adequagao das instalacbes e atendimento das exigéncias
técnicas e de seguranca.

Diante dessas circunstancias, a execugdo direta ndo se mostra conveniente para a Administragao,
especialmente porque se trata de atividade especializada e disponivel no mercado por meio de empresas que
ja possuem estrutura instalada e profissionais capacitados.

Alternativa 2 — Contratagcdo de empresa especializada para prestacido dos servigos de recapagem e
vulcanizagao

Esta alternativa consiste na contratagdo de empresa especializada para execugéo, sob demanda, dos
servicos de recapagem e vulcanizagdo dos pneus pertencentes a Administragdo, utilizando-se a estrutura
fisica, os equipamentos, os profissionais e a capacidade técnica da contratada.

Os pneus encaminhados para reforma deverdo passar por avaliagdo das condicbes das respectivas
carcagas, de modo que somente sejam executados servigos quando tecnicamente admissiveis e seguros.

A recapagem permitira a renovacédo da banda de rodagem dos pneus cujas carcagas permanecam aptas a
reutilizagdo, prolongando sua vida util. A vulcanizagdo permitirda a recuperacdo dos danos reparaveis
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tecnicamente admitidos, evitando o descarte prematuro de pneus que ainda possuam condigbes de
aproveitamento.

A empresa contratada ficara responsavel pela disponibilizagdo de instalagdes adequadas, méo de obra
especializada, maquinas, equipamentos, ferramentas, materiais e insumos necessarios a execugdo dos
servigos, além do atendimento as normas técnicas, requisitos de seguranga e regulamentacé&o aplicavel.

A contratagédo permite, ainda, que os servigos sejam executados conforme a efetiva necessidade da frota,
evitando que a Administragdo mantenha estrutura especializada ociosa nos periodos de menor demanda.

Importa destacar que essa solugdo se destina especificamente a recuperagdo dos pneus que possuam
condigdes técnicas de reforma. A Administragcdo usualmente realiza processos licitatérios especificos para
aquisicao de pneus novos, destinados, entre outras situagbes, a substituicdo daqueles cujas carcagas sejam
consideradas inserviveis, nao apresentem condigdes de reforma ou necessitem ser integralmente substituidos.

Assim, a contratagédo dos servicos de recapagem e vulcanizagao e a aquisicao de pneus novos possuem
finalidades distintas e complementares na gestao e manutengéo da frota.

Solugao escolhida — Alternativa 2

Apods a analise das alternativas, considera-se mais adequada a Alternativa 2 — contratagdo de empresa
especializada para prestagédo dos servigos de recapagem e vulcanizagdo de pneus.

A escolha decorre, primeiramente, da inexisténcia, na estrutura administrativa, dos meios necessarios a
execugdo direta dos servigos. A Administracdo nido dispbe de espacgo fisico adequado, m&o de obra
especializada, maquinas e equipamentos especificos para implantagdo e operagdo de uma estrutura prépria
de reforma de pneumaticos.

A adogédo da Alternativa 1 exigiria investimentos em instalagées, aquisi¢cdo de equipamentos especializados,
formagéo ou contratagcdo de pessoal, manutengéo da estrutura e aquisigdo continua de materiais e insumos.
Além dos custos de implantagao, haveria despesas permanentes para conservagéo e funcionamento dessa
estrutura, inclusive nos periodos em que a demanda por servigos fosse reduzida.

Em sentido diverso, a contratagdo de empresa especializada permite utilizar capacidade técnica e estrutura
produtiva ja disponiveis no mercado, transferindo a contratada a responsabilidade pela disponibilizagdo dos
equipamentos, instalagdes, profissionais e demais recursos necessarios a execugao adequada dos servicos.

Qutro fator favoravel é a possibilidade de realizagdo dos servigos de acordo com a demanda efetivamente
verificada, permitindo a Administragdo contratar somente as quantidades necessarias durante o periodo de
vigéncia da contratagdo, sem necessidade de manter permanentemente estrutura prépria especializada.

Sob o aspecto econémico, a alternativa possibilita o aproveitamento das carcagas que ainda apresentem
condic¢des técnicas de reforma, prolongando a vida util dos pneus anteriormente adquiridos e evitando sua
substituicdo prematura. Sob o aspecto ambiental, contribui para a redugédo da geracéo de residuos e para o
uso mais eficiente dos recursos materiais.

A solugdo também se harmoniza com a sistematica ja adotada para manutengéo da frota, considerando
que a Administragdo usualmente realiza licitagdes préprias para aquisicdo de pneus novos. Os pneus novos
destinam-se as necessidades de reposicdo e aos casos em que as carcagas ndo sejam tecnicamente
recuperaveis, enquanto a contratagdo ora analisada permitira aproveitar aquelas que ainda possuam
condigdes seguras de reforma.

Dessa forma, justifica-se a escolha da Alternativa 2, por se mostrar mais compativel com a estrutura
disponivel na Administragdo e por permitir acesso a servigos especializados sem a necessidade de
investimentos para implantagcdo e manutengdo de estrutura prépria, proporcionando maior eficiéncia
operacional, aproveitamento dos pneus recuperaveis, racionalizagdo dos recursos publicos e atendimento
adequado as necessidades de manutengao da frota.

Quanto a organizagao operacional da contratagdo, entendemos que a adogao do procedimento auxiliar de
Registro de Pregos permitira que a Administragdo disponha de empresa previamente selecionada, apta a
atender as demandas a medida que surgirem, sem a necessidade de instaurar um novo procedimento
licitatorio para cada ocorréncia. Essa sistematica proporciona maior flexibilidade na gestdo das contratagbes
publicas, permitindo que os servigcos sejam demandados conforme a real necessidade das Secretarias
Municipais, sem a obrigatoriedade de aquisigdo imediata de quantitativos previamente estimados.

Além disso, o Sistema de Registro de Pregos evita a contratagdo de quantitativos superestimados, uma
vez que nao gera obrigagcdo de contratagdo integral dos itens registrados. A Administragdo realiza as
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contratagbes apenas conforme a efetiva necessidade, observando a disponibilidade orgamentaria e o interesse
publico, promovendo maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

A contratagdo também se justifica pelo elevado grau de especializagdo exigido para a execugao dos
servicos de vulcanizagdo e recapagem de pneus, os quais demandam conhecimento técnico especifico,
utilizacao de equipamentos apropriados e observancia rigorosa de normas técnicas e de seguranga aplicaveis.
Manter um registro de pregos vigente reduz significativamente o tempo de mobilizagdo da empresa
especializada sempre que houver necessidade de intervengao.

Dessa forma, o Sistema de Registro de Pregos revela-se compativel com as caracteristicas da demanda,
caracterizada por necessidade futura, eventual, incerta quanto a frequéncia e ao quantitativo, constituindo
solugdo que atende aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade dos servigos
publicos e vantajosidade para a Administragéo.

Foram analisadas contratacdes similares formalizadas por outros 6rgdos e entidades, por meio de
consultas ao Painel de Precos do Portal Nacional de Contratagdes Publicas e ao LicitaCon/RS, com o objetivo
de identificar metodologias, especifica¢des técnicas e praticas adotadas em contratagdes da mesma natureza.
As informagbes consideradas pertinentes foram incorporadas a presente contratagcdo, contribuindo para o
aperfeicoamento das especificagdes técnicas e da estratégia de contratagdo adotada.

5- DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Apds a andlise das solugbes disponiveis no mercado, concluiu-se que contratacdo de empresa
especializada para a prestagao de servigos de vulcanizagdo e recapagem de pneus, € a alternativa que melhor
atende as necessidades das Secretarias Municipais, por apresentar maior eficiéncia operacional, seguranca,
produtividade e melhor relagdo custo-beneficio para as intervengdes realizadas pelo Municipio.

A solugdo compreende a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
vulcanizagdo e recapagem de pneus, destinados a manutengcado da frota de veiculos e maquinas das
Secretarias Municipais. O escopo envolve a execugao dos servigos de recuperagéo de pneus que apresentem
condigbes técnicas de reaproveitamento, mediante processos adequados de inspegéao, preparo, vulcanizagao
ou recapagem, garantindo padrées de qualidade, seguranga e durabilidade compativeis com as normas
técnicas aplicaveis.

Considerando a natureza da demanda, que se caracteriza pela ocorréncia de necessidades eventuais,
distribuidas em diferentes momentos ao longo do exercicio e cujos quantitativos ndo podem ser previamente
individualizados, concluiu-se que a contratacdo devera ocorrer por meio de Pregéo Eletrénico, utilizando o
Sistema de Registro de Precos, com critério de julgamento pelo menor prego por lote, nos termos do paragrafo
Unico do artigo 29 e dos artigos 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021.

A adocgdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se a solugdo mais adequada por permitir que as
contratagbes ocorram de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade da Administragdo, evitando a
celebragao de contratos com quantitativos previamente fixados que possam revelar-se superiores ou inferiores
a demanda real. Esse modelo proporciona maior flexibilidade administrativa, racionalizagdo da aplicagdo dos
recursos publicos, continuidade das obras e maior eficiéncia na gestédo contratual.

Outro aspecto que reforga essa escolha consiste na possibilidade de atendimento célere das demandas
que surgirem durante a vigéncia da ata, evitando a instauragdo de novo procedimento licitatério sempre que
houver necessidade de execugdo dos servigos, contribuindo para a observancia dos principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade dos servigos publicos.

A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual periodo,
com a renovagao dos quantitativos, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados, na forma
do artigo 84 da Lei n°® 14.133/2021.

A execugao dos servigos ocorrera mediante a emissao de Ordem de Servigo pela Administragao, de acordo
com a necessidade de cada Secretaria Municipal, respeitando os quantitativos estimados na Ata de Registro
de Pregos.

Apds o recebimento da Ordem de Servigo, a contratada devera proceder ao recolhimento dos pneus,
quando necessario, realizar a avaliagéo técnica para verificagdo da viabilidade de recapagem ou vulcaniza¢ao
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e executar os servigos conforme as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia e nas normas
técnicas aplicaveis.

6- ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A estimativa dos quantitativos de servigos de vulcanizacdo e recapagem de pneus foi definida com base na
analise do histérico de consumo da frota municipal, considerando as demandas registradas em exercicios
anteriores, bem como a composigao atual dos veiculos e maquinas pertencentes as Secretarias Municipais,
assim, segue estimativa do quantitativo:

Descrigao Quantidade
Contratagdo de servigo para vulcanizagédo de pneu borrachudo 17.5x25 6
Contratagéo de servigo para recapagem de pneu 17,5x25 12
Contratagdo de servigo para vulcanizagédo de pneu borrachudo 275/80 R22.5 35
Contratagéo de servigo para recapagem de pneu borrachudo 275/80 R22.5 70
Contratagdo de servigo para vulcanizagéo de pneu borrachudo 900X20 15
Contratagéo de servigo para recapagem de pneu borrachudo 900X20 30
Contratagdo de servigo para vulcanizagéo de pneu borrachudo 205/60 R15 12
Contratagéo de servigo para recapagem de pneu borrachudo 205/60 R15 24
Contratagdo de servigo para vulcanizagédo de pneu borrachudo 215/75 R17.5 15
Contratagéo de servigo para recapagem de pneu borrachudo 215/75 R17,5 30
Contratagdo de servigo para vulcanizagédo de pneu borrachudo 19.5X24 10
Contratagéo de servigo para recapagem de pneu 19,5X24 20
Contratagéo de servigo para vulcanizagédo de pneu borrachudo 175/70 R14 5
Contratagéo de servigo para recapagem de pneu borrachudo 175/70 R14 10
Contratagdo de servigo para vulcanizagédo de pneu borrachudo 175/70 R13 5
Contratagéo de servigo para recapagem de pneu borrachudo 175/70 R13 10
Contratagéo de servigo para vulcanizagédo de pneu borrachudo 14.00X24 5
Contratagéo de servigo para recapagem de pneu 14.00X24 10
Contratagéo de servigo para vulcanizagédo de pneu borrachudo 215/75 R16 15
Contratagéo de servigo para recapagem de pneu borrachudo 215/75 R16 30
Contratagdo de servigo para vulcanizagédo de pneu 18.4/30 5
Contratagéo de servigo para recapagem de pneu 18.4/30 10
Contratagdo de servigo para vulcanizagéo de pneu 18.4/34 5
Contratacdo de servigo para recapagem de pneu 18.4/34 10
Contratagado de servigo para vulcanizagdo de pneu 18.4/24 5
Contratagdo de servigo para recapagem de pneu 18.4/24 10
Contratagado de servigo para vulcanizagdo de pneu 14.9/24 5
Contratagdo de servigo para recapagem de pneu 14.9/24 10
Contratagado de servigo para vulcanizagao de pneu borrachudo 10.16.5 5
Contratagéo de servigo para recapagem de pneu borrachudo 10.16.5 10
Contratagado de servigo para vulcanizagdo de pneu 12.4/24 2
Contratagdo de servigo para recapagem de pneu bitola 12.4/24 4
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Contratagéo de servigo para vulcanizagéo de pneu borrachudo 1000x20 10

Contratagéo de servigo para recapagem de pneu borrachudo 1000 x 20 20

Contratagéo de servigo para vulcanizagdo pneu borrachudo 12.16.5

Contratacgéo de servico para recapagem de pneu normal 12.16.5

Contratagéo de servigo para vulcanizagdo de pneu borrachudo 750x16

Contratagéo de servigo para recapagem de pneu borrachudo 750 x 16 18

Contratagdo de servigo para vulcanizagéo de pneu 12.5/80 R18

Contratagdo de servigo para recapagem de pneu 12.5/80 R18 12

Contratagdo de servigo para vulcanizagdo de pneu borrachudo 225x65 R16

Contratagéo de servigo para recapagem de pneu borrachudo 225x65 R16

Os quantitativos estimados buscam atender de forma adequada e suficiente as necessidades da
Administracédo durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, sem representar superdimensionamento da
contratagdo ou quantitativos insuficientes que possam comprometer a continuidade das obras e dos servigos
publicos. Observou-se, ainda, o principio do planejamento, compatibilizando a estimativa com a realidade
operacional das Secretarias e com a disponibilidade orgamentaria.

Assim, conclui-se que os quantitativos definidos decorrem de analise técnica fundamentada em dados
historicos, nas informagdes fornecidas pelas unidades requisitantes e em projegdes razoaveis das
necessidades futuras, revelando-se compativeis com a demanda da Administragédo e alinhados aos principios
do planejamento, da economicidade, da eficiéncia e da razoabilidade que regem as contratagdes publicas.

7- ESTIMATIVA DE PRECO

O valor estimado apresentado neste Estudo Técnico Preliminar possui carater preliminar, tendo sido
obtido mediante pesquisa simplificada de pregos, realizada com a finalidade de proporcionar a Administragdo
uma referéncia inicial acerca dos custos envolvidos no atendimento da necessidade identificada.

Nesta etapa do planejamento, a estimativa teve por finalidade subsidiar a analise de viabilidade
econdmica, o levantamento das alternativas disponiveis e a tomada de decisdo quanto a solugdo mais
adequada, nao constituindo, portanto, orgamento definitivo da futura contratagéo.

Por ocasido da formagéo do orgamento estimado da contratagéo, devera ser realizada pesquisa de pregos
especifica e devidamente documentada, observando-se os parametros e critérios estabelecidos no art. 23
da Lei Federal n°® 14.133/2021 de modo a assegurar que o valor estimado definitivo seja compativel com os
precos praticados no mercado e adequado as caracteristicas concretas do objeto.

Neste sentido, para a presente contratagdo, estima-se o valor de R$ 601.145,91.

8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade da
contratagdo, o que exige a escolha da solugdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opgdes existentes
ja por ocasido da definicdo do objeto e das condigbes da contratacdo, posto, que é essa descricdo que
impulsionara a selegdo da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da futura contratagao.

Diante disso, na etapa preparatéria existe o dever de a Administragdo planejar adequadamente a
contratacdo como forma de desembolsar o menor valor possivel, desde que reste garantida a qualidade do
objeto. Assim, ja na definigdo do objeto ha a necessidade de analise acerca do parcelamento ou ndo da
contratacéo, buscando principalmente garantir a economia de escala, a otimizacdo dos recursos necessarios
para a fiscalizagdo, ampliagdo da competitividade, organizagao de mecanismos para a gestdo dos servigos e
do contrato. Tais pontos, incidirdo sobre o custo e na forma de condugao da futura contratagéo.

No presente caso, optou-se pelo agrupamento dos servicos em lotes, sendo cada lote composto pelos
servigos de recapagem e vulcanizagao referentes ao mesmo tipo e medida de pneu. Tal agrupamento justifica-
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se pela relagdo direta entre os servigos, permitindo maior eficiéncia na execugdo e facilidade no
acompanhamento e fiscalizagdo da contratagdo. O julgamento pelo menor prego por lote possibilitara a
participacdo de empresas interessadas nos respectivos servigos, promovendo a competitividade entre os
fornecedores e buscando a obteng&o da proposta mais vantajosa e econémica para a Administragdo.

9- CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito do planejamento da presente contratacdo, foram analisadas possiveis contratagbes correlatas
ou interdependentes que pudessem influenciar ou impactar a execugéo do objeto pretendido. Verificou-se que
o0 objeto sera utilizado no apoio as atividades rotineiras desenvolvidas pelas Secretaria Municipais.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagao possui carater autbnomo, ndo estando condicionada
a realizacdo de outras contratagbes para sua efetiva implementagdo. Eventuais aquisi¢des futuras de
recapagem e vulcanizagdo poderao ocorrer de forma independente, conforme o planejamento administrativo
e a disponibilidade de recursos, ndo configurando relagdo de dependéncia direta com o objeto ora proposto.
Assim, a contratagdo pretendida podera ser realizada e executada de maneira plena e imediata, garantindo a
continuidade e a melhoria dos servigos prestados pelas Secretarias referidas deste estudo.

10- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagcdo de empresa especializada para a prestagéo de servigcos de vulcanizagao e recapagem
de pneus, por meio de Sistema de Registro de Precos, a Administragdo Municipal busca alcancgar resultados
que atendam aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos publicos.

Os principais resultados esperados sdo: redugdo dos custos de manutencao da frota municipal, por meio
do reaproveitamento de pneus que ainda apresentem condig¢des técnicas de utilizagao, prolongamento da vida
util dos pneus, garantindo melhor aproveitamento dos recursos ja adquiridos pela Administragdo, maior
disponibilidade operacional dos veiculos e maquinas utilizados pelas Secretarias Municipais, evitando
paralisagdes por indisponibilidade de pneuse agilidade no atendimento das demandas de manutengéao da frota,
em razao da execugdo dos servicos de forma parcelada e sob demanda;

Além de, otimizagdo da gestdo dos recursos publicos, com maior controle das despesas relacionadas a
manutengao veicular, promog¢ao da sustentabilidade ambiental, mediante a redugédo do descarte de pneus
inserviveis e incentivo ao reaproveitamento de materiaise garantia de seguranga operacional da frota
municipal, assegurando que os pneus recapados ou vulcanizados atendam as condigbes adequadas de uso.

Dessa forma, espera-se que a contratagdo contribua diretamente para a melhoria da gestdo da frota
municipal, assegurando maior eficiéncia na prestagao dos servigos publicos e melhor utilizagdo dos recursos
financeiros disponiveis.

11- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO

N&o serdo necessarias providéncias adicionais.

12- DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de vulcanizagao e recapagem de
pneus apresenta potencial para reduzir impactos ambientais, uma vez que prolonga a vida util dos pneus e
diminui a necessidade de aquisicédo de novos produtos. Entretanto, durante a execugéo dos servigos, podem
ocorrer impactos ambientais que devem ser adequadamente gerenciados. Os possiveis impactos ambientais
estdo relacionados abaixo.

Geragdo de residuos solidos, tais como aparas de borracha, pneus inserviveis, embalagens de insumos e
materiais contaminados, emissao de vapores, fumagas e odores provenientes do processo de vulcanizagéao,
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possibilidade de contaminagéo do solo e da agua em decorréncia do armazenamento ou descarte
inadequado de dleos, solventes, adesivos e outros produtos quimicos utilizados no processo,
consumo de energia elétrica e demais recursos naturais durante a execugéo dos servigos e geragao
de ruidos provenientes da operagao de equipamentos e maquinas.

Para minimizar esses impactos, deverao ser adotadas, pela empresa contratada, as seguintes
medidas mitigadoras:

Realizar a segregacgao, o armazenamento temporario e a destinagao ambientalmente adequada
dos residuos gerados, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Destinar pneus inserviveis para empresas ou entidades devidamente licenciadas, observando
os sistemas de logistica reversa previstos na legislagao aplicavel.

Utilizar equipamentos com sistemas de exaustao e ventilagdo adequados para minimizar a
emissao de vapores € melhorar as condi¢des ambientais do local de trabalho.

Armazenar produtos quimicos em locais apropriados, com contengdo para eventuais
vazamentos, evitando a contaminagao do solo e dos recursos hidricos.

Adotar procedimentos para prevengdo de derramamentos e disponibilizar materiais para
atendimento de emergéncias ambientais.

Priorizar o uso eficiente de energia elétrica, insumos e matérias-primas, reduzindo desperdicios
durante a execugao dos servigos.

Manter os equipamentos em condi¢des adequadas de manutengao, contribuindo para a redugéo
de emissodes, ruidos e consumo de energia.

Cumprir integralmente a legislagdo ambiental aplicavel, especialmente as normas relacionadas
ao gerenciamento de residuos solidos, a logistica reversa de pneus e as exigéncias dos 6rgaos
ambientais competentes.

A contratada devera observar todas as normas ambientais, de salude e seguranca aplicaveis a
atividade, responsabilizando-se pela correta gestdo dos residuos e pela adogdo das medidas
necessarias para prevenir, minimizar e controlar eventuais impactos ambientais decorrentes da
prestagao dos servigos.

13- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

ApOs a analise da necessidade administrativa, dos aspectos técnicos, operacionais, econémicos
e ambientais, conclui-se que a contratagao de empresa especializada para a prestagao de servigos
de vulcanizagéo e recapagem de pneus mostra-se viavel e recomendavel.

A contratagdo atende ao interesse publico, uma vez que possibilita o prolongamento da vida util
dos pneus da frota, proporcionando redug¢éo dos custos com aquisicdo de pneus novos, otimizagéo
dos recursos publicos e maior eficiéncia na gestdo da manutengéo veicular.

Além da vantagem econbmica, a recapagem e a vulcanizagdo contribuem para a
sustentabilidade ambiental, reduzindo a geragdo de residuos e o descarte prematuro de pneus,
desde que os servicos sejam executados por empresa qualificada e em conformidade com a
legislagdo ambiental vigente.

O estudo evidenciou a existéncia de empresas no mercado com capacidade técnica e
operacional para executar os servigos pretendidos, assegurando a competitividade do certame e
contribuindo para a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. No que se refere ao
aspecto orgamentario-financeiro, destaca-se que a contratagao sera executada de forma parcelada,
de modo que a disponibilidade financeira sera verificada e assegurada a cada solicitagdo de
fornecimento ou emissdo de empenho, observando-se rigorosamente a dotagdo orgcamentaria
vigente e as normas de responsabilidade fiscal.
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Dessa forma, considerando os beneficios operacionais, financeiros e ambientais, bem como a
existéncia de empresas aptas a executar o objeto no mercado, conclui-se pela viabilidade da
contratagcdo, recomendando-se o prosseguimento do processo licitatério, observadas as
disposicbes da Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, com a definicdo dos requisitos
técnicos e das condigbes de execugao que assegurem a qualidade dos servigos prestados e o
atendimento as necessidades da Administragcao.

Sao0 Marcos, RS, 13 de novembro de 2026.
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