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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretarias de Agricultura, Interior e Obras.

1- DESCRIGAO DA NECESSIDADE

As Secretarias Municipais de Agricultura, Interior e Obras do Municipio de Sdo Marcos/RS possuem, entre
suas atribuicdes, a execugdo continua de servigos de interesse publico relacionados a manutengao,
conservagao e melhoria da infraestrutura urbana e rural do Municipio.

No desempenho dessas atribui¢cdes, sao realizadas atividades de manutengéo e recuperagéo de estradas
municipais, vias publicas e acessos a propriedades rurais, bem como intervengdes em areas publicas e demais
locais sob responsabilidade municipal. Essas atividades abrangem, entre outras, escavagbes, movimentacéo
e transporte de materiais, servicos de drenagem, preparagao e regularizacdo de terrenos e demais trabalhos
necessarios a conservagao e ao adequado funcionamento da infraestrutura municipal.

A extensao da malha viaria municipal, a disperséo territorial das demandas e a diversidade das intervengdes
necessarias resultam em necessidades operacionais variaveis ao longo do exercicio, inclusive com periodos
de maior concentragdo de servicos. Além disso, determinadas atividades apresentam caracteristicas que
exigem elevada capacidade operacional em razdo das condi¢cdes do terreno, do volume de materiais
envolvidos, da dimensé&o das areas de intervengéo ou da complexidade dos trabalhos a serem executados.

Nesse contexto, verifica-se que a capacidade operacional disponivel ao Municipio nem sempre é suficiente
para atender, de forma simultanea e tempestiva, todas as demandas das Secretarias, situacdo que pode
ocasionar atrasos na execugdo dos servigos, formagdo de demandas acumuladas e comprometimento dos
prazos necessarios a manutengéo e recuperagao da infraestrutura urbana e rural.

A necessidade administrativa consiste, portanto, em assegurar capacidade operacional suficiente para
atender as demandas das Secretarias Municipais de Agricultura, Interior e Obras, especialmente nos periodos
ou situagdes em que os recursos disponiveis se mostrarem insuficientes, de modo a garantir a continuidade e
a adequada execugao dos servigos publicos relacionados a conservagdo, manutengdo e melhoria da
infraestrutura municipal.

O atendimento dessa necessidade busca preservar as condi¢gdes de trafegabilidade e acesso, assegurar a
conservacao dos espacos e estruturas sob responsabilidade municipal e proporcionar maior capacidade de
resposta as demandas de infraestrutura das areas urbana e rural, em observancia ao interesse publico e aos
principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo caracterizar a necessidade
administrativa, identificar e analisar as alternativas disponiveis para o seu atendimento e avaliar sua viabilidade
técnica e econdmica, de modo a subsidiar a definicdo da solugdo mais adequada ao interesse publico e
fornecer os elementos necessarios ao planejamento da futura contratagdo, em conformidade com a Lei Federal
n°® 14.133/2021.

2- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
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A referida contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual, de modo que devidamente alinhada

com o planejamento da Administragéo, conforme o disposto no artigo 12, inciso VII da Lei n® 14.133/21.

3- REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o atendimento da necessidade da Administragéo a futura contratada devera observar os seguintes

requisitos:

3.1 Requisitos Legais da Solugao
A solugéo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizacdes:
Lei Federal n°® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos;
Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e

favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte atualizada.

3.2 Requisitos de Habilitagao do fornecedor:
Além dos requisitos de habilitagdo previstos no artigo 62 da Lei 14.133/21 o futuro contratado devera
apresentar visando o atendimento da necessidade atual: Declaragao de disponibilidade de equipamento e de

pessoal técnico capacitado para prestagao do servigo

3.3 Exigéncia de Balango Patrimonial

Para esta contratacdo ndo ha a necessidade de exigéncia de balanco patrimonial como requisito de
habilitagdo. A ndo exigéncia justifica-se em razdo da natureza do objeto e do vulto da contratacéo.

Trata-se de contratagdo de baixo risco operacional, com execugdo sob demanda e sem necessidade de
investimentos prévios significativos por parte da Contratada. Os servigos serdo prestados de forma parcelada,
conforme a necessidade da Administragdo, com pagamento condicionado a efetiva execugdo dos servigos, o
que reduz os riscos de inadimplemento e de pagamento por servigos ndo executados.

Além disso, a ampla disponibilidade dos itens no mercado e a existéncia de multiplos fornecedores aptos a
atender as especificagcdes permitem concluir que a exigéncia de balango patrimonial poderia restringir
indevidamente a competitividade, especialmente quanto a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, sem trazer ganho proporcional a seguranga da contratagao.

3.4 Requisitos de Negécio da Solugao

A solugdo a ser contratada devera atender as necessidades das Secretarias Municipais de Agricultura,
Interior e Obras, proporcionando suporte a execugao dos servigos de manutengéo, conservagao, recuperagao
e melhoria da infraestrutura municipal, nas areas urbana e rural.

Para tanto, deverao ser observados os seguintes requisitos:

- Disponibilizar os equipamentos e veiculos necessarios conforme a demanda da Administragdo Municipal;

- Garantir a continuidade e a agilidade na execugao dos servigos publicos;

- Atender as demandas das Secretarias em diferentes locais do Municipio, conforme determinagédo da

Administragao;
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- Disponibilizar equipamentos em boas condigbes de funcionamento e adequados aos servigos a serem
executados;

- Disponibilizar operadores devidamente habilitados e qualificados para a operagédo dos equipamentos;

- Garantir a execugdo dos servicos de forma segura, eficiente e de acordo com as normas legais e
regulamentares aplicaveis;

- Responsabilizar-se pelos custos de manutengdo, conservagdo, abastecimento, reparos e demais
despesas necessdrias a adequada execugdo dos servigos, conforme estabelecido no instrumento
convocatorio;

- Executar os servigos de acordo com as orientagdes da fiscalizagdo municipal e nos locais indicados pela
Administragéo;

- Permitir o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servicos, com medicdo das horas efetivamente
trabalhadas;

- Assegurar a disponibilidade dos equipamentos durante o periodo solicitado pela Administragao, evitando
interrupcdes injustificadas;

- Proporcionar adequada relagao custo-beneficio, buscando a utilizagao eficiente dos recursos publicos e a
obtencgéo de servigos compativeis com as necessidades do Municipio.

A solugdo devera garantir a disponibilizagdo dos equipamentos para atendimento das demandas da
Administragdo, ainda que a execugdo do servico demande poucas horas, conforme a necessidade da

Secretaria solicitante.

3.5 Amostra

Para esta contratacdo ndo serdo exigidas amostras.

3.6 Subcontratagdo e Garantia contratual:

Pela natureza do objeto ndo sera permitida a subcontratagdo, assim como nao ha a necessidade de
exigéncia de garantia contratual.

Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissao de subcontratagdo. A execugao
contratual ndo envolve parcelas técnicas especializadas, etapas complexas ou atividades que demandem a
atuacdo de terceiros distintos do proprio fornecedor contratado. Assim, admitir a subcontratagdo poderia
fragilizar e dificultar a fiscalizagdo contratual e diluir responsabilidades, sem que houvesse qualquer ganho
técnico ou operacional para a Administragcdo. A vedacéo, portanto, visa resguardar a responsabilizacédo direta
da contratada e garantir maior seguranga na execugao do objeto.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de exigéncia de garantia contratual, tendo em vista que o
objeto consiste em fornecimento de baixa complexidade, com entrega em prazo determinado e pagamento
condicionado ao efetivo recebimento dos servicos em conformidade com as especificagbes estabelecidas. O
risco de inadimplemento é reduzido, ndo havendo mobilizagao significativa de recursos, execugao continuada
de grande vulto ou obrigagdes de alta complexidade que justifiquem a imposi¢cdo de garantia. A exigéncia,
nesse caso, poderia representar 6nus desnecessario as licitantes, com potencial restricdo a competitividade,

sem trazer beneficio proporcional a seguranga da contratagao.
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3.7 Participagao exclusiva de ME e EPP
Para esta contratagdo serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e pequenas empresas

nos termos do disposto na lei complementar 123/2026.

3.8 Participagao de consorcios

N&o sera permitida a participagéo de consorcios. A vedagao justifica-se em razéo das caracteristicas do
objeto que nado exige elevada complexidade técnica, operacional ou financeira.

Trata-se de contratacdo de natureza padronizada, ndo envolvendo integragdo de mudltiplas expertises,
tecnologias distintas ou execugéo de parcelas técnicas interdependentes que demandassem a conjugacgéo de
capacidades empresariais. Dessa forma, a participagdo de empresas em consorcio ndo se mostra necessaria
para ampliar a competitividade ou viabilizar a execugéo do objeto.

4- LEVANTAMENTO DE MERCADO

A necessidade identificada decorre da demanda das Secretarias Municipais de Agricultura, Interior e Obras
pela manutengdo de capacidade operacional suficiente para a execugdo dos servigos relacionados a
conservagao, recuperacao e melhoria da infraestrutura urbana e rural do Municipio. Tais atividades abrangem
intervengdes em estradas municipais, vias publicas, acessos a propriedades rurais, areas publicas e demais
locais sob responsabilidade municipal, envolvendo servigos de diferentes caracteristicas, dimensdes e graus
de complexidade.

A natureza dessas atividades exige capacidade para execugdo de trabalhos como escavagéo,
movimentagcdo, carregamento e transporte de materiais, abertura e conservacdo de valas, drenagem,
preparagao e regularizagao de terrenos, recuperagéo de estradas e acessos, entre outras intervengdes que
demandam forga, produtividade e capacidade operacional superiores aquelas obtidas exclusivamente por
meios manuais ou equipamentos de pequeno porte.

Nesse contexto, a disponibilidade de maquinas e veiculos de grande porte constitui elemento fundamental
para o atendimento da necessidade administrativa identificada. O emprego desses recursos esta diretamente
relacionado as caracteristicas dos servigos executados pelas Secretarias, especialmente em razdo dos
volumes de materiais movimentados, das extensdes das areas atendidas, das condi¢des dos terrenos e da
necessidade de execugdo dos trabalhos em tempo compativel com as demandas do Municipio.

A frota e os equipamentos atualmente disponiveis ao Municipio, embora empregados na execugao das
atividades rotineiras, podem apresentar limitagdes para absorver integralmente e de forma simultanea todas
as demandas existentes, sobretudo diante da ocorréncia de periodos de maior intensidade de servigos, da
necessidade de atendimento de diferentes frentes de trabalho, de indisponibilidades decorrentes de
manutengao ou de situagdes que demandem equipamentos com caracteristicas ou capacidades especificas.

Assim, uma vez constatado que a utilizagdo de maquinario adequado € indispensavel para o atendimento
da necessidade, o levantamento de mercado deve concentrar-se na identificagdo das diferentes formas pelas
quais o Municipio podera assegurar a disponibilidade e a capacidade operacional desses recursos,

considerando aspectos técnicos, operacionais € econdmicos.



UL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

A partir dessa premissa, seréo analisadas as alternativas existentes no mercado e os respectivos modelos
de atendimento, buscando identificar suas caracteristicas, vantagens, limitagdes, custos e adequacgédo as
demandas das Secretarias Municipais de Agricultura, Interior e Obras.

Solugao 1 — Aquisigcao de maquinas e veiculos pesados pelo Municipio

A primeira alternativa consiste na aquisicdo de maquinas e veiculos pesados para incorporagao ao
patriménio e ampliagédo da frota municipal.

Nesse modelo, o Municipio passaria a dispor diretamente dos equipamentos necessarios a execugéo dos
servigcos, podendo emprega-los conforme seu planejamento e prioridades. A solugdo proporciona maior
autonomia operacional e disponibilidade permanente dos bens adquiridos, especialmente quando destinados
a atividades continuas e com elevado indice de utilizag&o.

Por outro lado, a aquisicdo exige elevado investimento inicial e implica a assung&o, pelo Municipio, dos
custos e responsabilidades relacionados a manutencdo preventiva e corretiva, abastecimento, seguros,
armazenamento, depreciagdo e renovagdo da frota. Também pressupde a existéncia de servidores
devidamente habilitados para a operagéo dos diferentes equipamentos ou a adogédo de medidas especificas
para suprir essa necessidade.

Além disso, considerando que as demandas podem variar quanto ao tipo e a quantidade de maquinas
necessarias em cada periodo, a aquisicdo de uma frota dimensionada para atender aos momentos de maior
necessidade pode resultar em periodos de ociosidade de determinados equipamentos.

Solugao 2 - Locagdo de maquinas e veiculos pesados sem operador

Outra alternativa consiste na locagdo de maquinas e veiculos pesados, sem o fornecimento de operadores,
cabendo ao Municipio disponibilizar pessoal habilitado para sua operagao.

Esse modelo permite ampliar temporariamente a capacidade da frota municipal sem a necessidade de
realizar os investimentos necessarios a aquisicao dos bens, possibilitando maior flexibilidade para adequar os
tipos e quantitativos de equipamentos as demandas existentes em cada periodo.

Entretanto, sua viabilidade esta condicionada a disponibilidade, no quadro municipal, de servidores em
numero suficiente e devidamente capacitados e habilitados para operar os equipamentos locados. Também
deverdo ser avaliadas as responsabilidades relativas a combustivel, manutengdo, transporte, mobilizagao,
seguros e demais despesas associadas a utilizagado dos bens, conforme a modelagem adotada.

A solugdo pode apresentar limitagdes quando a insuficiéncia operacional do Municipio ndo estiver
relacionada apenas a quantidade de equipamentos disponiveis, mas também a disponibilidade de mao de
obra especializada para sua operagao.

Solugao 3 — Contratacdo de empresa para disponibilizagcdo de maquinas e veiculos pesados, com
fornecimento de operadores

A terceira alternativa consiste na contratagéo de empresa especializada para disponibilizagdo de maquinas
e veiculos pesados acompanhados dos respectivos operadores, conforme as necessidades das Secretarias
Municipais.

Nesse modelo, a capacidade operacional é disponibilizada ao Municipio de forma integrada, abrangendo
tanto o equipamento quanto a mao de obra necessaria a sua operagao. A Administragdo podera acionar os
recursos de acordo com as demandas efetivamente existentes, observados os quantitativos, condigoes,

prazos e demais critérios previamente estabelecidos na contratagao.
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A solugéo possibilita maior flexibilidade para atendimento de diferentes frentes de trabalho e permite
adequar a utilizagdo dos equipamentos as necessidades verificadas ao longo da execugao contratual, sem
exigir a aquisicéo e incorporagao de novos bens a frota municipal ou a disponibilidade de servidores municipais
para operar cada equipamento contratado.

A depender da modelagem definida, poderdo permanecer sob responsabilidade da contratada aspectos
como disponibilizagdo dos operadores, manutengao preventiva e corretiva, substituicdo de equipamentos em
caso de indisponibilidade e demais obrigagbes necessarias a continuidade da operagao. A definicdo quanto
ao fornecimento de combustivel, transporte, mobilizagdo e desmobilizagdo e outros custos operacionais
devera decorrer da analise técnica e econdmica da contratagcdo e constar expressamente dos documentos
que disciplinarem a futura contratacio.

Essa alternativa mostra-se especialmente aplicavel a demandas variaveis ou complementares a
capacidade propria do Municipio, permitindo a utilizacdo dos recursos conforme a efetiva necessidade
administrativa e reduzindo a necessidade de imobilizagdo de recursos publicos na aquisi¢do de equipamentos
destinados a atender periodos de maior demanda.

Apos a analise das alternativas identificadas no levantamento de mercado, considera-se mais adequada ao
atendimento da necessidade administrativa a Solugao 3 — contratacdo de empresa especializada para
disponibilizagdao de maquinas e veiculos pesados, com fornecimento dos respectivos operadores,
conforme a demanda das Secretarias Municipais de Agricultura, Interior e Obras.

A escolha decorre, inicialmente, das caracteristicas da prépria necessidade identificada. Os servigos
executados pelas Secretarias apresentam natureza continua, porém com intensidade variavel, podendo
ocorrer periodos de maior concentragéo de atividades, execugéo simultanea de diferentes frentes de trabalho
e necessidade de utilizagado de equipamentos distintos conforme as condi¢des do terreno, o tipo de intervengao
e o volume de materiais envolvidos. Nesse cenario, mostra-se relevante que a solugdo possua flexibilidade
para acompanhar as oscilagdes da demanda municipal.

A aquisicdo de maquinas e veiculos pesados, embora proporcione maior autonomia ao Municipio, exigiria
significativo investimento inicial para formagdo ou ampliagdo de frota capaz de contemplar os diferentes
equipamentos necessarios. Além do custo de aquisicido, a Administracdo passaria a assumir
permanentemente despesas e responsabilidades relacionadas a manutengao preventiva e corretiva,
depreciagdo, armazenamento, seguros, renovagao da frota e demais custos inerentes a propriedade dos bens.
Deve-se considerar, ainda, o risco de ociosidade de determinados equipamentos nos periodos em que nao
houver demanda suficiente para sua utilizagao continua.

A locagédo de maquinas e veiculos sem operadores, por sua vez, reduz a necessidade de investimento na
aquisicdo dos bens, porém nao resolve integralmente a necessidade operacional identificada, uma vez que
pressupbe a disponibilidade de servidores municipais em quantidade suficiente, devidamente habilitados e
capacitados para a operagdo dos diferentes equipamentos. Tal circunstancia pode limitar a utilizagdo
simultanea das maquinas e, consequentemente, a capacidade de resposta das Secretarias as diferentes
frentes de servigo.

A contratagao de empresa especializada com disponibilizagdo dos equipamentos e respectivos operadores
apresenta maior aderéncia as caracteristicas da demanda, pois reline, em uma mesma solugio, 0S recursos

materiais € humanos necessarios a execugéo das atividades. Dessa forma, o Municipio podera ampliar sua
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capacidade operacional nos periodos e situagbes em que os recursos proprios forem insuficientes, sem
necessidade de incorporar permanentemente a sua estrutura todos os equipamentos e operadores
necessarios para atender aos momentos de maior demanda.

Outro aspecto relevante consiste na possibilidade de dimensionamento da utilizagdo conforme a
necessidade efetivamente verificada, mediante acionamento dos equipamentos de acordo com as condigbes
e quantitativos estabelecidos na contratagdo. Essa caracteristica proporciona maior flexibilidade operacional,
especialmente diante da diversidade dos servigos executados e da impossibilidade de prever com absoluta
precisao a distribuicdo das demandas ao longo do periodo contratual.

A solugdo também favorece a continuidade dos servigcos, uma vez que poderdo ser estabelecidas
obrigagdes contratuais relacionadas as condi¢gdes de funcionamento dos equipamentos, qualificagdo dos
operadores, manutengdo e substituicdo dos maquinarios em situagdes de indisponibilidade, reduzindo os
impactos que eventuais falhas mecanicas ou indisponibilidades poderiam causar as frentes de trabalho.

Sob o aspecto do planejamento, a solugdo permite que a Administragdo estabelega previamente os tipos
de maquinas e veiculos necessarios, as respectivas especificagdes minimas, unidades de medigao, condigbes
de disponibilizagdo e critérios de acionamento e fiscalizagdo, possibilitando que os pagamentos sejam
vinculados aos servigos efetivamente demandados e executados, conforme a modelagem definida para a
contratagéo.

Diante desses fatores, a contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de maquinas e
veiculos pesados, com fornecimento de operadores, apresenta-se como a alternativa tecnicamente mais
compativel com a necessidade identificada, especialmente por proporcionar flexibilidade, capacidade de
atendimento simultaneo de diferentes frentes de trabalho e complementagéo dos recursos municipais, sem
exigir a aquisicdo permanente de uma frota dimensionada para os periodos de maior demanda.

Definida como solugdo mais adequada a contratagdo de empresa especializada para disponibilizagao de
maquinas e veiculos pesados, com fornecimento dos respectivos operadores, torna-se necessario estabelecer
a forma de disponibilizagdo, medicdo e remuneragdo dos servigos, considerando as caracteristicas da
demanda das Secretarias Municipais de Agricultura, Interior e Obras.

Nesse sentido, foram consideradas duas possibilidades principais: a disponibilizagdo dos equipamentos
mediante pagamento de valor fixo mensal, mantendo-os a disposi¢cao da Administragédo durante todo o periodo
contratado, ou a contratagédo por hora-maquina, com utilizagdo e pagamento vinculados as horas efetivamente
demandadas e executadas.

No levantamento realizado, verifica-se que o mercado de prestagdo de servigos com maquinas e veiculos
pesados trabalha usualmente com a hora-maquina como unidade de contratagcdo e medigdo, especialmente
nas situagdes em que os equipamentos sao disponibilizados juntamente com seus operadores. Esse padrao
permite estabelecer precos unitarios para cada tipo de equipamento e mensurar objetivamente sua efetiva
utilizagao pela Administracéo.

A contratacdo mediante valor fixo mensal pressuporia, em regra, a disponibilizagdo continua dos
equipamentos durante o periodo contratado, independentemente da existéncia de demanda suficiente para
sua utilizagéo integral. Considerando que as necessidades do Municipio sdo variaveis e dependem das frentes

de trabalho existentes, das condi¢des das vias e terrenos, das intervencdes programadas e de situagbes
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supervenientes, esse modelo poderia resultar no pagamento pela disponibilidade dos equipamentos durante
periodos de reduzida utilizagdo ou ociosidade.

Além disso, a permanéncia continua das maquinas a disposi¢édo do Municipio poderia gerar a necessidade
de definigdo de locais adequados para estacionamento e guarda dos equipamentos durante os periodos em
que nao estivessem em operagcédo, bem como responsabilidades relacionadas a seguranga e organizacao
desses espagos, aspectos que ndo se mostram necessarios quando a disponibilizagdo ocorre conforme a
efetiva demanda.

A adogdo da hora-maquina, por sua vez, apresenta maior compatibilidade com a natureza variavel e
complementar da necessidade identificada. Nesse formato, os equipamentos sdo mobilizados quando houver
demanda das Secretarias e permanecem disponiveis durante o periodo necessario a execugéo dos servigcos
solicitados, sendo a remuneragéo vinculada as horas efetivamente executadas e devidamente registradas e
fiscalizadas pela Administragao.

Esse modelo dispensa a necessidade de o Municipio manter permanentemente as maquinas contratadas
em suas dependéncias ou disponibilizar estrutura especifica para sua guarda nos periodos em que nao houver
servigos a executar. A responsabilidade pela guarda dos equipamentos fora dos periodos de utilizagdo
permanece, conforme as condi¢des estabelecidas no instrumento contratual, com a empresa contratada.

A contratagdo por hora-maquina também possibilita maior flexibilidade na distribuicdo dos quantitativos
entre os diferentes equipamentos previstos, respeitados os limites contratados e as regras estabelecidas no
instrumento convocatoério, permitindo que a Administragdo adeque as solicitagdes as necessidades
efetivamente verificadas ao longo da execugéao.

Outro aspecto relevante é a possibilidade de estabelecer mecanismos objetivos de controle da execucéo,
mediante registros das horas de inicio e término dos servigos, identificacdo do equipamento e do operador,
local de execugéo, atividade realizada e ateste pelo responsavel pela fiscalizagdo. Dessa forma, a medi¢do
podera refletir a efetiva utilizagdo dos equipamentos e fornecer elementos para conferéncia e liquidagédo das
despesas.

Diante dessas caracteristicas, a contratagédo e remuneragao por hora-maquina mostra-se mais adequada a
necessidade administrativa do que a disponibilizagdo mediante valor fixo mensal, considerando a variabilidade
da demanda, a utilizagdo complementar a frota municipal, a pratica usualmente adotada pelo mercado e a
possibilidade de vincular os pagamentos a efetiva execugao dos servigos.

Para ratificar essas definicbes, também foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros
o6rgéos e entidades publicas, mediante consultas ao Painel de Precos do Portal de Compras do Governo
Federal e ao LicitaCon, com o objetivo de verificar a existéncia de metodologias, tecnologias ou solugées mais
adequadas as necessidades da Administragdo. As informagdes identificadas nessas consultas foram

consideradas na definicao das especificagdes técnicas ora propostas.
5- DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Apods a analise das alternativas disponiveis no mercado, verificou-se que a contratagdo de empresa

especializada para a prestagdo de servigos com maquinas e veiculos pesados, com fornecimento de

operadores devidamente qualificados, mediante remuneragao por hora efetivamente trabalhada, apresenta-
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se como a solugdo mais adequada para atender as necessidades das Secretarias Municipais de Agricultura,
Interior e Obras.

A solugéo permitira ao Municipio complementar sua capacidade operacional, possibilitando a execugao de
servigos de manutengdo, conservagao, recuperagdo e melhoria da infraestrutura urbana e rural, conforme a
demanda e as necessidades identificadas pela Administragdo.

A execugdo dos servigos ocorrera sob demanda, de acordo com as solicitagdbes das Secretarias
requisitantes, nos locais indicados pelo Municipio e conforme as condigbes estabelecidas no instrumento
convocatorio e seus anexos. A remuneragao sera realizada com base nas horas efetivamente trabalhadas e
devidamente atestadas pela fiscalizagdo, proporcionando maior controle e economicidade na utilizagdo dos
recursos publicos.

A contratagdo sera realizada por meio de Sistema de Registro de Pregos, com vigéncia inicial de doze
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo com a renovacao dos quantitativos, permitindo que os
servicos sejam solicitados de forma parcelada durante a vigéncia da Ata, conforme a necessidade da
Administragdo, sem obrigatoriedade de contratagao integral das quantidades estimadas.

Considerando a natureza dos servigcos e a possibilidade de definicdo objetiva das especificagbes dos
equipamentos e das condi¢cbes de execugdo, a contratacao sera realizada por meio de Pregao Eletrénico, com
critério de julgamento pelo menor prego por item, buscando assegurar ampla competitividade, economicidade
e condi¢bes vantajosas para a Administragao.

As solicitagdes dos servigos serdo encaminhadas pelas Secretarias requisitantes por meio de ordem de
servigo, e-mail ou outro meio formal definido pela Administragdo, contendo, conforme o caso, o equipamento
necessario, o local de execugdo, a quantidade estimada de horas e demais informagdes necessarias a
realizagao dos servigos.

A empresa contratada devera disponibilizar o equipamento solicitado em condigdes adequadas de
funcionamento, acompanhado de operador devidamente habilitado e qualificado, observando as normas de
seguranca e demais disposi¢des legais aplicaveis.

Ap0s a realizagao do servigo a empresa devera comunicar o fiscal do contrato para que o mesmo proceda
vistoria. Constatado irregularidades/defeitos, a empresa tera o prazo de 5 (cinco) dias para efetivar as
corregbes sob pena de aplicagdo das sangdes previstas no edital/contrato.

O recebimento dos servigos, objetos desta contratagéo, sera realizado por servidor designado por portaria,
observando-se o disposto no artigo 140, inciso Il, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 14.133/2021, ocorrendo em duas
etapas:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo/laudo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo/laudo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis
contados apos o recebimento provisorio.

A execucgao do contrato sera acompanhada e fiscalizada pelo Municipio por meio de servidores designados
pela Portaria n°® 160/2025, os quais exercerao a fiscalizagdo administrativa e técnica da contratagdo. As
atribuicdes do fiscal do contrato observardo o disposto no artigo 117 da Lei n® 14.133/2021, garantindo o

acompanhamento adequado da execugao contratual e o cumprimento das obrigacdes estabelecidas.
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Dessa forma, a solugdo proposta possibilita ao Municipio contar com os equipamentos necessarios de
acordo com a demanda efetiva, garantindo maior flexibilidade, agilidade e eficiéncia na execugao dos servicos,

sem a necessidade de ampliagdo imediata da frota prépria.

6- ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A estimativa dos quantitativos foi elaborada considerando as necessidades das Secretarias Municipais de
Agricultura, Interior e Obras, bem como a demanda prevista para a execugéo dos servigos de manutengao,
conservagao, recuperagao e melhoria da infraestrutura urbana e rural do Municipio.

Os quantitativos correspondem a estimativa de horas de utilizagdo dos equipamentos e veiculos,
considerando as demandas previstas para o periodo de vigéncia do Sistema de Registro de Pregos e a
necessidade de complementar a capacidade operacional da frota municipal.

Por se tratar de contratagdo por demanda e mediante Sistema de Registro de Pregos, os quantitativos
estimados constituem previsdo para fins de planejamento e licitagdo, ndo representando obrigagdo de
contratagdo integral pelo Municipio, sendo os servigos solicitados conforme a necessidade efetiva da
Administragao e disponibilidade orgamentaria.

Os quantitativos estimados para cada item ser&do apresentados no quadro abaixo:

Item Descrigao Unidade Quantidade

Caminhao truck com cagamba basculante 6x2 com capacidade

01 Iminima de transporte de 12m? para transporte de materiais nas Hora 5.500
categorias: 1°, 2° e 3°

02 [Mini escavadeira hidraulica com peso minimo de 3,5 toneladas e Hora 700
maximo de 5500kg
Trator de esteira para escavagao e terraplanagem,

03 |com capacidade minima de deslocamento de terra de Hora 500

3m?® com peso acima de 14 toneladas

Escavadeira hidraulica equipada com rompedor hidraulico com peso
04 |operacional acima de 1.700 kg, com didmetro minimo de 130 mm, Hora 1.300
com frequéncia minima de golpes superior a 400 gpm e com 3.000
joules, com peso minimo de 21 toneladas

05 |Escavadeira hidraulica com capacidade minima de 0,7m® com peso Hora 1.650
minimo de 14 toneladas

Escavadeira hidraulica para escavagdo com concha em rocha e

06 |terra com capacidade minima de 1,2 metros cubibos com peso Hora 5.250
minimo de 21 toneladas

o7 [Rolo compactador para compactagéo de solo, peso minimo de 10 Hora 800
toneladas

Assim, buscou-se garantir equilibrio entre a necessidade da Administracéo, a disponibilidade de recursos e
a utilizagado racional dos recursos publicos, assegurando que os servigos adquiridos sejam suficientes para
atender de forma adequada as demandas existentes no &mbito das atividades desenvolvidas pelas Secretarias

mencionada neste estudo.

7- ESTIMATIVA DE PRECO
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O valor estimado apresentado neste Estudo Técnico Preliminar possui carater preliminar, tendo sido
obtido mediante pesquisa simplificada de pregos, realizada com a finalidade de proporcionar a Administragao
uma referéncia inicial acerca dos custos envolvidos no atendimento da necessidade identificada.

Nesta etapa do planejamento, a estimativa teve por finalidade subsidiar a anadlise de viabilidade
econdmica, o levantamento das alternativas disponiveis e a tomada de decisdo quanto a solugdo mais
adequada, n&o constituindo, portanto, orcamento definitivo da futura contratagéo.

Por ocasiao da formagéo do orgamento estimado da contratagéo, devera ser realizada pesquisa de pregos
especifica e devidamente documentada, observando-se os parametros e critérios estabelecidos no art. 23
da Lei Federal n° 14.133/2021 de modo a assegurar que o valor estimado definitivo seja compativel com os
pregos praticados no mercado e adequado as caracteristicas concretas do objeto.

Neste sentido, para a presente contratagdo, estima-se o valor de R$ 6.055.000,00.

8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGCAO

Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade da
contratagdo, o que exige a escolha da solugdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opgdes existentes
ja por ocasido da definicdo do objeto e das condigbes da contratagdo, posto, que € essa descrigdo que
impulsionara a selegdo da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da futura contratagao.

Diante disso, na etapa preparatéria existe o dever de a Administracdo planejar adequadamente a
contratagdo como forma de desembolsar o menor valor possivel, desde que reste garantida a qualidade do
objeto. Assim, ja na definicdo do objeto ha a necessidade de analise acerca do parcelamento ou ndo da
contratagdo, buscando principalmente garantir a economia de escala, a otimizagao dos recursos necessarios
para a fiscalizagédo, ampliacdo da competitividade, organizagdo de mecanismos para a gestéo dos servigos e
do contrato. Tais pontos, incidirdo sobre o custo e na forma de condugéo da futura contratagao.

No presente caso optou-se pelo parcelamento do objeto, possibilitando que a prestagdo do servigo seja
realizada por mais de uma empresa. Além disso, optando pelo parcelamento temos uma disputa de valores
entre as empresas interessadas, acarretando economia para a Administragdo, ao mesmo tempo que, 0s

servigos serdo prestados por empresa especializada, de maneira célere e eficiente.

9- CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito do planejamento da presente contratagdo, foram analisadas possiveis contratagdes correlatas
ou interdependentes que pudessem influenciar ou impactar a execugéo do objeto pretendido. Verificou-se que
0s servigos a serem contratados, consistentes na disponibilizagdo de horas-maquina com equipamentos e
veiculos adequados, serdo utilizados no apoio as atividades rotineiras desenvolvidas pelas Secretarias
Municipais de Agricultura, Interior e Obras, especialmente na manutencdo e recuperacdo de estradas
municipais, vias publicas, acessos a propriedades rurais, areas publicas e demais servigos de infraestrutura
urbana e rural.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagao possui carater autbnomo, ndo estando condicionada a
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realizagdo de outras contratagcdes para sua efetiva implementagéo. A disponibilizagdo das horas-maquina
podera ocorrer conforme a necessidade da Administragao, de acordo com as demandas apresentadas pelas
Secretarias, complementando a capacidade operacional da frota municipal.

Eventuais contratagdes futuras relacionadas a aquisicdo de materiais, insumos, servigos ou outros
equipamentos necessarios a execugdo de obras e servigos de infraestrutura poderdo ocorrer de forma
independente, conforme o planejamento administrativo e a disponibilidade orgamentaria, ndo configurando
relagao de dependéncia direta com o objeto ora proposto.

Assim, a contratagédo pretendida podera ser realizada e executada de forma independente, permitindo o
atendimento das demandas municipais de maneira agil e eficiente, contribuindo para a continuidade dos

servigos publicos de manutengdo, conservagéo e melhoria da infraestrutura urbana e rural do Municipio.

10- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao de empresa especializada para a prestacdo de servigos de horas-maquina, pretende-
se atender as necessidades operacionais das Secretarias de Agricultura, Interior e Obras do Municipio de S&do
Marcos/RS, garantindo maior capacidade de execugdo e agilidade na realizagdo dos servigos publicos de
responsabilidade municipal.

A contratagdo tem como principal finalidade assegurar a disponibilidade de equipamentos e servigos
necessarios para a execugao continua e eficiente de atividades relacionadas a manutengao e recuperagéo da
infraestrutura viaria, estradas municipais e acessos as propriedades rurais, bem como servigos de
movimentacéo de terra, escavacéo, terraplanagem, transporte de materiais, compactacao de solo e demais
atividades correlatas.

Como resultados pretendidos, destacam-se:

- Garantir maior agilidade e capacidade de atendimento as demandas das Secretarias Municipais de
Agricultura, Interior e Obras;

- Manter e recuperar as estradas vicinais e demais vias sob responsabilidade do Municipio, proporcionando
melhores condigdes de trafegabilidade e seguranga aos usuarios;

- Melhorar as condigbes de acesso as propriedades rurais, comunidades e areas produtivas do Municipio;

- Proporcionar suporte as atividades desenvolvidas no meio rural, contribuindo para o escoamento da
produgao agricola e para o desenvolvimento das atividades econdémicas;

- Executar servigos de escavagédo, terraplanagem, movimentagéo, transporte e compactagcéo de materiais
de forma adequada e eficiente;

- Reduzir o tempo de resposta da administracao diante de demandas programadas ou emergenciais;

- Evitar atrasos ou interrupgdes na execugédo de servigos publicos decorrentes da indisponibilidade ou
insuficiéncia de equipamentos;

- Otimizar a utilizagdo dos recursos publicos, mediante a contratagdo dos servigos conforme a efetiva
necessidade da administracdo e o pagamento pelas horas efetivamente utilizadas;

- Garantir maior continuidade e eficiéncia na execugdo dos servigos de manutengdo e melhoria da

infraestrutura municipal;



UL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

- Contribuir para a melhoria das condigbes de mobilidade, seguranga e qualidade de vida da populagéo,
especialmente dos moradores e produtores das comunidades do interior;

- Assegurar maior flexibilidade operacional a administragdo municipal, permitindo o atendimento de
diferentes demandas de acordo com as necessidades identificadas pelas secretarias.

Dessa forma, espera-se que a contratagéo proporcione maior eficiéncia, agilidade e capacidade operacional
ao Municipio, possibilitando o adequado atendimento das demandas existentes e a execugéo dos servigos
publicos de forma planejada e continua.

Por fim, busca-se garantir a adequada aplicagdo dos recursos publicos, com a utilizagdo dos servigos de
acordo com a necessidade da administragdo e a remuneragdo correspondente aos servigcos efetivamente

prestados, observadas as condigdes estabelecidas no instrumento de contratagéo.

11- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO

Nao serdo necessarias providéncias adicionais.

12-DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A execugdo dos servigos objeto da contratagdo podera ocasionar impactos ambientais decorrentes da
operagao de maquinas e equipamentos, especialmente em razdo do consumo de combustiveis, emisséo de
gases e ruidos, geracao de residuos e eventual risco de vazamento de 6leos, combustiveis e outros produtos
utilizados na manutengao dos equipamentos.

Os principais impactos ambientais possiveis e as respectivas medidas mitigadoras s&o:

- Emisséo de gases e poluentes atmosféricos: decorrente da queima de combustiveis durante a operagao
dos equipamentos. Como medida mitigadora, devera ser priorizada a utilizagdo de equipamentos em boas
condigdes de funcionamento e com manutengdo preventiva e corretiva adequada, reduzindo emissdes
excessivas e consumo desnecessario de combustivel;

- Emissao de ruidos: decorrente da operagao dos equipamentos, podendo causar incomodo a populagéo e
a fauna local. Como medida mitigadora, os equipamentos deverdo estar em adequadas condigbes de
manutengao e sua utilizagao devera observar, sempre que possivel, os horarios e condi¢des compativeis com
a natureza dos servigos e com as areas de execugao;

- Risco de contaminagado do solo e da agua: relacionado a eventuais vazamentos ou derramamentos de
combustiveis, 6leos lubrificantes e demais fluidos. Como medida mitigadora, os equipamentos deverdo
receber manutencédo adequada, devendo ser adotados procedimentos de contengdo e limpeza em caso de
vazamentos, com destinagdo adequada dos residuos contaminados;

- Geragao de residuos: decorrente da manutengado dos equipamentos, incluindo 6leos usados, filtros,
estopas, pegas e outros materiais. Os residuos deverédo receber destinagdo adequada, observando-se a

legislagado aplicavel;
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- Alteracdo e compactagdo do solo: decorrente da execugdo de servicos de movimentagéo de terra,
escavacdo e circulagdo de equipamentos pesados. Como medida mitigadora, os servicos deverdo ser
executados de acordo com as necessidades técnicas, evitando movimentagbes desnecessarias e
intervencbes além das areas necessarias a execugao dos trabalhos;

- Possiveis danos a vegetacao e areas adjacentes: em razdo da circulagéo e operacdo dos equipamentos.
Devera ser evitada a intervengdo em areas nao necessarias a execugao dos servigos, especialmente areas
de preservacgao, cursos d'agua e demais areas ambientalmente protegidas, quando aplicavel.

De modo geral, os impactos ambientais decorrentes da execugéo dos servigos sido passiveis de prevengéo
e mitigacdo mediante a adequada manutencdo dos equipamentos, utilizacdo responsavel dos recursos e
adocao de praticas adequadas durante a realizagdo dos servigos.

A adocgao dessas medidas contribuira para a redugao dos impactos ambientais decorrentes da contratagéo,
promovendo a execugdo dos servigos de forma ambientalmente responsavel e em conformidade com os

principios da sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

13- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da
contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de horas-maquina, visando atender as
necessidades das Secretarias Municipais de Agricultura, Interior e Obras do Municipio de Sdo Marcos/RS.

A contratagdo mostra-se necessaria para garantir a disponibilidade de equipamentos e servigos suficientes
para atender as demandas de manutencao e recuperagdo da infraestrutura municipal, especialmente nas
atividades relacionadas as estradas e acessos rurais, movimentagdo de materiais, escavacgéo, terraplanagem,
compactagado e demais servigos necessarios a execugao das atividades de interesse publico.

A solugcdo proposta apresenta-se adequada as necessidades da Administragdo, permitindo maior
flexibilidade e capacidade operacional para atendimento das demandas, de acordo com a necessidade efetiva
de cada Secretaria.

Considerando a necessidade dos servigos, os resultados pretendidos e a possibilidade de execugéo
mediante contratacdo por horas efetivamente utilizadas, entende-se que a contratagdo é tecnicamente
adequada, operacionalmente necessaria e viavel, devendo ser observados, nas etapas subsequentes, os
requisitos, quantitativos, condigdes de execugao e demais critérios estabelecidos pela Administragao.

Diante do exposto, manifesta-se favoravelmente pela continuidade do processo de contratagdo, com a
elaboragdo do Termo de Referéncia e a adogdo das demais providéncias necessarias a realizagdo do

procedimento licitatorio.

Sao0 Marcos, RS, 04 de novembro de 2026.
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