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Prefeitura Municipal de Sdo José do Horténcio
Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Municipio de Sao José do Horténcio/RS

Secretaria Municipal da Administracao e Fazenda

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente

Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social e Turismo
Secretaria Municipal da Saude

Secretaria Municipal de Educagéao, Cultura e Desporto
Secretaria Municipal de Obras Publicas, Infraestrutura e Servigos

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da contratacao e
apresenta os estudos necessarios a identificacdo da solugao que melhor atende a necessidade
da Administracdo Municipal. O objetivo principal é analisar detalhadamente a necessidade
existente e identificar, no mercado, a solugao mais adequada para supri-la, em observancia a
legislagcao vigente, aos principios que regem a Administragao Publica e aos critérios de eficiéncia,
economicidade e continuidade dos servigos publicos.

OBJETO DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem por objeto o registro de precos para eventual e futura aquisi¢éo de
combustiveis, compreendendo Gasolina Comum, Oleo Diesel S-10, Oleo Diesel S-500 e Arla 32,
destinados ao abastecimento da frota oficial do Municipio de Sao José do Horténcio/RS, para
atendimento das necessidades das diversas Secretarias Municipais, conforme quantidades e
especificagdes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar — ETP.

A contratagao sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos, mediante formalizacao
de Ata de Registro de Precos — ARP, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021. O registro de
precos ndo gera obrigagdo de contratagdo pela Administracido, sendo as aquisi¢des realizadas
de acordo com a necessidade efetiva do Municipio e dentro dos quantitativos registrados,
observadas as condigdes estabelecidas na respectiva Ata.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objeto analisar a necessidade de
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de gasolina comum, dleo diesel S-
10, 6leo diesel S-500 e Arla 32, destinados ao abastecimento e suprimento da demanda da frota
oficial do Municipio de Sao José do Horténcio/RS, para atendimento das diversas Secretarias
Municipais.

1.2 A contratagdo mostra-se necessaria em raz&o da utilizagdo continua dos veiculos, maquinas
e equipamentos que integram a frota municipal, os quais realizam deslocamentos tanto na area
urbana quanto na zona rural e, quando necessario, para outros municipios. O abastecimento
regular é indispensavel para assegurar a continuidade das atividades administrativas e
operacionais, incluindo o transporte de servidores e materiais, o atendimento aos servigos
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publicos prestados a populacdo, a manutencido de ruas e estradas municipais, as atividades
relacionadas a agricultura, bem como as demais ag¢des desenvolvidas pelas Secretarias
Municipais.

1.3 A disponibilidade continua de combustiveis constitui condicdo essencial para o
funcionamento da frota municipal, possibilitando a execug¢ao regular das atividades publicas e
evitando paralisagdes ou atrasos nos servigos prestados a populacdo. A contratagdo busca,
portanto, garantir o abastecimento conforme a necessidade da Administragcdo, proporcionando
maior eficiéncia, segurancga e continuidade na execucao das atividades municipais.

1.4 Ressalta-se que parcela significativa da frota oficial é utilizada pelas Secretarias Municipais
de Saude, Desenvolvimento Social, Educacdo, Cultura e Desporto e Obras Publicas,
Infraestrutura e Servigcos, cujas atividades possuem carater essencial e demandam
deslocamentos frequentes para atendimento das necessidades da populagao, realizacdo de
servigos publicos e execucdo das agdes de competéncia municipal.

1.5 A eventual interrupgdo ou insuficiéncia no fornecimento de combustiveis podera
comprometer diretamente a utilizacdo dos veiculos e maquinas municipais, ocasionando
prejuizos a continuidade das atividades administrativas e operacionais e afetando a prestagao
de servicos essenciais a populagdo. Dessa forma, torna-se necessaria a manutengcao de
fornecimento regular e suficiente de combustiveis, de acordo com a demanda efetiva da
Administragdo Municipal.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
2.1 A aquisicao dos diversos tipos de combustivel esta devidamente prevista no Plano Anual de
Contratagao e na Lei Orgamentaria Anual, visto que € uma contratagao que ocorre anualmente.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Poderao participar do processo licitatério as empresas que atenderem as condicbes de
participacao, habilitacdo e qualificacdo estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia,
devendo comprovar que exercem atividade compativel com o objeto da contratagdo e apresentar
a documentacao exigida pela legislagéo vigente.

3.2 O abastecimento dos veiculos, maquinas e equipamentos da frota municipal sera realizado
diretamente no estabelecimento da empresa contratada, mediante utilizacido de equipamentos
de abastecimento adequados e devidamente regularizados, observadas as normas técnicas e
regulamentares aplicaveis a comercializagcéo e ao fornecimento de combustiveis.

3.3 O estabelecimento da empresa contratada devera estar localizado no perimetro urbano da
sede do Municipio de Sao José do Horténcio/RS. A exigéncia de localizagdo geografica decorre
da necessidade de assegurar maior eficiéncia e economicidade no abastecimento da frota
municipal, considerando que os veiculos e maquinas deverao se deslocar até o estabelecimento
fornecedor para realizagédo dos abastecimentos. A localizagdo proxima reduz o tempo de
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deslocamento, o consumo de combustivel utilizado no proprio deslocamento para
abastecimento, o desgaste dos veiculos e os impactos sobre a execugao dos servigcos publicos.
3.4 O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva da
Administracdo Municipal e mediante requisicdo ou autorizacdo de abastecimento, nas
quantidades e nos tipos de combustivel solicitados.

3.5 A Contratada devera manter seus equipamentos de abastecimento, bombas, mangueiras,
filtros, medidores e demais componentes necessarios ao fornecimento em adequado estado de
conservacao e funcionamento, observando as normas e exigéncias estabelecidas pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, pelo INMETRO, pelos 6rgaos
ambientais competentes e demais normas aplicaveis a atividade.

3.6 A Contratada devera disponibilizar pessoal devidamente capacitado para a operagao dos
equipamentos de abastecimento, observando as normas técnicas, ambientais, de seguranca e
de saude aplicaveis a atividade, responsabilizando-se pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e demais obrigacdes decorrentes da utilizagdo de seus empregados.

3.7 O fornecimento dos combustiveis sera efetuado de forma parcelada, de acordo com a
demanda das Secretarias Municipais, nao havendo obrigacdo da Administragdo de adquirir a
totalidade dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos.

3.8 Na hipétese de indisponibilidade temporaria de Gasolina Comum no estabelecimento da
Contratada, podera ser fornecida Gasolina Aditivada em substituicdo, desde que previamente
autorizada pela Administracao e que o prego cobrado nao seja superior ao prego registrado para
a Gasolina Comum.

3.9 A Contratada sera integralmente responsavel pela qualidade dos combustiveis fornecidos,
devendo assegurar que os produtos atendam as especificagoes técnicas e aos padrdes de
qualidade estabelecidos pela ANP e pela legislacdo aplicavel.

3.10 O combustivel podera ser recusado pela Administragao, total ou parcialmente, quando
constatada qualquer das seguintes situagoes:

a) apresentar caracteristicas ou parametros de qualidade em desacordo com as especificagdes
estabelecidas pela ANP ou pela legislagao aplicavel,

b) for fornecido em quantidade inferior aquela efetivamente solicitada ou registrada no
equipamento de abastecimento;

c) apresentar sinais de contaminacao ou presencga de substancias estranhas a sua composicao;
d) apresentar composicdo ou caracteristicas em desacordo com os padrbées legalmente
estabelecidos;

e) for fornecido produto diverso daquele solicitado pela Administragao.

3.11 O combustivel recusado em razao de desconformidade devera ser substituido ou
regularizado pela Contratada, sem qualquer 6nus adicional para o Municipio, no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas, contado do recebimento da comunicagao formal da recusa, sem
prejuizo das demais medidas administrativas cabiveis.
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3.12 Os precos propostos deverdo contemplar todos os custos e despesas necessarios a
execucgao do objeto, incluindo tributos, encargos fiscais, sociais, trabalhistas e previdenciarios,
despesas administrativas e demais custos direta ou indiretamente relacionados ao fornecimento
dos combustiveis.

3.13 A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 1 (um) ano, contado da sua assinatura,
podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que demonstrada a vantajosidade dos precos
registrados, nos termos do art. 84 da Lei Federal n° 14.133/2021 e demais condi¢bes
estabelecidas no edital e na respectiva Ata.

3.14 Considerando as caracteristicas do mercado de combustiveis e a possibilidade de
alteragdes oficiais nos precos dos produtos, eventual alteracdo dos precos registrados devera
observar as hipéteses e os procedimentos admitidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021, pelo edital
e pela Ata de Registro de Precos, mediante comprovagao da ocorréncia do fato que justifique a
alteragao e preservacao do equilibrio econémico-financeiro, quando cabivel.

3.15 Os precos praticados pela Contratada perante o Municipio deverdo observar as condi¢des
estabelecidas na proposta e na Ata de Registro de Prec¢os, ndo podendo, em nenhuma hipétese,
ser superiores ao preco vigente praticado pela prépria contratada em seu estabelecimento para
consumidores em condicdes equivalentes, ressalvadas as condicbes expressamente previstas
no edital e na Ata.

3.16 A cada abastecimento, o Municipio emitira requisicdo ou autorizagado de abastecimento,
contendo, no minimo, a identificacdo do veiculo ou equipamento, mediante sua placa ou
identificagao patrimonial, o tipo de combustivel e a quantidade autorizada.

3.17 No ato do abastecimento devera ser emitido documento fiscal ou comprovante
correspondente, em que constem as informagdes necessarias a conferéncia do fornecimento.
Quando houver emissao de cupom fiscal, devera ser disponibilizada uma via ou comprovante ao
condutor responsavel pelo veiculo, para posterior conferéncia pelo fiscal da contratagao e
instrugdo do processo de pagamento.

3.18 A Contratada devera manter os documentos fiscais e registros dos abastecimentos
realizados, de forma organizada e disponivel para conferéncia e fiscalizagdo pelo Municipio,
observando os prazos e as obrigacdes legais aplicaveis.

3.19 O comprovante de abastecimento devera conter, sempre que tecnicamente disponivel e
aplicavel, as informacdes necessarias a identificacdo e conferéncia da operacgao, incluindo data
e hora do abastecimento, tipo de combustivel, quantidade abastecida, valor total, identificagao
do veiculo, placa e quilometragem registrada no hodbmetro, além da identificacdo do
estabelecimento fornecedor.

3.20 A Contratada devera manter registros que permitam a rastreabilidade dos abastecimentos
realizados, possibilitando ao Municipio verificar, a qualquer tempo, os quantitativos fornecidos,
os veiculos abastecidos, os precos praticados e os respectivos documentos fiscais.

3.21 A contratagio nao implica obrigagao de aquisi¢do da totalidade dos quantitativos estimados,
sendo os abastecimentos realizados de acordo com a necessidade efetiva do Municipio,
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observados os precos registrados, a vigéncia da Ata e as demais condigbes estabelecidas no
edital.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

4.1 Estimativa baseada na quantidade utilizada em anos anteriores, sendo que os quantitativos
foram duplicados para, quando for o caso, de prorrogar o prazo de vigéncia da ata de registro de
precos por mais um ano, exista quantidade registrada o suficiente para atender total do periodo
de vigéncia da ata.

Item Objeto Unid. Consumo Estimado
01 Gasolina Comum Litros 80.000
02 Oleo Diesel S-500 Litros 80.000
03 Oleo diesel S-10 Litros 400.000
04 Arla 32 Litros 7.000

4.2 Trata-se de estimativa considerando que a contratagao sera por ata de registro de precos,
sendo que as quantidades abaixo especificadas ndo passam a ser uma exigéncia de utilizagcao
pela Administracdo conforme prevé a Lei 14.133/2021 em seu art. 83.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1 Conforme previsto na Lei Federal n. 14.133/2021, Art. 23, § 1°, tomando como base para
aferi¢cdo do valor estimado da licitagdo o melhor preco aferido entre os orcamentos.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

6.1 O valor estimado é de R$ 3.805.280,00, sendo o valor compativel com o de mercado. Segue
abaixo planilha com levantamento dos valores de referéncia e quantidades a serem licitadas de
cada item.

ltem | Objeto Quantidade | Unid. Valor Umtgno Valor Tot.al
Referencial Referencial

01 Gasolina Comum 80.000 Litros R$ 6,09 R$ 487.200,00

02 Oleo Diesel S-500 80.000 Litros R$ 6,69 R$ 535.200,00

03 Oleo diesel S-10 400.000 Litros R$ 6,89 | R$ 2.756.000,00

04 Arla 32 7.000 Litros R$ 3,84 R$ 26.880,00

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1 A solugao proposta consiste na contratacao de empresa especializada no fornecimento de
combustiveis, mediante Ata de Registro de Pregos, para o fornecimento de gasolina comum,
Oleo diesel S-10, dleo diesel S-500 e Arla 32, destinados ao abastecimento da frota oficial do

Municipio de Sdo José do Horténcio/RS.
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7.2 O abastecimento sera realizado diretamente no estabelecimento da empresa contratada,
localizado no perimetro urbano da sede do Municipio, mediante utilizacdo de equipamentos
adequados e devidamente regularizados, observados os padrées de qualidade, as
especificagdes técnicas e as normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes, especialmente a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

7.3 O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva das
diversas Secretarias Municipais, mediante requisicdo ou autorizacdo de abastecimento,
contendo a identificagdo do veiculo ou equipamento, o tipo de combustivel e a quantidade
solicitada.

7.4 A solugdo adotada permite centralizar o fornecimento dos combustiveis necessarios ao
funcionamento da frota municipal, proporcionando maior eficiéncia na gestdo dos
abastecimentos, facilidade de controle e fiscalizagdo dos quantitativos consumidos e reducéo de
deslocamentos desnecessarios dos veiculos, considerando a localizagdo do estabelecimento
fornecedor no perimetro urbano do Municipio.

7.5 A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada em razdo da natureza
continua e variavel da demanda, permitindo que os abastecimentos sejam realizados de acordo
com a necessidade efetiva da Administragdo, sem obrigatoriedade de aquisicdo da totalidade
dos quantitativos estimados, proporcionando maior flexibilidade na gestao dos recursos publicos.
7.6 A contratagao conjunta dos combustiveis por meio de procedimento licitatorio unico contribui
para a padronizacado das condi¢des de fornecimento, ampliacdo da competitividade e obtengao
de precos mais vantajosos para a Administracdo, observadas as condi¢des estabelecidas no
edital e na Ata de Registro de Pregos.

7.7 A solugdo mostra-se tecnicamente viavel e adequada a necessidade administrativa,
considerando que os combustiveis objeto da contratagao possuem especificagbes padronizadas
e sao classificados como bens comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital, sendo, portanto, adequada a utilizagdo da modalidade Pregao,
com critério de julgamento pelo menor preco por item, na forma estabelecida no Termo de
Referéncia e no edital.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1 A contratagao devera ser parcelada por item, considerando que os combustiveis objeto da
contratagdo possuem caracteristicas, especificacdes e aplicagbes distintas, compreendendo
gasolina comum, 6leo diesel S-10, éleo diesel S-500 e Arla 32.

8.2 O parcelamento por item mostra-se tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, uma
vez que permite a participagdo de maior niumero de fornecedores, amplia a competitividade do
certame e possibilita que a Administracdo obtenha melhores condi¢gdes de preco para cada
produto, sem comprometer a execugéo do objeto.

8.3 A adocgao do julgamento por item também evita a concentracdo do fornecimento em uma
unica empresa, permitindo que empresas que comercializem apenas determinados tipos de
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combustiveis possam participar do certame, desde que atendam aos requisitos de habilitacao e
as demais condicdes estabelecidas no edital.

8.4 Dessa forma, o parcelamento do objeto atende ao principio do parcelamento previsto na Lei
Federal n® 14.133/2021, por ampliar a competitividade e possibilitar melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da eficiéncia e da adequada execucido da
contratagao.

8.5 Ressalta-se que o parcelamento por item ndo impede a utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos, sendo cada item registrado de forma independente, conforme os pregos e condigcbes
ofertados pelos respectivos vencedores, ndo havendo obrigacdo de contratagdo da totalidade
dos quantitativos estimados.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Com a presente contratacao, pretende-se assegurar o fornecimento regular e continuo de
combustiveis necessarios ao abastecimento da frota oficial do Municipio, garantindo a
disponibilidade dos veiculos, maquinas e equipamentos utilizados na execucdo das atividades
administrativas e dos servigos publicos municipais.

9.2 Busca-se, ainda, garantir a continuidade das atividades finalisticas das diversas Secretarias
Municipais, evitando a paralisacio ou interrupcédo de servigos em razao da indisponibilidade de
combustivel, especialmente aqueles relacionados a saude, educacgao, obras, infraestrutura,
agricultura, assisténcia social e demais servigos prestados a populagao.

9.3 Pretende-se proporcionar maior eficiéncia na gestdo da frota municipal, mediante
abastecimentos realizados de forma parcelada e conforme a necessidade efetiva da
Administracao, permitindo melhor planejamento e controle dos quantitativos consumidos.

9.4 A contratacdo também objetiva promover o uso racional dos recursos publicos, mediante
obtencdo de precos competitivos por meio de procedimento licitatério, reducdo de
deslocamentos desnecessarios para abastecimento e adequado controle dos abastecimentos
realizados.

9.5 Por fim, pretende-se assegurar que os combustiveis fornecidos atendam aos padrdes de
qualidade e as especificagbes estabelecidas pelos 6rgdos competentes, contribuindo para o
adequado funcionamento, conservagao e seguranga dos veiculos, maquinas e equipamentos
integrantes da frota municipal.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1 Para que a pretendida contratagcao tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, sendo elas:

a) aprovacao do estudo técnico preliminar;

b) Elaboragao do Termo de Referéncia;

c) elaboragéao de minuta do edital e seus anexos obrigatorios;

d) realizacao de certificagdo de disponibilidade orcamentaria;
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e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel,

i) realizacao do certame, com suas respectivas etapas;

j) Indicac&o do gestor e fiscal da execug¢ao do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1 No presente estudo nao foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes
necessarias a execucao do objeto. O fornecimento de gasolina comum, 6leo diesel S-10, dleo
diesel S-500 e Arla 32 podera ser realizado de forma autbnoma, mediante abastecimento direto
dos veiculos, maquinas e equipamentos da frota municipal no estabelecimento da empresa
contratada.

11.2 Dessa forma, os meios necessarios ao atendimento da necessidade administrativa
encontram-se contemplados na contratacdo proposta, ndo sendo necessaria a realizacdo de
contratagdes acessorias ou complementares para a adequada execugao do objeto.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1 O fornecimento de combustiveis possui potencial de impacto ambiental em razao do risco
de vazamentos, derramamentos, geracao de residuos contaminados e eventual contaminagao
do solo e dos recursos hidricos, bem como dos impactos decorrentes do armazenamento e
manuseio dos produtos. Dessa forma, a execugdo do objeto devera observar a legislagédo
ambiental aplicavel e as normas dos érgaos competentes.

12.2 A empresa contratada devera adotar medidas de prevencdo e controle ambiental
compativeis com a atividade de armazenamento e comercializagdo de combustiveis, mantendo
suas instalagbes, equipamentos e sistemas de abastecimento em condi¢cbes adequadas de
funcionamento e seguranga, de forma a prevenir vazamentos, derramamentos e demais
ocorréncias que possam causar danos ao meio ambiente.

12.3 A Contratada devera realizar o gerenciamento e a destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos decorrentes de sua atividade, especialmente aqueles que apresentem
caracteristicas de contaminagdo por combustiveis ou outros produtos, observando as
disposicoes da Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
bem como as normas técnicas e regulamenta¢des ambientais aplicaveis.

12.4 Deverao ser observadas, no que couber, as normas técnicas da Associacio Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, as regulamentacgdes da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP e as exigéncias dos érgaos ambientais competentes, especialmente
aquelas relacionadas ao armazenamento, manuseio e comercializagdo de combustiveis.

Rua 33, n° 40, Centro, Sdo José do Horténcio - RS — CEP 95755-000 - FONE: (51) 2500-1122

——
/‘\\/1 ffﬂ ﬁiﬁlﬁﬂﬁ
L ) A7 ’ » e
0705 &ézﬁﬁﬂﬂg\ gmq/éé(:ldade que Encanta ¥ snico:

Caminhos da Imigragao - RS



2

Prefeitura Municipal de Sdo José do Horténcio
Estado do Rio Grande do Sul

12.5 A empresa contratada devera possuir e manter validas, durante toda a execugao da
contratagdo, as licengas, autorizacdes e demais documentos exigidos pelos 6rgaos competentes
para o exercicio regular da atividade objeto da contratacdo, apresentando-os ao Municipio
sempre que solicitados.

12.6 A Contratada devera adotar medidas para evitar desperdicios e perdas de combustiveis
durante as operagdes de abastecimento, bem como providenciar imediatamente as medidas de
contencgao e corregao necessarias na hipotese de ocorréncia de vazamentos ou derramamentos,
responsabilizando-se pelos danos ambientais decorrentes de sua atividade, quando comprovada
sua responsabilidade.

12.7 A Administracdo Municipal devera priorizar, sempre que possivel, o controle adequado dos
abastecimentos e do consumo da frota, contribuindo para a reducdo de deslocamentos
desnecessarios, desperdicios de combustivel e emissdes decorrentes da utilizagao dos veiculos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacio,
declaramos que a contratacao € viavel, atendendo aos padrées e preg¢os de mercado.

Sao José do Horténcio/RS, 03 de novembro de 2026.

José Mauricio Heck
Secretaria Municipal da
Administracédo e Fazenda
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