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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Art. 18, § 1° Lei Federal 14.133/2021

1. DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servico de fornecimento de méo de obra
técnica, com fornecimento de equipamentos de seguranca e uniformes, visando suprir as escalas
de trabalho dos servicos ininterruptos sob gestdo da Fundacéo Municipal de Saude de S&o
Leopoldo (FMS-SL). A contratagdo sera pela modalidade Pregao Eletronico, conforme Lei n°
14.133/2021, caracterizada como servigos comuns de acordo com o Art. 6°, inciso XIII.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

2.1. Os servicos devem ser prestados com observéncia da legislagéo do Sistema Unico de Saude,
em especial o estabelecido na Lei n° 8.080/90 - Lei Organica da Saude, que dispde sobre as
condicdes para a promog&o, prote¢do e recuperacédo da salde, a organizagdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias e também nas Portarias n° 1.600/11, n°
2.048/02, n° 1.010/12 e n°® 10/17 e na Lei n® 10.216/2001.

2.2. Sera necessaria a disponibilizagdo de profissionais para a Rede de Urgéncia e Emergéncia
(RUE) e para a Rede de Atengdo Psicossocial de Saude (RAPS), sob regime de escalas de
plantao.

2.3. Os servigos prestados na Unidade de Internagdo em Salide Mental (UISM) ocorrerdo em
escala diurna e noturna, com jornadas de 6 horas diurnas; ou 12 horas diurnas/noturnas,
conforme a necessidade do servigo o exigir.

2.4. Os servigos prestados no Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) ocorrerdo em
escala diurna e noturna, preferencialmente em jornada de plantéo de 12 horas.

2.5. A FMS-SL reserva-se ao direito de aditar os locais de prestagéo de servigos ou redefinir as
jornadas previamente estabelecidas no caso de assuncdo de outras unidades com escalas
ininterruptas, caso em que sera formalizado aditivo.

2.6. A substituicio de profissionais podera ocorrer em qualquer dia da semana, inclusive sabados,
domingos e feriados, considerando a ininterruptividade dos servigos.

2.7. Os servicos serdo remunerados pelas horas efetivamente prestadas e atestadas pela
fiscalizagdo do contrato, sendo a demonstragédo de efetividade o relatério de prestagédo de
Servicos.

2.8. As horas estdo estimadas considerando afastamentos legais e absenteismo, mas ndo ha
obrigatoriedade da FMS-SL em utilizar todas as horas previstas, que serdo definidas como o limite
da contratacéo.
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2.9. Necessidade de Pessoal Estimada

Necessidade de profissionais dos Servigos SAMU UISM ES-I'-I'OIJ':%)O
Enfermeiro Emergencista 180h 0 180h
Técnico de Enfermagem Emergen-cista

360h 0 360h
Condutor de Veiculo de Urgéncia (ambulancia) 360h 0 360h
Enfermeiro de Saude Mental 0 360h 360h
Técnico de Enfermagem 0 360h 360h

2.10. Devera ser exigida, como critério da qualificagdo técnica da empresa contratada, que
apresente a copia do registro da pessoa juridica no érgéo competente da sua sede, bem como da
identidade profissional do Responsavel Técnico pela pessoa juridica no respectivo Conselho.

2.11. Todos os profissionais de enfermagem deverao possuir registro vigente/ativo no COREN.

2.12. A FMS-SL podera solicitar o afastamento de qualquer profissional que considerar
inadequado, independente da fundamentacéao.

2.13. Dos profissionais de enfermagem que atuardo no SAMU sera exigida experiéncia em servico
de Urgéncia e Emergéncia ou UTI de no minimo 6 (seis) meses e Especializagdo em Urgéncia e
Emergéncia ou curso de BLS (Suporte Basico de Vida) de no minimo 20 horas e APH
(Atendimento Pré-hospitalar) de no minimo 20 horas, e registro do COREN ativo.

2.14. O enfermeiro para atuagdo na UISM devera comprovar especializacdo em Saude Mental
para plantdes na UISM ou experiéncia de no minimo 6 (seis) meses na fungéo e registro do

COREN ativo.

2.15. O técnico de enfermagem para atuagdo na UISM devera possuir no minimo 6 (seis) meses
de experiéncia na area e registro ativo no COREN.

2.16. O condutor de veiculo de urgéncia devera possuir carteira de habilitacdo categoria “D” ha
pelo menos 12 (doze) meses, curso de qualificagdo como condutor de veiculo de emergéncia,
curso de BLS (Suporte Basico de Vida) de no minimo 8 horas e APH (Atendimento Pre-hospitalar)
de no minimo 20 horas e experiéncia de pelo menos 6 (seis) meses na fungéo.

2.17. Eventualmente podera ser necessaria a prestacdo de servicos nos Centros de Atengéo
Psicossocial (CAPS) adulto ou alcool e drogas para suprir afastamentos da equipe, deduzidas as
horas estimadas da UISM.
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2.18. A FMS-SL reserva-se ao direito de aditar os locais de prestacdo de servicos no caso de
assuncao de outras unidades com escalas ininterruptas.

3. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

3.1. A unidade de prestacdo dos servicos sera a “hora”, considerando a imprevisibilidade dos
afastamentos legais ou injustificados.

3.2. A quantidade de horas estimadas para cada categoria profissional considerou a quantidade
de trabalhadores prevista nos planos operativos anexos ao Contrato n° 1101/2023, firmado com a
PMSL e a SEMSAD. Pelo curto periodo de existéncia da FMS-SL e, somando-se a isto, o pouco
tempo da existéncia de trabalhadores concursados no quadro da FMS-SL, ha dificuldade de
apurar-se com exatiddo o absenteismo institucional.

3.3. A quantidade de horas, considerando a jornada mensal de 180 horas, considerou
afastamentos durante todo o més. Isto porque atualmente existem profissionais do quadro
permanente da FMS-SL em afastamento por tempo indeterminado, devido a questdes de saude.
3.4. Reitera-se, no entanto, que o pagamento ocorrera conforme as horas efetivamente prestadas,
sendo a convocagao e aponte da necessidade apresentada pelos fiscais do contrato, com ateste
da gestéo até o limite contratado.

4. ANALISE_DE ALTERNATIVAS E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA PELA ESCOLHA
DA SOLUCAO

O primeiro concurso publico da FMS-SL foi homologado em abril de 2024, forma prevista
constitucionalmente para preenchimento de vagas na esfera publica. Diante dos prazos legais
concedidos aos concursados, até o efetivo exercicio, além da apresentagdo de concursadas
gestantes, para trabalhos em locais insalubres, verificou-se que o quadro completo n&o significaria
a completude das escalas de trabalho. Enquanto na Rede de Atencdo Primaria ha maior
flexibilidade de remanejo de trabalhadores, nos servigos da Rede de Urgéncia e Emergéncia e na
Rede de Atengdo Psicossocial que funcionam de forma ininterrupta, o afastamento de um
profissional da escala reflete em desassisténcia direta ao paciente.

O SAMU, pela propria esséncia, onde as escalas sao definidas de forma a garantir o pleno
funcionamento dos veiculos de urgéncia habilitados, que prestam atendimentos em casos graves
envolvendo acidentes ou situagées de risco de morte do paciente, € indiscutivel a temeridade de
manter quantidade insuficiente de profissionais.

Na Unidade de Internacdo em Saude Mental, localizada na unidade hospitalar do municipio, ha
igual funcionamento através de escalas ininterruptas. A equipe de enfermagem, especialmente
necessaria para garantir a continuidade da terapia medicamentosa do paciente, e sobretudo nos
casos em que se faga necessaria a contencdo dos pacientes, exige um corpo minimo para
segurancga assistencial.

Nos CAPS Adulto (Capilé) e Alcool e Drogas (AD), ha por vezes afastamentos planejados ou n&o
planejados que comprometem o atendimento integral da demanda, especialmente pelo
crescimento do publico que busca espontaneamente as portas dos CAPS desde a grande
enchente de 2024. As morbidades condizentes com saude mental estdo em uma linha de
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crescimento no ambito da municipalidade, desde o atendimento basico até as portas de entrada
da Rede de Urgéncia e Emergéncia, o que esta amplamente publicitizado nos relatérios de gestéo
publicados quadrimestralmente pela Secretaria Municipal de Saude. Para resguardar a
continuidade dos atendimentos, com possivel remanejo de equipes dos CAPS para a UISM,
achou-se prudente prever eventuais reposigées de trabalhadores da enfermagem nos CAPS,
utilizando-se os limites de jornada estabelecidos para a UISM.

Mesmo o quadro da FMS-SL tendo prevista a reserva técnica minima exigida, tem-se verificado
muitos casos de afastamentos que se somardo, nos proximos meses, ao periodo de concesséo
de férias dos primeiros concursados. N&do se verifica, neste momento, que a ampliagédo
permanente do quadro de concursados seja viavel, de forma que a contratacdo de empresa para
substituicdes eventuais se mostra como medida mais econémica para a FMS-SL.

Ressalte-se que todos os aprovados para o cargo de Condutor de Veiculo de Emergéncia do
SAMU ja foram convocados sem que fosse possivel completar as vagas necessarias para a
ininterruptividade dos servicos. Até a conclusédo de Processo Seletivo Simplificado que garanta a
contratacéo de profissionais a médio prazo, a garantia de continuidade dos servigcos de urgéncia
passa pela necessidade de substituicdo por empresa terceira.

Nzo se verifica, na presente situagdo, a necessidade de providéncias prévias a celebragédo do
contrato que impliguem em necessidade de treinamento a equipe ja atuante na FMS-SL.

A analise de impacto ambiental, no presente caso, ndo se aplica.

5. ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATAGCAO
5.1. A estimativa de custo da contratagéo foi realizada considerando os valores atualmente pagos

no Contrato n® 19/2024, decorrente da DL 36/2024. De acordo com o valor/hora e quantidade de
horas estimadas, a planilha da contratacéo fica assim estabelecida:

TOTAL
Necessidade de VALOR VALOR
profissionais dos Servigos P Ham ESS(I)MA HORA MENSAL
RS 61,89 5l
Enfermeiro Emergencista 180h 0 180h : 11.140,20
Técnico de Enfermagem R$
Emergencista 360h 0 360n | R$59.53 | 5443080
Condutor de Veiculo de R$
Urgéncia (ambulancia) 2800 @ 460b R$4882 | 4757520
RS 65,88 iy
Enfermeiro de Saude Mental 0 360h 360h : 23.716,80
R$ 54,26 R$
Técnico de Enfermagem 0 360h 360h ’ 19.533,60

5.2. O valor mensal estimado para a contratacéo € de R$ 93.396,60 (noventa e trés mil, trezentos
e noventa e seis reais e sessenta centavos), totalizando o valor estimado de R$ 1.120.759,20 (um
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milhdo, cento e vinte mil, setecentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos) para o limite de
até 12 (doze) meses.

5.3. A estimativa de quadro da FMS-SL previu a reserva técnica nos servigos continuos, mas ha
dificuldade que os empregados permanegam nas vagas de folguistas, que geralmente impedem
que acumulem empregos e fungdes publicas pela disponibilidade de agenda necessaria. O
absenteismo também estd elevado nos servicos da RAPS, superior ao preconizado pelas
normativas do COREN, o que devera ser analisado pela area de recursos humanos.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS
O resultado pretendido prevé a ininterruptividade da assisténcia nos servicos de urgéncia e

naquele que funciona na unidade hospitalar do Municipio, vinculados respectivamente a RUE e a
RAPS. A andlise do ponto de vista da saude financeira da FMS-SL, neste momento, tem-se a
contratacdo de terceiro como alternativa viavel.

7. CONCLUSAO
A contratacdo de pessoa juridica para satisfazer as vagas atende a necessidade dos servigos

ininterruptos de atencdo a saude mental e a urgéncia e emergéncia da populagdo de Sao
Leopoldo, nos servigos assumidos pela FMS-SL.

S30 Leopoldo, 28 de outubro de 2026.
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8. APROVAGAO E ASSINATURA

Sao Leopoldo, 28 de outubro de 2026.

-
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7 /
Herfrique Klein \
Requisitante - UISM
CONFERIDO

Sao Leopoldo, 28 de outubro de 2026.

Luciano Aé’uiar Fernandes
Requisitante - SAMU

CONFERIDO
Sao0 Leopoldo, 28 de outubro de 2026.

Audrei Melissa Schmidt Pires
Diretora da Area Requisitante

AUTORIZO
S3o Leopoldo, 28 de outubro de 2026.

Artana Vigannico da Silva
Presidente

“undacdo Municipal de Satide
Loe o+ PHSHSL

ArianJVigannico da Silva
Diretora-Presidente da FMS-SL
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ANEXO | — PLANILHA DE PROPOSTA

Necessidade de profis-| Quant. Valor uni- | Valor Val |
sionais dos Servigos (h) tario (h) NLANUR
mensal

Enfermeiro Emergencista 180h

Técnico qe Enfermagem 360h

Emergencista

Conﬁdut_or de Veiculo de 360

Urgéncia

Enfermeiro de

Saude | 360N
Mental
Técnico de Enfermagem 360h
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ANEXO I1.1.1 - TABELA DE PREGOS DE MAO DE OBRA

Esta planilha devera ser apresentada tanto na proposta inicial quanto na proposta final da
licitacdo, com a finalidade de comprovar a composig¢éo dos custos que resultam no preco final
ofertado. Devera ser encaminhada separadamente, uma planilha para cada categoria
profissional, contemplando, conforme o regime de contratacdo  adotado.
Caso necessario, poderao ser incluidas outras rubricas pertinentes a composigcao dos custos,
desde que contribuam para demonstrar a formacéo do preco final apresentado.

COMPOSICAO DE CUSTOS CONFORME VINCULO INDICADO PELO LICITANTE
DESCRIGAO VALOR TOTAL
REMUNERACAO DA CATEGORIA
VALOR HORA

ENCARGOS TRABALHISTAS
PREVIDENCIA

FERIAS

INSUMOS/EPI

VALE TRANSPORTE

DECIMO TERCEIRO

DESPESAS ADMINISTRATIVAS
DESPESAS GERAIS

IMPOSTOS

MARGEM DE LUCRO

AUXILIO ALIMENTACAO

TOTAL DOS CUSTOS

MARGEM LIQUIDA
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