Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Esteio

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Servigos de Zeladoria - Camara Municipal de Esteio/RS

1. Identificacdo da Necessidade

1.1. A necessidade refere-se a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de zeladoria, com disponibilizacdo de 01 (um)
profissional em regime de dedicagdo exclusiva de médo de obra, para
atendimento as necessidades continuas da Cémara Municipal de
Esteio/RS.

1.2. O servico possui carater continuo e essencial ao funcionamento da
Camara Municipal, tendo em vista a necessidade permanente de
manutengdo, conservacdo e apoio as atividades relacionadas a
infraestrutura predial.

1.3. Atualmente, os servicos vém sendo executados por meio do Contrato
Administrativo n°® 10.001/2026, decorrente da contratagdo emergencial
realizada anteriormente pela Administragéo. A vigéncia do referido contrato
encerra-se em 09/02/2027, sendo necesséria a adocao das providéncias
para realizagcdo de contratacdo regular, de modo a assegurar a
continuidade dos servigos apds 0 encerramento da contratagéo vigente.

1.4. A contratacdo regular mostra-se necessaria em razdo da natureza
permanente da demanda, ndo se tratando de necessidade eventual ou
temporéria da Administragéo.

1.5. A zeladoria é necesséria para a manutencéo das condi¢cdes adequadas de
funcionamento, conservacao e seguranca do prédio da Camara Municipal,
abrangendo, conforme as necessidades identificadas pela Administracéo:

1.5.1.pequenos reparos elétricos e hidraulicos;
1.5.2.manutencéo predial de rotina;
1.5.3.apoio as obras estruturais atualmente em andamento no telhado e
no plenario;
1.5.4.acompanhamento de intervengBes técnicas e realizagdo de
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inspecdes preventivas;

1.5.5.suporte a conservacgéao e seguranca das instalacdes prediais;

1.5.6.execucao de pequenos servi¢cos de pintura e conservacao;

1.5.7.supervisdo e acompanhamento das condi¢cfes de funcionamento de
equipamentos e instalacgdes;

1.5.8.apoio a manutencédo de &areas externas e jardins;

1.5.9.demais atividades compativeis com a funcéo de zeladoria previstas
no Termo de Referéncia.

1.6. A auséncia de profissional destinado especificamente as atividades de
zeladoria poderd comprometer a adequada manutengédo das instalages,
aumentar o risco de agravamento de pequenos problemas prediais,
prejudicar o acompanhamento das intervenc¢des e obras em andamento e
ocasionar a necessidade de contratacdo pontual de servicos para
demandas que podem ser atendidas pela solu¢éo continuada.

1.7. Dessa forma, verifica-se a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para disponibilizac&do de profissional de zeladoria, em regime
de dedicacédo exclusiva de mao de obra, mediante procedimento licitatorio

regular.

2. Fundamentacéo Legal

2.1. A presente contratacdo sera realizada com fundamento na Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente nas disposi¢des relativas ao planejamento da
contratacdo, a definicAo da modalidade licitatéria, a contratacdo de
servigos continuos e a estimativa do valor da contratagéo.

2.2. O presente Estudo Técnico Preliminar integra a fase preparatéria da
contratagdo e tem por finalidade demonstrar a necessidade da
contratacdo, avaliar as solucBes disponiveis no mercado e indicar a
solucdo que melhor atende as necessidades da Administracao.

2.3. Considerando as caracteristicas do objeto, a contratacdo devera ser
realizada mediante Pregdo Eletrénico, tendo em vista tratar-se de servigo

cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
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definidos no edital por meio de especificagbes usuais de mercado.

3. Alternativas Avaliadas
3.1. Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as

seguintes alternativas:

3.1.1.Execucéo direta dos servicos pela Administracao:
A execugdo direta exigiria a disponibilizagdo de servidor ou estrutura
propria para realizagéo das atividades de zeladoria. A alternativa ndo
se mostra adequada no momento, considerando a inexisténcia de
estrutura de pessoal suficiente e disponivel para atendimento
permanente das atividades de zeladoria, bem como a necessidade
de profissional com disponibilidade especifica para as tarefas
previstas. Além disso, a execucdo direta demandaria organizacdo
prépria de pessoal, substituicbes, cobertura de auséncias e
gerenciamento das atividades, estrutura que atualmente ndo se
encontra disponivel para essa finalidade.

3.1.2. Contratacdo pontual de servicos de manutencao:
Outra possibilidade seria a contratacdo individualizada de empresas
ou profissionais sempre que surgissem necessidades de peguenos
reparos ou servicos de manutencdo. Essa alternativa ndo se mostra
adequada para a necessidade identificada, uma vez que as
demandas de zeladoria possuem carater continuo e imprevisivel
guanto ao momento de ocorréncia. A contratacdo pontual poderia
ocasionar maior tempo de resposta para situagcbes que exigem
intervencao imediata, além de dificultar o acompanhamento cotidiano
das instalacbes e aumentar a necessidade de procedimentos
administrativos sucessivos.

3.1.3. Contratacdo de empresa especializada para prestacdo continuada
dos servicos de zeladoria:
A contratacdo de empresa especializada permite disponibilizar
profissional destinado permanentemente as atividades de zeladoria,
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garantindo atendimento continuo das necessidades prediais e
possibilitando maior agilidade na realizacdo de pequenos reparos,
inspecdes e acbes preventivas. A solucdo também permite a
Administracao definir previamente as atividades, horarios, condicdes
de execucdo, obrigacdes da contratada, mecanismos de fiscalizacdo

e padrdes de qualidade.
3.2. Diante da analise das alternativas, a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo continuada dos servicos de zeladoria,
mediante procedimento licitatorio, mostra-se a solu¢cdo mais adequada

para atendimento da necessidade administrativa.

Descricdo da Solucédo Proposta

4.1. A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestacdo continuada de servicos de zeladoria, com disponibilizacédo de 01
(um) profissional, CBO 5141, em regime de dedicacdo exclusiva de méo
de obra, para atendimento das necessidades da Céamara Municipal de
Esteio/RS.

4.2. O profissional deverAd executar, conforme as necessidades da
Administragdo e as condigBes estabelecidas no Termo de Referéncia,
atividades compativeis com a funcéo de zeladoria, incluindo:
4.2.1.pequenos reparos elétricos e hidraulicos;
4.2.2.manutencao predial de rotina;
4.2.3.pequenos servicos de pintura e conservacao;
4.2.4.acompanhamento e inspec¢éo das instalagbes prediais;
4.2.5.apoio as intervengdes técnicas e vistorias;
4.2.6.apoio as obras e servigos de manuten¢do em andamento no prédio;
4.2.7.acompanhamento das condi¢c@es de funcionamento de equipamentos

e instalacdes;
4.2.8.conservacao de areas externas e jardins;
4.2.9.demais atividades compativeis com a funcdo e previstas no Termo
de Referéncia.
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4.3. A empresa contratada sera responsavel pela disponibilizacdo do

profissional, bem como pelo cumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e demais encargos decorrentes da relacdo de
trabalho.

4.4. A Administracdo realizard a fiscalizacdo da execucdo contratual,
verificando o cumprimento das obrigagcbes previstas no Termo de
Referéncia e no contrato.

4.5. A contratagdo terd prazo inicial de 12 (doze) meses, contado da data
estabelecida no instrumento contratual, podendo ser prorrogada
sucessivamente, observadas as condigbes previstas na Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a demonstracao da vantajosidade e a
previsdo no instrumento convocatorio e contratual.

4.6. A contratacdo sera realizada por meio de Pregédo Eletrénico, adotando-se
o critério de julgamento de menor preco, observadas as condicGes e

especificagfes estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

5. Estimativa do Valor da Contratacao
5.1. Para a estimativa do valor da contratacdo foram considerados os custos
necessarios a prestacao dos servicos, incluindo, entre outros:
5.1.1.remuneracgéo do profissional;
5.1.2.beneficios previstos na legislacdo e na Convencdo Coletiva de
Trabalho aplicavel;
5.1.3.adicional de insalubridade, quando devido;
5.1.4.encargos trabalhistas e previdenciarios;
5.1.5.custos administrativos;
5.1.6.uniformes e equipamentos necessarios a execu¢ao dos servicos;
5.1.7.custos indiretos;
5.1.8.tributos e demais despesas incidentes sobre a prestacdo dos
servigos.
5.2. Para composicdo da estimativa foi realizada pesquisa de pre¢os, constante
de documento proéprio integrante do processo, contemplando trés cotacdes
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obtidas junto a empresas do ramo e uma referéncia decorrente do contrato

atualmente vigente da prépria Camara Municipal, por se tratar de
contratacdo de objeto de mesma natureza e quantitativo equivalente.

5.3. O valor atualmente praticado pela Camara Municipal, correspondente a R$
5.879,10 mensais, jaA contempla a repactuagéo realizada em 16/03/2026,
decorrente do dissidio coletivo aplicavel, sendo utilizado na pesquisa como
referéncia de contratagdo similar efetivamente executada pela
Administracao.

5.4. As referéncias obtidas foram:

Referéncia Valor Mensal

Contrato vigente da Camara Municipal R$ 5.879,10
Empresa B R$ 5.896,26
Empresa C R$ 8.290,00
Empresa A R$ 9.699,73

5.5. Considerando os quatro valores em ordem crescente:
5.5.1.R$ 5.879,10 — R$ 5.896,26 — R$ 8.290,00 — R$ 9.699,73
¢ A mediana corresponde a média dos dois valores centrais:
¢ R$ 5.896,26 + R$ 8.290,00 + 2 = R$ 7.093,13
5.5.2.Assim, o valor estimado mensal da contratagc&do corresponde a:

¢ R$ 7.093,13 (sete mil e noventa e trés reais e treze centavos).

5.6. Para o periodo estimado de 12 (doze) meses, o valor total estimado

corresponde a:
¢ R$7.093,13 x 12 =R$ 85.117,56

e Valor anual estimado: R$ 85.117,56 (oitenta e cinco mil cento e
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dezessete reais e cinquenta e seis centavos).

5.7. A metodologia adotada considera a dispersédo dos valores obtidos e utiliza
a mediana como medida de tendéncia central, reduzindo a influéncia de
valores extremos identificados nas cotacgdes.

5.8. O valor estimado sera utilizado para fins de planejamento da contratagéo,
verificagdo da disponibilidade orgcamentaria e definicdo do valor de
referéncia do procedimento licitatério, observada a metodologia

estabelecida na pesquisa de precos integrante do processo.

6. Justificativa da Exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica
6.1. Para fins de qualificacdo técnica, pretende-se exigir a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprovem a execucdo anterior de servicos
compativeis com o objeto da contratacao
6.2. A exigéncia tem por finalidade demonstrar que a licitante possui
experiéncia anterior na execucdo de servigos de natureza compativel com
aqueles que serdo contratados, considerando as caracteristicas da
contratacdo, especialmente a disponibilizacdo de profissional em regime
de dedicagédo exclusiva e a necessidade de continuidade da prestacéo.
6.3. A exigéncia considera 0s seguintes aspectos:
6.3.1.Continuidade do servi¢co: a contratacdo envolve prestagdo
continuada, sendo necessario que a empresa demonstre experiéncia
na organiza¢do e manutencao de servi¢cos dessa natureza,;
6.3.2.Dedicacdo exclusiva de méo de obra: a contratada serd
responsavel pela gestdo do profissional disponibilizado, incluindo
obrigagbes trabalhistas, substituicbes e demais responsabilidades
decorrentes da execucao contratual;
6.3.3.Variedade das atividades: o objeto envolve atividades de
manutencdo e conservacdo predial, incluindo pequenos reparos,
apoio a intervengdes e inspecdes, exigindo da empresa capacidade
de organizar e gerenciar a prestacao;
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6.3.4.Mitigacdo de riscos: a comprovacdo de experiéncia anterior busca

reduzir os riscos relacionados a incapacidade operacional da

contratada e a eventual descontinuidade dos servigos;

6.3.5.Compatibilidade com o objeto: a exigéncia devera restringir-se a

comprovacdo de experiéncia compativel com as caracteristicas e

dimensdes da contratacdo, sem imposicdo de quantitativos ou

condi¢bes desproporcionais ao objeto.

6.4. A exigéncia devera ser detalhada no Termo de Referéncia e no edital de

forma objetiva, observando-se os limites estabelecidos pelo art. 67 da Lei

n°® 14.133/2021 e os principios da proporcionalidade e da competitividade.

7. Mapade Riscos

7.1. A identificacdo dos riscos abaixo considera a contratacdo regular e a

execucao continuada dos servigos:

Descricao

Descontinuidade dos  servicos de

zeladoria

Probabilidade

Média

Impacto

Alto

Medidas de Prevencéo / Mitigagao

Planejamento antecipado da
contratacao; fiscalizacéo
contratual; previsdo de
substituicdo de profissional e
aplicacao das medidas contratuais

cabiveis

Selecdo de empresa sem capacidade

operacional adequada

Média

Alto

Exigéncia de documentacdo de
habilitacdo compativel;
comprovagéao de capacidade
técnica; analise da proposta e

demais documentos de habilitacéo

Problemas estruturais ou de
manutengdo durante a execugcédo das

obras em andamento

Média

Alto

Presenca do profissional;
realizacdo  de  inspecdes e
comunicagao imediata de

problemas identificados;
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acompanhamento pela fiscalizacéo

Contratacdo por valor incompativel com Meédia Médio Pesquisa de precos; andlise critica

o mercado das referéncias; utilizacdo da
mediana e elaboragdo de planilha
de custos quando aplicavel

Irregularidades trabalhistas da Média Alto Fiscalizagcao das obrigacdes

contratada trabalhistas; exigéncia da
documentagéo pertinente;
acompanhamento mensal da
execucéo contratual

Atraso na substituigdo do profissional Média Médio Previsao contratual de
substituicdo; estabelecimento de
prazo para reposicédo; fiscalizacdo
da assiduidade e continuidade do
servico

Execucdo de servigos incompativeis ou Baixa Médio Definigao detalhada das atividades

inadequados no Termo de Referéncia;
fiscalizacdo e  registro  das
ocorréncias

Acidentes durante a execugdo das Baixa Alto Exigéncia de observancia das

atividades normas de seguranca; utilizacdo

dos equipamentos de protecédo
necessarios; orientacao e

fiscalizacdo da contratada

8. Impactos Esperados da Contratacdo
8.1. Beneficios esperados:

A contratacdo devera proporcionar:

8.1.1.continuidade dos servicos de zeladoria e manutencéo predial;

8.1.2.melhoria das condi¢cdes de conservacao das instalacdes da Camara
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Municipal;

8.1.3.maior agilidade na identificacdo e solucdo de pequenos problemas
prediais;

8.1.4.apoio as obras e intervencdes técnicas em andamento;

8.1.5.reducao dos riscos relacionados a deterioracdo das instalagdes;

8.1.6.maior seguranga para servidores, agentes publicos, visitantes e
demais usuarios do prédio;

8.1.7.melhor acompanhamento das condigbes de funcionamento das
instalagbes elétricas, hidraulicas e demais estruturas sob
responsabilidade da zeladoria;

8.1.8.racionalizacdo das demandas de pequenos reparos, evitando a
necessidade de contrata¢fes pontuais para cada ocorréncia.

8.2. Consequéncias da nao contratacao:

A ndo realizacdo da contratacdo poderd resultar em:

8.2.1.descontinuidade dos servicos de zeladoria;

8.2.2.aumento do tempo de resposta para pequenos reparos e ocorréncias
prediais;

8.2.3.agravamento de problemas de manutencdo que poderiam ser
identificados e solucionados preventivamente;

8.2.4.prejuizo a conservacdo e ao adequado funcionamento das
instalacdes;

8.2.5.aumento da necessidade de contratacfes pontuais para atendimento
de demandas de manutencéo;

8.2.6.aumento dos riscos relacionados a seguranca e conservacao do

patriménio publico.

9. Justificativa para a Contratacédo
9.1. A contratacao justifica-se pela existéncia de necessidade continua de
servicos de zeladoria e manutencéo predial, indispensaveis ao adequado
funcionamento das atividades administrativas e legislativas da Camara
Municipal de Esteio/RS.
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9.2. A natureza permanente das atividades, associada a necessidade de

disponibilidade de profissional para atendimento cotidiano das demandas
prediais, demonstra que a solucdo deve ser estruturada como contratacdo
continuada, e ndo por meio de contratacées pontuais ou eventuais.

9.3. A contratacdo de empresa especializada permite & Administragdo contar
com profissional permanentemente disponibilizado para as atividades
previstas, transferindo a contratada a responsabilidade pela gestao da méo
de obra e pelo cumprimento das obriga¢c@es trabalhistas, previdenciarias e
demais encargos decorrentes da prestagao.

9.4. A realizacdo de procedimento licitatorio regular proporciona a abertura da
contratagdo a competicdo entre potenciais fornecedores, permitindo a
Administracdo selecionar a proposta que atenda as condicbes
estabelecidas no edital pelo menor preco, observados os requisitos de

habilitacdo e as demais condi¢des da contratacao.

10. Posicionamento sobre a viabilidade da Contratacéo

10.1. Diante das necessidades identificadas, da analise das alternativas
disponiveis e da existéncia de empresas aptas a prestar 0s servicos,
considera-se viavel a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo continuada dos servigos de zeladoria, com disponibilizagdo de
01 (um) profissional em regime de dedicagao exclusiva de méo de obra.

10.2. A solugdo mostra-se adequada as necessidades da Camara Municipal,
permitindo a manutencdo das atividades de zeladoria de forma continua,
organizada e fiscalizavel.

10.3. Considerando as caracteristicas do objeto e a possibilidade de definicao
objetiva dos padrbes de desempenho e qualidade, recomenda-se a
realizacdo de Pregédo Eletrbnico, pelo critério de menor preco, observadas
as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e as demais normas aplicaveis.

10.4. A contratagdo deverd ser precedida da elaboragdo do Termo de
Referéncia, da verificagdo da disponibilidade orcamentaria e das demais
providéncias necessarias a instrucdo da fase preparatéria do procedimento
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licitatorio.

10.5. O valor estimado da contratacdo, para o periodo inicial de 12 (doze)
meses, € de R$ 85.117,56 (oitenta e cinco mil cento e dezessete reais e
cinguenta e seis centavos), conforme pesquisa de precos integrante do

Processo.
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