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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Cidreira
Departamento de Compras da Secretaria Municipal da Fazenda

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Demanda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Profissional

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

1.1. CONTEXTUALIZAGAO DA NECESSIDADE

A presente necessidade decorre da regulamentacgdo, organizagéo e pa-
dronizagéo da utilizagao de espacos publicos na orla maritima do Municipio de
Cidreira/RS, destinados a implantagao e exploragao de 24 (vinte e quatro) pontos
comerciais remanescentes vinculados a atividade de quiosques, corresponden-
tes aos pontos n° 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11,12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21,
23, 24, 25, 26, 27, 29 e 30, em conformidade com a Lei Municipal n°® 3.290/2025,
com o Mapa dos Pontos e com 0s anexos técnicos do processo.

Registra-se que foi realizado certame anterior, cuja sessao publica ocor-
reu em 15 de setembro de 2026, as 09h, contemplando originalmente 30 (trinta)
pontos comerciais. Ao término do certame, foram adjudicados os itens 01, 09,
16, 18, 22 e 28, razao pela qual esses pontos nao integram o presente procedi-
mento.

Os itens 02, 03, 10, 21 e 23 receberam propostas, porém nao resultaram
em adjudicacao, restando fracassados/nédo adjudicados. Os demais itens nao
receberam propostas, restando desertos. Dessa forma, o presente procedimento
destina-se exclusivamente a nova licitagdo dos 24 (vinte e quatro) pontos rema-

nescentes, mantidas as condi¢des técnicas, obrigagdes, requisitos e regras.

1.2. JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA E DO INTERESSE PUBLICO

A necessidade administrativa continua vinculada a alta circulagédo de mo-
radores, turistas e veranistas ao longo da faixa litoranea, especialmente no peri-
odo de maior fluxo sazonal, exigindo do Municipio regras claras de ocupagao,
padronizacgao visual e construtiva, fiscalizagao permanente e definigdo objetiva
das responsabilidades dos futuros concessionarios.

A medida continua visando superar o cenario de ocupagoes irregulares e
de exploragéo comercial sem uniformidade técnica, buscando assegurar o orde-
namento do espacgo publico, a melhoria do atendimento ao publico, o estimulo
ao desenvolvimento econémico local, o incremento da atratividade turistica e a

compatibilizagdo da atividade com as exigéncias sanitarias e urbanisticas.
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Registra-se, ainda, que a regularizagéo e a necessidade de licitagdo dos
quiosques vém sendo acompanhadas pelo Ministério Publico Federal no ambito
do Inquérito Civil n® 1.29.023.000007/2019-16, demanda anterior ao ano de
2025, e que passou a receber tratamento prioritario na atual gestdo, com elabo-
racao de memoriais descritivos, projetos, identidade visual, mapeamento oficial
e documentagao técnica.

Nos termos da Lei Municipal n°® 3.290/2025, o Municipio esta autorizado a
realizar concessao de uso de espacos publicos, mediante processo de licitagao,
para constru¢do, locagao ou aquisigao e exploragcdo de quiosques na beira-mar,
a titulo oneroso, cabendo aos concessionarios os custos de implantagéo/ade-
quacgao, manutencgao, licencgas, alvaras e demais exigéncias.

Embora parte dos pontos tenha sido adjudicada no certame anteriormente
realizado, a necessidade de regularizagdo da ocupagao da orla permanece em
relacdo aos pontos que nao tiveram sua concessao efetivada.

Assim, o presente procedimento representa a continuidade da medida ad-
ministrativa anteriormente adotada, restringindo-se aos pontos que restaram fra-

cassados/nao adjudicados ou desertos no certame anterior.

1.3. CONCLUSAO DA NECESSIDADE

Assim, a presente concessao mostra-se necessaria para assegurar a ex-
ploragéo regular, fiscalizada e padronizada dos pontos comerciais da orla, com
defini¢cdo objetiva das obrigagdes dos futuros concessionarios e preservacao do
interesse publico.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A concesséo pretendida esta alinhada ao planejamento da Administragcéo
Municipal, ao Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026 do Municipio de Cidreira
e a politica publica de organizagéao e regularizagédo da orla maritima, encontrando
fundamento na Lei Municipal n°® 3.290/2025 e nos documentos técnicos e admi-
nistrativos produzidos para a estruturacéo do processo.

Aliniciativa atende a demanda institucional da Secretaria Municipal de De-
senvolvimento Econémico e Profissional, com participagdo da Secretaria Muni-
cipal de Meio Ambiente, da Secretaria Municipal de Obras e dos demais setores
envolvidos na instrugao processual.
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Assim, a iniciativa visa a implantacdo de modelo padronizado, juridica-
mente regular, ambientalmente adequado e operacionalmente viavel para os

pontos comerciais.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO

O objeto consiste em delegacao onerosa de uso de bem publico, prece-
dida de licitagdo na modalidade Concorréncia Eletrénica, com critério de julga-
mento pelo maior valor ofertado a titulo de outorga, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021 e da Lei Municipal n® 3.290/2025. Para fins de habilitagdo no pro-
cesso, os interessados deverao apresentar, no minimo, os documentos exigidos
no respectivo procedimento licitatério. Deveréo ser exigidos os documentos de
habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira definidos no
Termo de Referéncia e no edital, observada a dispensa de balancgo patrimonial e

de planilha de custos justificada neste Estudo Técnico Preliminar.

3.1. CARACTERISTICAS GERAIS DO OBJETO

A concesséao abrange 24 (vinte e quatro) pontos comerciais remanescen-
tes localizados na orla maritima do Municipio de Cidreira/RS, correspondentes
aos pontos n° 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21,
23, 24, 25, 26, 27, 29 e 30.

A solugao divide-se em 02 (duas) tipologias:

a) 04 (quatro) quiosques fixos, localizados nos pontos 10, 11 e 12 do Cal-
cadao Kanita e no ponto 19 do Calgadao Joao Rios;

b) 20 (vinte) pontos destinados a construgao, implantagdo e exploragéo
de quiosques removiveis de madeira, com deck integrado, correspondentes aos
pontos 02 a 08, 13 a 15, 17, 20, 21, 23 a 27, 29 e 30, localizados na faixa de
areia.

Cada unidade possuira area coberta de 30,00 m?, area util de 16,44 m?,
deck de 12,24 m? e area construida de 45,57 m?, conforme o Projeto Arquiteto-
nico e o Memorial Descritivo atualizados.

Para os efeitos deste Estudo Técnico Preliminar, os pontos ainda identifi-
cados no mapa e no memorial de localizagdo como “Trailer com Deck” corres-
pondem a tipologia atualizada de quiosque removivel de madeira com deck inte-
grado, estabelecida no Projeto Arquitetdnico e no Memorial Descritivo.
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teriais, os acabamentos e os elementos visuais previstos em seu proprio Projeto
Arquitetdnico e Memorial Descritivo, ndo se estendendo automaticamente a eles
as solugdes publicitarias e de identificagao previstas exclusivamente para os qui-

osques fixos.

3.2. REQUISITOS ESPECIFICOS DOS QUIOSQUES FIX0OS

Os 04 (quatro) quiosques fixos deverao ser construidos as expensas dos
respectivos concessionarios, em conformidade com o Projeto Arquiteténico, o
Memorial Descritivo, as especificagdes técnicas, a prancha de identidade visual,
0 mapa dos pontos, o parecer da Vigilancia Sanitaria e os demais documentos
técnicos integrantes do processo.

Cada quiosque possuira area construida/coberta de 45,49 m2,

Os quiosques localizados no Calgadao Kanita deverao observar, ainda, a
rampa de acesso de 40,73 m? prevista no Projeto Arquiteténico.

Para implantagao dos quiosques fixos, deverao ser observadas as seguin-
tes responsabilidades:

a) cabera a empresa concessionaria dos servigos de agua e esgoto pro-
mover a extensdo da rede coletora de esgoto necessaria ao atendimento dos
pontos, conforme viabilidade e procedimentos proprios;

b) cabera ao concessionario do ponto solicitar e custear as ligagbes de
agua e esgoto perante a concessionaria competente;

¢) cabera ao concessionario solicitar e custear a ligagdo de energia elé-
trica, ndo respondendo o Municipio por eventual indeferimento, impossibilidade
técnica ou exigéncia formulada pelas empresas concessionarias;

d) cabera ao concessionario instalar as estacas, os pilares e os demais

elementos estruturais;

e) cabera ao concessionario executar integralmente o quiosque, incluindo
o sistema hidrossanitario, as caixas de gordura e de inspe¢ao, as instalagdes
internas, os acabamentos e os demais elementos previstos nos documentos téc-

nicos;
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Nos pontos localizados no Calgadado Kanita, deverdo ser executados,
quando previstos para o respectivo ponto, o corte no muro para encaixe de vigas
e caibros, a instalagédo de estacas e pilares, o sistema hidrossanitario, a recupe-
racao do pavimento danificado, a recuperagcao do muro de arrimo existente e a
rampa de acesso prevista no Projeto Arquitetonico.

No ponto localizado no Calgadao Joao Rios, deverédo ser executados a
instalagao de estacas e pilares, o sistema hidrossanitario, as ligagcdes previstas
no projeto e a recuperagao do pavimento danificado pelas intervengodes.

A estrutura fisica de cada quiosque devera possuir ambientes distintos
destinados ao atendimento ao publico, ao preparo e manuseio de alimentos e ao
deposito.

A area de atendimento devera possuir pia com cuba simples.

A area de preparo e manuseio de alimentos devera possuir pia com duas
cubas, permitindo a adequada sequéncia de lavagem e enxague dos utensilios.

Na area de preparo € manuseio de alimentos, as superficies do piso, das
paredes e do forro deverao ser lisas, impermeaveis, resistentes e lavaveis, ob-
servando-se o piso vinilico em manta XL PU, o revestimento em placas de ACM
com acabamento brilho branco, o forro em PVC branco e as demais especifica-
¢des do Projeto Arquitetdnico, do Memorial Descritivo e do parecer da Vigilancia
Sanitaria.

A execucgao devera ser dirigida e acompanhada por engenheiro ou arqui-
teto legalmente habilitado, mediante apresentacdo da correspondente ART ou
RRT de execugao ao Departamento de Engenharia por ocasido da Vistoria Ini-
cial.

Todos os materiais deveréo ser novos, de comprovada primeira qualidade
e compativeis com o Projeto Arquitetdbnico e o Memorial Descritivo.

A fiscalizagado podera exigir notas fiscais, certificados de origem, ensaios,
laudos ou outros documentos destinados a comprovagao da qualidade dos ma-

teriais.
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Sera admitido o fechamento lateral do quiosque fixo com vidro estruturado
e aluminio anodizado preto fosco, desde que executado em conformidade com
a Prancha 05/05 do Projeto Arquitetdnico e previamente submetido a fiscalizagao
municipal.

Deverao ser realizadas 03 (trés) vistorias pelo Departamento de Engenha-
ria:

a) Vistoria Inicial, antes do inicio da construgao;

b) Vistoria Intermediaria, para verificagdo da execugao das fundagoes;

c¢) Vistoria Final, para verificagdo da conformidade integral da construgao.

As solicitagdes de vistoria referentes aos quiosques fixos deverao ser pro-
tocoladas com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis, observados os de-
mais prazos especificos estabelecidos para cada tipologia. Em todas as vistorias
devera estar presente o responsavel técnico pela execugao.

A Vistoria Intermediaria devera ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias
corridos apos a Vistoria Inicial, e a Vistoria Final no prazo maximo de 30 (trinta)
dias corridos apés a Vistoria Intermediaria.

O concessionario tera o prazo maximo de 60 (sessenta) dias corridos,
contado do inicio da construgéo, para concluir integralmente o quiosque e solici-
tar a Vistoria Final.

O responsavel técnico pela execucao devera estar presente nas datas
agendadas para as vistorias.

Para fins de funcionamento, deverdo ser apresentados os documentos
comuns previstos no item 3.4, os comprovantes de aprovag¢ao nas vistorias, os
documentos de responsabilidade técnica, os comprovantes das ligagcbes de
agua, esgoto e energia elétrica, o contrato para coleta e destinagdo do 6leo de
cozinha usado, quando houver geragao, e os demais documentos exigidos pelos

orgaos competentes.
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3.3. REQUISITOS ESPECIFICOS DOS QUIOSQUES REMOVIVEIS DE
MADEIRA

Os quiosques removiveis de madeira deverao ser construidos e implanta-
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dos conforme o Projeto Arquitetdbnico, o Memorial Descritivo, as especificagbes
técnicas, as pranchas e os demais anexos atualizados do processo.

Cada unidade sera construida sobre estacas de madeira tratada, com fi-
xacgao da estrutura por cantoneiras metalicas e demais elementos previstos no
projeto, de modo a permitir sua posterior remogao.

Cabera ao concessionario, as suas expensas, executar integralmente o
quiosque, o deck, as escadas, os guarda-corpos, 0s corrimaos, a cobertura, as
instalacdes e os demais componentes previstos hos documentos técnicos.

Os quiosques removiveis deverao observar, ainda, as exigéncias relativas
a execugao por profissional habilitado, a apresentacado de ART/RRT, a manuten-
¢ao da padronizagao estética e ao atendimento das normas técnicas, sanitarias,
de segurancga e acessibilidade aplicaveis.

Cada quiosque possuira area coberta de 30,00 m?, area util de 16,44 m?,
deck de 12,24 m? e area construida de 45,57 m?, e também seguir o seguinte
padrao de desenvolvimento arquitetonico:

a) o balango da platibanda/testeira devera observar a dimensao de 0,50
m, conforme o projeto atualizado;

b) devera ser instalado reservatorio destinado a coleta de aguas cinzas,
com capacidade minima de 400 litros, em local tecnicamente adequado, sendo
a instalagao sob o quiosque apresentada apenas como solugao sugerida, e néo
como posigao obrigatoria;

¢) a cota minima do piso sera de 0,80 m, com previsdao de 05 degraus;
caso o concessionario opte por elevar a cota do piso, devera adequar as esca-
das, os degraus, os guarda-corpos e 0s corrimaos as normas aplicaveis, espe-
cialmente as NBR 9050 e NBR 9077;

d) os quiosques deverao ser implantados a uma distancia minima de 3,00
m das dunas, conforme o mapa e o memorial de localizagao dos pontos.

A estrutura fisica do quiosque removivel devera possuir ambientes distin-
tos destinados:

a) ao atendimento ao publico;

b) ao preparo e manuseio de alimentos;
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permitindo a correta sequéncia de lavagem e enxague dos utensilios.

Na area destinada ao preparo e manuseio de alimentos, as superficies do
piso, das paredes e do forro deverao ser lisas, impermeaveis, resistentes e lava-
veis, observando-se o revestimento vinilico em manta XL PU sobre o assoalho
de eucalipto tratado, o revestimento das paredes em placas de ACM com aca-
bamento brilho branco, o forro em PVC branco e as demais especificagdes cons-
tantes no Projeto Arquiteténico, no Memorial Descritivo e no parecer da Vigilan-
cia Sanitaria.

O abastecimento de agua devera ser proveniente de rede fornecedora re-
gular, garantindo qualidade e potabilidade compativeis com o consumo humano,
cabendo ao concessionario providenciar, as suas expensas, as instalacdes, liga-
¢Oes, autorizagdes e regularizagbes necessarias.

A ligacéo de energia elétrica sera de responsabilidade exclusiva do con-
cessionario, nao respondendo o Municipio por eventual indeferimento ou impos-
sibilidade técnica.

O recolhimento, o transporte e a destinacao final das aguas servidas se-
rao de responsabilidade exclusiva do concessionario, que devera contratar em-
presa devidamente habilitada e manter os respectivos comprovantes a disposi-
¢ao da fiscalizagao.

Serao realizadas 02 (duas) vistorias pelo Departamento de Engenharia:

a) Vistoria Inicial, antes do inicio da construgao;

b) Vistoria Final, para verificagdo da conformidade da estrutura execu-
tada.

Para os quiosques removiveis, as solicitacdes de vistoria deverao ser pro-
tocoladas com antecedéncia minima de 03 (trés) dias uteis, observados os de-
mais prazos especificos estabelecidos para cada tipologia.

Em todas as vistorias devera estar presente o responsavel técnico pela
execugao.

O concessionario tera o prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contado
do inicio da construgdo, para concluir integralmente o quiosque e solicitar a Vis-
toria Final.
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3.4. DOCUMENTOS E EXIGENCIAS COMUNS A TODOS OS PONTOS

Constituem exigéncias comuns a todos os pontos, conforme a natureza
da atividade e a efetiva aplicabilidade ao caso concreto:

a) Alvara sanitario;

b) Alvara de localiza¢ao e funcionamento;

c) PPCI/Alvara do Corpo de Bombeiros, quando exigivel,

d) ART/RRT, quando cabivel, conforme a natureza da estrutura e da exe-
Cugao;

e) Demais licengas, alvaras, autorizagdes e comprovantes exigidos pelos

6rgaos competentes, pela legislagdo aplicavel, pela Licenca Unica e pelas

condicionantes incidentes sobre o respectivo ponto;

f) Comprovagao, antes do inicio das atividades, de que o concessionario
e, quando houver, seus colaboradores contratados que atuem na manipulacao
de alimentos possuem curso de boas praticas na manipulagéo de alimentos, mi-

nistrado por instituicdo reconhecida, nos termos da Lei Municipal n® 3.290/2025.

3.5. CONTROLE E FISCALIZAGAO AMBIENTAL

As solugdes relativas as aguas servidas deverao observar a tipologia do
respectivo ponto.

Nos quiosques fixos, as aguas servidas deverao ser destinadas ao sis-
tema hidrossanitario e a rede coletora de esgoto, mediante ligagao regularmente
autorizada pela empresa concessionaria competente, vedado qualquer lanca-
mento no solo, na rede pluvial, na faixa de areia, nas dunas ou em local nao
autorizado.

Nos quiosques removiveis, sera obrigatoria a instalagao de reservatério
para coleta de aguas cinzas com capacidade minima de 400 (quatrocentos) li-
tros, em local tecnicamente adequado, sendo vedado o langamento de efluentes
diretamente na faixa de areia, no solo, nas dunas, na rede pluvial ou em local

nao autorizado.
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para coleta, transporte e destinagdo das aguas servidas.

Os comprovantes de coleta, transporte e destinagdo deverao ser mantidos
pelo concessionario e apresentados sempre que solicitados pela Administragao,
incluindo, quando aplicavel, MTR — Manifesto de Transporte de Residuos ou do-
cumento equivalente aceito pelo 6rgdo competente.

A faixa do calgadao ou da faixa de areia abrangida pelo ponto devera ser
mantida limpa, com acondicionamento adequado e separagao dos residuos or-
ganicos e reciclaveis. Quando houver geragao de 6leo de cozinha usado, o con-
cessionario, independentemente da tipologia do ponto, devera manter contrato
com empresa devidamente habilitada para sua coleta e destinagdo, bem como
apresentar os respectivos comprovantes sempre que solicitado.

A auséncia de apresentagdo dos documentos e comprovantes exigiveis,
bem como a destinacgéo irregular de residuos ou efluentes, sujeitara o concessi-
onario as medidas administrativas e contratuais cabiveis, sem prejuizo da repa-

racao dos danos causados.

3.6. IDENTIFICAGAO VISUAL, VISTORIAS E ANALISE DE CONFOR-
MIDADE

A prancha especifica de padronizagao da identidade visual constante no
Anexo 02 aplica-se aos quiosques fixos localizados no Calgadao Kanita e no
Calcadao Joao Rios.

Nos quiosques fixos, deverao ser observadas as especificagdes relativas
a aplicagao de logotipos na platibanda, mediante adesivo sobre acrilico transpa-
rente ou solucdo em alto-relevo, bem como a utilizagdo de parede lateral em
ACM branco brilho e os demais critérios de identificagdo indicados na respectiva
prancha.

Os quiosques removiveis deverao observar o padrao construtivo, os ma-
teriais, os acabamentos e os elementos de identificagdo expressamente previs-

tos em seu Projeto Arquitetdénico e Memorial Descritivo.
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O revestimento em ACM brilho branco previsto para a area interna de pre-
paro € manuseio de alimentos dos quiosques removiveis constitui acabamento
técnico e sanitario, ndo se confundindo com parede destinada a publicidade.

No momento da assinatura do contrato, o concessionario devera informar
0 nome que pretende utilizar para identificagdo do ponto, para analise de com-
patibilidade com o padrao aplicavel. A analise de conformidade sera realizada
com base nos projetos, nos memoriais descritivos, nas pranchas técnicas, na
identidade visual aplicavel a tipologia, nos pareceres técnicos, na documentacao
apresentada e nas vistorias realizadas.

As imagens foto-realistas possuem carater meramente ilustrativo € nao
substituem nem prevalecem sobre o Projeto Arquiteténico, as pranchas, as co-
tas, os detalhamentos, as especificagdes técnicas e os memoriais descritivos

assinados pela responsavel técnica.

3.7. PLANILHA DE CUSTOS

Nao havera exigéncia de planilha de custos nos moldes aplicaveis a for-
necimentos ou servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra, considerando
que o objeto consiste em concessao onerosa de uso de bem publico, com paga-

mento de outorga e responsabilidades operacionais integralmente suportadas.

3.8. BALANGCO PATRIMONIAL

Considerando a natureza do objeto, consistente na concessao de uso de
espaco publico, entende-se que a exigéncia de balango patrimonial ndo se mos-
tra indispensavel, no caso concreto, para aferigdo da aptidao do licitante.

Embora a futura concessionaria deva promover a implantagdo da estru-
tura necessaria ao funcionamento do espago, a Administragdo avaliou que tal
condigao pode ser suficientemente resguardada por outros requisitos de habili-
tacao e pelas obrigagdes previstas no ETP e no TR, sem necessidade de exigir

demonstracdes contabeis.
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Assim, em observancia aos principios da proporcionalidade, da razoabili-
dade e da competitividade, opta-se por ndo exigir balango patrimonial, por ndo
se tratar, neste caso, de medida estritamente necessaria a garantia da adequada
execugao do objeto.

3.9. GARANTIA, MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA

N&o se aplica garantia contratual em favor do Municipio nos moldes usu-
ais de aquisicéo de bens.

Em contrapartida, cabera ao concessionario manter o ponto em adequa-
das condi¢des de implantagcao, funcionamento, conservagao e seguranca du-
rante toda a vigéncia da concessao, observando os memoriais, projetos, identi-

dade visual e demais anexos técnicos.

3.10. PERIODO DE FUNCIONAMENTO DOS PONTOS

Os quiosques fixos poderao ter funcionamento anual, condicionado a ob-
tencdo e manutencéo das licengas, alvaras e autorizagdes exigiveis, bem como
ao atendimento das regras definidas pela Administragdo Municipal e das condi-
cionantes constantes na Licenca Unica e nos demais documentos.

A instalacéo, permanéncia e operacédo dos quiosques removiveis de ma-
deira com deck integrado ficardo condicionadas ao atendimento das regras defi-
nidas pela Administracdo Municipal, a obtencdo e manutencao das licencas, al-
varas e autorizagdes exigiveis e as condicionantes constantes na Licenga Unica
e nos demais documentos aplicaveis, especialmente em razdo de sua localiza-

¢ao na faixa de areia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As estimativas das quantidades foram definidas a partir da individualiza-
¢ao dos pontos comerciais da orla, conforme mapeamento, memoriais, projetos
e definicdo administrativa do modelo de ocupacgéo.

Os quantitativos detalhados correspondem a:

a) 04 (quatro) quiosques fixos;

b) 20 (vinte) pontos destinados a implantagdo de quiosques removiveis

de madeira com deck integrado.
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A quantidade total de 24 (vinte e quatro) pontos corresponde aos pontos
remanescentes do certame anteriormente realizado, excluidos os itens 01, 09,
16, 18, 22 e 28, ja adjudicados.
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS PARA ATENDIMENTO DA NECESSI-
DADE

Considerando o resultado do certame anteriormente realizado e a perma-
néncia da necessidade de regularizagao e exploragado dos pontos comerciais que
ndo tiveram sua concesséo efetivada, foram analisadas as alternativas adminis-
trativas possiveis para atendimento da demanda remanescente.

O procedimento anterior contemplou originalmente 30 (trinta) pontos co-
merciais, tendo sido adjudicados os itens 01, 09, 16, 18, 22 e 28. Permaneceram,
portanto, 24 (vinte e quatro) pontos remanescentes, abrangendo itens que res-

taram fracassados/n&o adjudicados e itens que nao receberam propostas.

5.1. ALTERNATIVA 1 - REALIZACAO DE NOVA LICITACAO PARA 0OS
PONTOS REMANESCENTES

Consiste na instauragao de novo procedimento licitatorio para concessao
onerosa de uso dos 24 (vinte e quatro) pontos remanescentes, mantendo-se a
modelagem estabelecida pela Administragéo, com selegéo dos interessados me-
diante maior valor ofertado a titulo de outorga e atribuicdo ao concessionario das
responsabilidades pela implantagcdo ou adequacgao, instalagdo, operagao, manu-
tencao, conservacgao e regularizagao do respectivo ponto.

VANTAGENS:

a) atende diretamente a previsdo da Lei Municipal n°® 3.290/2025 quanto
a realizagao de licitacdo para concessao dos espagos;

b) assegura ampla publicidade e possibilidade de participagédo de novos
interessados;

c¢) permite nova oportunidade de competigédo para os pontos que restaram
desertos ou fracassados;

d) preserva a padronizagao técnica, visual e operacional definida pelo Mu-

nicipio;

RUA JOAO NEVES, 194 — CENTRO 13

CEP: 95595-000 / CIDREIRA — RIO GRANDE

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cidreira.1doc.com.br/verificacao/417F-58C8-1E5F-EOD7 e informe o c6digo 417F-58C8-1E5F-EOD7

Assinado por 2 pessoas: CARLOS BENO LEITE DA C. ANDERSON e LUCIANA ROCHA RIBEIRO

=



Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Cidreira
Departamento de Compras da Secretaria Municipal da Fazenda

D E
'_‘
NTEC

DIFERE

‘CioRERE

e) mantém tratamento uniforme entre os pontos ja adjudicados e os pon-
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f) possibilita a continuidade do processo de regularizagdo da ocupagao

comercial da orla.
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DESVANTAGENS:

a) exige a instauragéao e instru¢ao de novo procedimento administrativo;
b) demanda nova publicagao, prazos e realizagao de sessao publica;

c) permanece a possibilidade de determinados pontos novamente nao re-

ceberem propostas ou nao resultarem em adjudicagéao.

5.2. ALTERNATIVA 2 — CONTRATAGAO DIRETA, MEDIANTE DIS-
PENSA DE LICITAGAO, SE LEGALMENTE CABIVEL

Consiste na analise, em tese, da possibilidade de aplicacdo da hipétese
prevista no art. 75, inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021, relativa a contrata-
¢ao que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagao realizada
ha menos de 01 (um) ano, quando naquela licitagdo ndo tenham surgido licitan-
tes interessados ou ndao tenham sido apresentadas propostas validas, ou quando
as propostas apresentadas tenham consignado precos manifestamente superi-
ores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgaos
oficiais competentes.

VANTAGENS:

a) podera representar maior celeridade administrativa, caso estejam pre-
enchidos todos os requisitos legais;

b) aproveita, quando permitido pela legislagao, condigdes ja estabelecidas
no procedimento anteriormente realizado;

¢) pode possibilitar a regularizagao de pontos que ndo obtiveram éxito na
licitacdo anterior.

DESVANTAGENS:

a) sua utilizagdo nao é automatica pelo simples fato de o item ter restado
deserto ou fracassado;

b) exige verificagcao individual da causa do insucesso de cada item;

c) depende do atendimento integral dos requisitos da legislagao aplicavel;
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5.3. ALTERNATIVA 3 — NAO REALIZACAO DE NOVO PROCEDI-
MENTO PARA OS PONTOS REMANESCENTES

Consiste em n&o promover, neste momento, nova licitagdo ou outra forma
juridicamente admitida de concessao dos pontos remanescentes, mantendo-os
sem concessionario.

VANTAGENS:

a) evita, momentaneamente, os custos administrativos relacionados a re-
alizagao de novo procedimento;

b) dispensa nova instrugcao e realizacdo imediata de certame.

DESVANTAGENS:

a) ndo atende integralmente a necessidade administrativa identificada;

b) mantém sem destinagcéo regular os pontos que nao tiveram sua con-
cessao efetivada;

¢) prejudica a continuidade do processo de regularizagao e padronizagao
da orla;

d) impede a obtengao da receita decorrente da outorga desses pontos;

e) pode favorecer a ocorréncia de ocupagdes irregulares;

f) ndo soluciona a demanda administrativa que permanece existente.

5.4. ALTERNATIVA 4 — REVISAO DAS CONDIGOES E POSTERIOR
REALIZAGCAO DE NOVA LICITAGAO

Consiste em reavaliar previamente as condigdes estabelecidas para os
pontos que nao obtiveram éxito no certame anterior, inclusive quanto aos valores
minimos de outorga, caracteristicas dos locais, obrigagées impostas aos con-
cessionarios e demais fatores que possam ter influenciado a auséncia de inte-
ressados ou o insucesso das propostas, para posterior realizagdo de nova licita-
cao.

VANTAGENS:

a) permite identificar eventuais fatores que possam ter reduzido a atrativi-
dade de determinados pontos;
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b) possibilita 0 aperfeigopamento do procedimento antes de nova publica-

cao;

¢) podera ampliar a competitividade e o numero de interessados.

DESVANTAGENS:

a) exige nova analise técnica, administrativa e, quando necessario, eco-
ndémica;

b) podera demandar atualizagdo dos documentos preparatorios, anexos
e valores;

¢) podera retardar a efetiva concessao dos pontos;
d) alteracdes relevantes nas condi¢cdes do objeto exigiriam adequagao do

ETP, Termo de Referéncia, edital e demais documentos correspondentes.

5.5. CONCLUSAO DA ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Considerando que a necessidade administrativa permanece em relacao
aos 24 (vinte e quatro) pontos que nao tiveram sua concessao efetivada, bem
como que o procedimento anterior resultou na adjudicacao de parte dos pontos
originalmente licitados, entende-se adequada a realizagdo de nova licitagao para
0s pontos remanescentes, preservando-se as condigdes técnicas e a modela-
gem estabelecida pela Administragao, ressalvadas eventuais adequagdes ne-
cessarias identificadas durante a nova fase preparatoria.

A alternativa de nao realizagdo de novo procedimento n&do soluciona a
necessidade administrativa existente.

A contratacgdo direta, embora possa possuir hipotese legal especifica a ser
examinada em determinadas situacdes de licitacdo deserta ou fracassada, de-
pende do preenchimento dos requisitos legais e de analise juridica especifica,
especialmente diante da previsdo da Lei Municipal n°® 3.290/2025.

6. ESTIMATIVA DOS VALORES MINIMOS DE OUTORGA

O valor estimado da concesséo foi definido a partir de avaliacbes merca-
dolégicas e referéncias obtidas para os pontos comerciais da orla, considerando
sua localizagao, tipologia, potencial de exploragao econémica e as caracteristi-

cas especificas de cada trecho.
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de pontos semelhantes;

b) Consultas junto a corretoras e imobiliarias locais, para obtencao de
base comparativa de precificagao por ponto e por bairro;

c) Caracteristicas objetivas do ponto definidas nos memoriais descritivos
e projetos anexos, incluindo tipologia, dimensdes, condicionantes, responsabili-
dades do concessionario e padronizagao obrigatoria.

Para subsidiar e justificar os valores minimos, foram anexados aos autos
03 (trés) pareceres técnicos de avaliagdo mercadoldgica, com valoragéo escalo-
nada por bairro e por tipologia do ponto, convergindo nos mesmos valores de

referéncia.

6.1. TABELA DE REFERENCIA POR BAIRRO E TIPOLOGIA (VALO-
RES MINIMOS DE OUTORGA)

LOCAL / TIPO PONTOS MEDIA POR TOTAL
PONTO

Centro — Quiosque Fixo 04 R$ 50.000,00 R$ 200.000,00
Centro — Quiosque Removivel de Madeira com Deck 08 R$ 30.000,00 R$ 240.000,00
Nazaré — Quiosque Removivel de Madeira com Deck 04 R$ 25.000,00 R$ 100.000,00
Salinas — Quiosque Removivel de Madeira com Deck 05 R$ 25.000,00 R$ 125.000,00
Costa do Sol — Quiosque Removivel de Madeira com Deck 02 R$ 20.000,00 R$ 40.000,00
Hildo Meneguetti — Quiosque Removivel de Madeira com Deck 01 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00
TOTAL GERAL 24 - R$ 725.000,00

6.2. A vinculagdo de cada ponto ao respectivo bairro devera seguir o
Mapa dos Pontos.
6.2.1. Uma vez definido o bairro do ponto, aplica-se o valor minimo cor-

respondente ao bairro e a tipologia, conforme o quadro acima.

6.3. REAJUSTE DOS VALORES DA OUTORGA

Os valores da outorga serao reajustados a cada 12 (doze) meses, medi-
ante aplicacdo da variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consu-
midor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, correspondente aos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao rea-

juste.
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Na hipétese de extingdo ou impossibilidade de utilizagao do IPCA, sera

adotado o indice oficial que vier a substitui-lo.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na concessao onerosa de uso de 24 (vinte e
quatro) pontos comerciais remanescentes localizados na orla maritima do Muni-
cipio de Cidreira/RS, correspondentes aos pontos n°® 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 29 e 30, destinados a
exploracdo econdémica regulada da atividade de quiosques, em conformidade
com a Lei Federal n°® 14.133/2021, com a Lei Municipal n° 3.290/2025, com o
Mapa dos Pontos, com os Memoriais Descritivos, com os Projetos Arquitetoni-
cos, com as pranchas técnicas, com a identidade visual aplicavel e com os de-
mais anexos que integram o processo.

A modelagem adotada preserva a titularidade publica dos espacos e
transfere ao concessionario, as suas expensas, a responsabilidade pela implan-
tacao, construgao, adequacao, instalagao, operacédo, manutencio, conservagao
e regularizagao do respectivo ponto, conforme a tipologia aplicavel, cabendo ao
Municipio a gestdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo da concessao.

A selegédo dos concessionarios ocorrera mediante Concorréncia Eletro-
nica, com critério de julgamento pelo maior valor ofertado a titulo de outorga por
ponto, observadas as condigdes legais, técnicas, administrativas e operacionais
estabelecidas no instrumento convocatorio e em seus anexos, inclusive a limita-
¢ao de adjudicacao de apenas 01 (um) ponto por licitante/concessionario.

A solugédo esta estruturada a partir da definicdo prévia dos pontos e das
respectivas areas de implantagéo, conforme o mapeamento oficial e os docu-

mentos técnicos do processo.

A solugao subdivide-se em 02 (duas) tipologias:

a) 04 (quatro) quiosques fixos, localizados nos pontos 10, 11 e 12, no

Calgadao Kanita, e no ponto 19, no Calgadao Joao Rios;

b) 20 (vinte) quiosques removiveis de madeira, com deck integrado, loca-
lizados nos pontos 02 a 08, 13,14,15,17 e 20,21,23,24,25,26,27,29 e 30, na faixa

de areia.
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da estrutura correspondente ao ponto concedido, conforme o projeto padrao do

Municipio, os memoriais técnicos e os demais anexos aplicaveis, incluindo o sis-
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tema hidrossanitario, as ligagdes necessarias, a recuperagdo do pavimento
eventualmente danificado, as adequacdes construtivas, a identidade visual e as
especificidades dos pontos situados no Calgadao Kanitd e no Calgadédo Jodo
Rios.

Nos pontos situados no Calgadao Kanita deverao ser observadas as ade-
quacdes relativas a rede coletora de esgoto e a rampa de acesso a praia prevista
no projeto. No ponto situado no Calgadao Jodo Rios deverao ser atendidas as
exigéncias especificas constantes no respectivo Memorial Descritivo e nos de-
mais documentos técnicos.

Nos quiosques removiveis de madeira, a solugado contempla a construgao
integral da estrutura pelo concessionario, sobre estacas de madeira tratada, com
fixagdo por cantoneiras metalicas e demais elementos construtivos definidos no
projeto, permitindo a posterior remogao da estrutura.

Cada quiosque removivel possuira area coberta de 30,00 m?, area util de
16,44 m?, deck de 12,24 m? e area construida de 45,57 m?, totalizando 911,40
m? de area construida para as 20 (vinte) unidades, conforme o Projeto Arquite-
ténico, o Memorial Descritivo e a RRT retificada constantes no processo.

A implantacdo dos quiosques removiveis devera respeitar distancia mi-
nima de 3,00 m (trés metros) das dunas, considerando-se as coordenadas geo-
graficas e as areas de construgcao indicadas no mapa e no Memorial Descritivo
dos pontos.

A estrutura removivel devera observar integralmente as especificagdes
referentes a fundagao, vigas, pilares, paredes, pisos, cobertura, deck, escadas,
guarda-corpos, corrimaos, esquadrias, revestimentos, instalagbes e demais
componentes definidos no Projeto Arquitetdnico e no Memorial Descritivo.

A cota minima do piso dos quiosques removiveis sera de 0,80 m (oitenta
centimetros), com previséo de 05 (cinco) degraus.

Caso o concessionario opte por elevar a cota do piso em razdo das con-
di¢cbes do local, deverao ser promovidas as adequagdes necessarias nas esca-
das, nos degraus, nos guarda-corpos e nos corrimaos, em conformidade com as
normas técnicas aplicaveis, especialmente a NBR 9050 e a NBR 9077.
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O balango da platibanda ou testeira devera observar a dimenséao de 0,50
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m (cinquenta centimetros), conforme o Projeto Arquiteténico atualizado.

Sera obrigatdria a instalagao de reservatério destinado a coleta de aguas
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cinzas, com capacidade minima de 400 (quatrocentos) litros, em local tecnica-
mente adequado.

A instalagao sob o quiosque constitui solugao sugerida, podendo o reser-
vatorio ser instalado em outro local, desde que preservadas sua capacidade,
funcionalidade, segurancga, acessibilidade para coleta e conformidade com os
documentos técnicos. Os quiosques deverao possuir ambientes distintos para
atendimento ao publico e para preparo e manipulagdo de alimentos, além do
depdsito previsto no projeto.

A area de atendimento devera possuir pia com cuba simples, enquanto a
area de preparo e manipulagao de alimentos devera possuir pia com duas cubas.

Na area de preparo e manipulagao de alimentos, as superficies do piso,
das paredes e do forro deverao ser lisas, impermeaveis, resistentes e lavaveis,
de modo a permitir a adequada higienizagao, observando-se o piso vinilico em
manta, o revestimento em placas de ACM de brilho branco, o forro em PVC e as
demais especificagées constantes no Projeto Arquiteténico, no Memorial Descri-
tivo e no parecer da Vigilancia Sanitaria.

O abastecimento de agua devera ocorrer por rede fornecedora regular,
garantindo-se qualidade e potabilidade compativeis com o consumo humano,
cabendo ao concessionario providenciar as ligagdes, autorizagdes, instalagdes
e regularizagdes necessarias perante os érgaos competentes e as concessiona-
rias responsaveis.

A execugéao das estruturas devera ocorrer sob responsabilidade de profis-
sional legalmente habilitado, mediante apresentacéo da correspondente ART ou
RRT de execugéo, cabendo ao concessionario observar integralmente as nor-
mas técnicas, sanitarias, ambientais, de seguranca, acessibilidade e prevencgéo
contra incéndios aplicaveis.

Os procedimentos de vistoria e os prazos de execugao deverao observar
a tipologia do ponto.

Para os quiosques fixos, serao realizadas Vistoria Inicial, Vistoria Interme-

diaria e Vistoria Final.
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A Vistoria Inicial devera anteceder o inicio da construgao; a Vistoria Inter-
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mediaria sera destinada a verificagdo das fundagdes e devera ser realizada no

prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos apos a Vistoria Inicial; e a Vistoria Final
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devera ser realizada no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos apés a Vistoria
Intermediaria.

O prazo maximo para conclusao dos quiosques fixos e solicitagdo da Vis-
toria Final sera de 60 (sessenta) dias corridos, contado do inicio da construgao.

Para os quiosques removiveis, serdo realizadas Vistoria Inicial e Vistoria
Final.

A Vistoria Final devera ser solicitada no prazo maximo de 30 (trinta) dias
corridos apos a Vistoria Inicial.

O prazo maximo para conclusao dos quiosques removiveis e solicitacao
da Vistoria Final sera de 30 (trinta) dias corridos, contado do inicio da construgao.

As solicitagdes de vistoria referentes aos quiosques fixos deverao ser pro-
tocoladas com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis.

Para os quiosques removiveis, as solicitacdes de vistoria deverao ser pro-
tocoladas com antecedéncia minima de 03 (trés) dias uteis, observados os de-
mais prazos especificos estabelecidos para cada tipologia.

Os servigos executados em desconformidade com os documentos técni-
cos ou com qualidade inadequada poderéo ser rejeitados pela fiscalizagao, de-
vendo ser corrigidos, refeitos, substituidos ou removidos as expensas do con-
cessionario, sem prejuizo das medidas administrativas e contratuais cabiveis.

Todos os materiais empregados deverao ser novos, de primeira qualidade
e compativeis com as especificagbes do Memorial Descritivo e do Projeto Arqui-
tetbnico, podendo a fiscalizagéo solicitar notas fiscais, certificados de origem,
documentos de qualidade ou outros elementos comprobatorios.

Qualquer substituicdo de material, alteracdo construtiva, modificagao de
dimensdes ou mudanga no padréo técnico e visual dependera de prévia e ex-
pressa autorizagdo do Municipio, mediante analise do Departamento de Enge-
nharia e dos demais setores competentes.

A operagao dos pontos devera ocorrer de forma regular, padronizada e
fiscalizada, destinada exclusivamente a comercializagao de lanches e bebidas,
observadas as determinag¢des do Poder Executivo Municipal quanto aos horarios
de funcionamento, pregos praticados, horarios de abastecimento, limpeza,
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ras ao entorno do quiosque e demais condi¢cdes operacionais definidas pela Ad-

ministrag&o.
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Cada concessionario devera providenciar, as suas expensas, a obtencao
e a manutengao das licengas, dos alvaras, das autorizagdes e dos documentos
necessarios ao funcionamento do respectivo ponto, inclusive alvara sanitario, al-
vara de localizac¢ao e funcionamento, PPCI ou documento equivalente do Corpo
de Bombeiros, ART/RRT, regularizagéo das ligagoes e demais documentos exi-
gidos pelos 6rgaos competentes. A solugao também compreende o controle am-
biental da atividade, cabendo ao concessionario manter limpa a area abrangida
pelo ponto, providenciar recipientes apropriados, realizar a separagao dos resi-
duos organicos e reciclaveis e assegurar a coleta, o transporte e a destinagéo
ambientalmente adequados dos residuos e efluentes gerados.

O recolhimento, o transporte e a destinacao final das aguas servidas se-
rao de responsabilidade exclusiva do concessionario, sendo vedado seu lanca-
mento diretamente na faixa de areia, no solo, nas dunas, na rede pluvial ou em
local n&o autorizado.

O concessionario devera manter contrato vigente, ou instrumento equiva-
lente, com empresa devidamente habilitada para coleta, transporte e destinagao
das aguas servidas e, quando houver geragéo, para coleta e destinagao do 6leo
de cozinha usado, apresentando os respectivos comprovantes sempre que soli-
citado pela Administrag&o.

As imagens fotorrealistas eventualmente anexadas ao processo possuem
carater meramente ilustrativo e ndo substituem nem prevalecem sobre o Projeto
Arquitetdnico, as pranchas, as cotas, os detalhamentos, as especificagoes téc-
nicas e o Memorial Descritivo.

A fiscalizagao da solugao sera exercida de forma continua pela Adminis-
tracdo Municipal, abrangendo a verificagdo da conformidade da implantagao, da
construgéo, do funcionamento e da operagao dos pontos com os projetos, 0s
memoriais descritivos, a identidade visual, as exigéncias sanitarias, ambientais,
urbanisticas, de acessibilidade e de seguranga, as condicionantes da Licenga

Unica e as demais responsabilidades assumidas pelo concessionario.
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A solugao, em sua integralidade, busca assegurar o uso regular, organi-
zado, seguro e sustentavel dos espacos publicos da orla, promovendo a padro-
nizacao dos pontos comerciais, a protegdo ambiental, a melhoria do atendimento
aos moradores, turistas e veranistas, o desenvolvimento econdmico local e a

preservagao do interesse publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONCES-
SAO

Nos termos do art. 47 da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagdes deverao
observar o principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economica-
mente vantajoso. No presente caso, a modelagem da concessao deve observar
a individualizacio dos pontos, permitindo a disputa por item/ponto, uma vez que
cada unidade possui identificagao propria, localizacédo especifica, tipologia defi-
nida e potencial de exploracédo individualizavel, sem prejuizo da coeréncia do
conjunto da solugéo.

Cada ponto a ser licitado € independente em sua natureza, localizagao,
caracteristicas construtivas e utilizagdo, ndo havendo interdependéncia técnica
que justifique a concessao conjunta de todos os médulos em lote unico.

O parcelamento por item/ponto amplia a competitividade, favorece a par-
ticipacao de maior numero de interessados e permite que a Administracéao obte-
nha a melhor proposta para cada ponto individualmente considerado, preser-
vando, contudo, a regra prevista na Lei Municipal n® 3.290/2025 de que cada
licitante podera ser adjudicado/concessionario de apenas 01 (um) ponto por

CNPJ, ainda que participe da disputa em mais de um item.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a presente concessao:

a) Assegurar o ordenamento da exploragdo comercial dos pontos da orla
maritima;

b) Padronizar a ocupacgao e a identidade visual dos pontos;

¢) Promover melhoria do atendimento ao publico, especialmente na alta
temporada;

d) Fomentar o desenvolvimento econémico local e a atratividade turistica;
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e) Garantir exploracgao regular, fiscalizada e compativel com as exigéncias
sanitarias, de seguranga e ambientais;

f) Gerar receita ao Municipio por meio da outorga onerosa;
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g) Reduzir ocupacgdes irregulares, improvisadas ou em desacordo com o
interesse publico.

Busca-se, ainda, assegurar a selegao da proposta apta a gerar a conces-
sdo mais vantajosa para o Municipio, observando-se a isonomia entre os licitan-
tes, a justa competicdo, a legalidade, a economicidade e a prevengéo de ocupa-
¢Oes irregulares ou de exploragdo em desacordo com os padrdes estabelecidos.

Sob o aspecto urbanistico, estético, sanitario e ambiental, pretende-se ga-
rantir a ocupagao organizada da orla, com estruturas padronizadas, exigéncias
claras de funcionamento, controle dos residuos e efluentes, mitigagédo dos im-

pactos ambientais e maior capacidade de fiscalizacdo do Poder Publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para o regular prosseguimento da concesséao, deverao ser concluidas as
providéncias administrativas e técnicas necessarias, especialmente:

a) Consolidagao dos memoriais, projetos, identidade visual, mapa e docu-
mentos correlatos;

b) Definigdo e validagao da tabela de valores minimos por item/ponto;

c) Elaboracao do edital, da minuta contratual e dos anexos;

d) Definicao de gestor e fiscais;

e) Publicagao e processamento do certame;

f) Emissao do instrumento contratual e adogao das medidas necessarias
ao acompanhamento da execugéo.

Também deverdo ser mantidos nos autos os documentos correlatos que
subsidiam o processo, inclusive a Lei Municipal n° 3.290/2025, o parecer ambi-
ental, os elementos vinculados a regularizagao institucional do tema e os anexos
técnicos produzidos pelos setores competentes.

Nos termos de portaria/termo proprio, atuardo na gestao e fiscalizagéao

contratual os servidores a serem formalmente designados pela Administragéo.
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Os gestores e fiscais nomeados deverdo acompanhar a implantagcao dos
pontos, verificar a manutencao das condi¢cdes de habilitagdo e funcionamento,
controlar o cumprimento das exigéncias contratuais e legais, registrar as ocor-
réncias relevantes e adotar as providéncias administrativas cabiveis em caso
de irregularidade.

Deverao ser adotadas, nos autos, no edital, no contrato e em seus ane-
X0s, exclusivamente as versdes técnicas atualizadas encaminhadas pelo Depar-
tamento de Engenharia, compreendendo:

a) Projeto Arquitetdnico dos Quiosques Fixos;

b) Projeto Arquitetdnico dos Quiosques Removiveis;

c) Padronizagéo da Identidade Visual dos Quiosques Fixos;

d) Parecer da Vigilancia Sanitaria referente aos Quiosques Fixos;

e) Parecer da Vigilancia Sanitaria referente aos Quiosques Removiveis;

f) Mapa e Memorial Descritivo atualizado da localizagao dos pontos;

dg) Memorial Descritivo, Especificagdes Técnicas e Planilha de Materiais
dos Quiosques Fixos, versao de setembro de 2026;

h) Memorial Descritivo, Especificagdes Técnicas e Planilha de Materiais
dos Quiosques Removiveis, versao de setembro de 2026;

i) RRT atualizado, as versdes técnicas anteriores que tenham sido subs-
tituidas deverao ser expressamente desconsideradas.

Apos a homologacgao do procedimento licitatério e a adjudicagéo do res-
pectivo ponto, o licitante vencedor sera convocado para assinatura do Contrato
de Concessao Onerosa de Uso de Bem Publico, devendo formaliza-lo no prazo
de 10 (dez) dias corridos, contado do recebimento da convocagéao, admitida pror-
rogagao uma unica vez, por igual periodo, mediante justificativa aceita pela Ad-

ministrag&o.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizagao, pelo Municipio,
de contratagdes correlatas ou interdependentes para a perfeita execug¢ao do ob-
jeto, uma vez que a implantacéo, construgcédo, adequacgao, operagdo, manuten-
¢ao e regularizacado dos pontos serao de responsabilidade dos préprios conces-

sionarios.
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concessionario, da obtencao das licengas, alvaras, contratos e autorizagdes exi-

giveis junto aos 6rgdos competentes e concessionarias de servigos publicos,
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conforme a tipologia do ponto e a legislagéo aplicavel.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A implantacdo, construgao e operacao dos quiosques poderao ocasionar
impactos ambientais relacionados a ocupagao da orla maritima e da faixa de
areia, a proximidade com areas de dunas, ao consumo de agua e energia, a
geracao de residuos provenientes da construgao, a produgao de residuos soli-
dos durante o funcionamento, a geragcao de aguas servidas e ao descarte de
Oleo de cozinha usado.

Também deverdo ser considerados os riscos de contaminagao do solo e
da faixa de areia decorrentes do langamento ou da destinacédo inadequada de
efluentes, residuos sdlidos, restos de materiais de construcao e 6leo de cozinha,
bem como os possiveis impactos causados pela implantagao das estruturas em
desacordo com os pontos definidos nos documentos técnicos.

Como medidas de prevencgao, controle, tratamento e mitigacao dos pos-
siveis impactos ambientais, deverao ser observadas as seguintes condi¢des:

a) implantagdo dos quiosques exclusivamente nos pontos, areas e coor-
denadas definidos no mapa e no Memorial Descritivo de localizacao;

b) manutengao da distancia minima de 3,00 m (trés metros) entre os qui-
osques removiveis localizados na faixa de areia e as dunas;

¢) execugao das estruturas em conformidade com os projetos, os memo-
riais descritivos, as especificagdes técnicas, a Licenca Unica, as condicionantes
ambientais e os demais documentos integrantes do processo;

d) preservagao da vegetacgao, das dunas, da faixa de areia, das areas de
circulagao e do patriménio publico existentes no entorno do respectivo ponto;

e) utilizagao racional de agua e energia durante a construgao e a operagao
dos quiosques;

f) instalagao obrigatéria, nos quiosques removiveis, de reservatorio desti-
nado a coleta de aguas cinzas, com capacidade minima de 400 (quatrocentos)
litros, em local tecnicamente adequado, de modo a permitir seu armazenamento
temporario e posterior recolhimento;
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g) proibicdo do langamento de aguas servidas diretamente na faixa de
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areia, no solo, nas dunas, na rede pluvial ou em qualquer local ndo autorizado;

h) contratagédo, as expensas do concessionario, de empresa especiali-
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oA MELHOR

zada e devidamente habilitada para coleta, transporte e destinacao final das
aguas servidas, quando houver geragao de efluentes no ponto;

i) manutencgao e apresentagao, sempre que solicitado pela Administragao,
dos contratos, comprovantes de coleta, transporte e destinagdo das aguas ser-
vidas, incluindo os documentos ambientais exigiveis;

j) contratacao de empresa devidamente habilitada para coleta e destina-
¢ao do oleo de cozinha usado, quando houver geragao desse residuo, com ma-
nutencao dos respetivos comprovantes;

k) acondicionamento dos residuos soélidos em recipientes apropriados,
com separagao dos residuos organicos e reciclaveis e destinagdo ambiental-
mente adequada;

I) manutengdo permanente da limpeza da area abrangida pelo quiosque
e de seu entorno, vedado o acumulo ou abandono de residuos na faixa de areia;

m) acondicionamento dos restos de materiais, calica e demais residuos
da construgdo em cagambas ou recipientes adequados, com sua retirada perio-
dica e destinacéo para local autorizado;

n) utilizagdo de materiais adequados as condigdes ambientais da orla, es-
pecialmente quanto a resisténcia a umidade, a agao dos ventos, as chuvas, a
maresia e a corrosao, conforme as especificagcbes do Memorial Descritivo;

0) obtengédo e manutengéao das licengas, alvaras, autorizagbes, contratos
e demais documentos ambientais e sanitarios exigiveis para a implantagao e o
funcionamento do ponto;

p) atendimento as determinagbdes dos 6rgédos ambientais, sanitarios, ur-
banisticos e de fiscalizagdo do Municipio, inclusive quanto a corregéo de irregu-
laridades verificadas durante a implantagao ou a operagao dos quiosques;

q) fiscalizagdo continua pela Administracdo Municipal, com registro das
ocorréncias e adogcdo das medidas administrativas e contratuais cabiveis em
caso de descumprimento das obrigacbes ambientais.

A auséncia de apresentagcdo dos comprovantes exigiveis, ou o descum-
primento das condicionantes ambientais sujeitardo o concessionario as medidas
administrativas e contratuais cabiveis, além de reparar possiveis danos.
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Registra-se que foi juntado aos autos o Parecer Técnico Ambiental n°
025/2025, que concluiu que os impactos negativos identificados sdo passiveis

de mitigagao.
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Dessa forma, a concessdao mostra-se ambientalmente viavel, desde que
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sejam integralmente cumpridas as medidas de prevengao, controle e mitigacao
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, nos projetos, nos memoriais des-

critivos, na Licenga Unica e nos demais documentos aplicaveis.

13. MATRIZ DE RISCO

13.1.DISPOSICAO GERAL

Para fins de adequada gestao da contratagdo, adota-se a presente matriz
de risco, com a definigdo objetiva dos principais eventos que podem impactar a
implantacéo, o funcionamento e a regularidade da concessao, seus efeitos, a
alocacéo predominante da responsabilidade e a resposta administrativa espe-

rada.

13.2. RISCO 1

ATRASO NA IMPLANTAGAO/CONSTRUGAO/INSTALAGAO DO
PONTO

EVENTO: Atraso injustificado na implantagdo, construgédo, adequagéao ou
instalacdo do ponto pelo concessionario.

IMPACTO: Postergacao do inicio da operagao, frustracdo do interesse
publico e comprometimento da organizagao da orla.

ALOCAGAO: Concessionario.

RESPOSTA: Notificagdo formal, fixacdo de prazo para regularizagao e

aplicagao das medidas contratuais e sancionatoérias cabiveis.

13.3. RISCO 2

AUSENCIA OU IRREGULARIDADE DE LICENGCAS, ALVARAS E AUTO-
RIZAGOES

EVENTO: Nao apresentacado ou perda de validade de licengas, alvaras,
PPCI, autorizagbes ambientais ou demais documentos exigiveis.

IMPACTO: Impedimento de funcionamento, risco sanitario, ambiental ou
de segurancga e responsabilizagdo administrativa.
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ALOCACAO: Concessionario.
RESPOSTA: Vedacao da liberagado do funcionamento ou suspensao das

atividades até regularizagdo, sem prejuizo das demais medidas cabiveis.
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13.4.RISCO 3

DESCUMPRIMENTO DO PADRAO TECNICO, CONSTRUTIVO OU ViI-
SUAL

EVENTO: Execucdo ou manuten¢ao do ponto em desacordo com os me-
moriais, projetos, identidade visual ou regras da Administragao.

IMPACTO: Despadronizacao da orla, prejuizo estético-funcional, risco de
inseguranga e comprometimento da politica publica.

ALOCAGAO: Concessionario.

RESPOSTA: Notificagdo para corregcdo, impedimento de funcionamento

ou adogao de sangdes, conforme a gravidade.

13.5. RISCO 4

DESTINAGAO INADEQUADA DE RESIDUOS, AGUA SERVIDA OU
OLEO DE COZINHA

EVENTO: Segregacado inadequada de residuos, descarte irregular de
agua servida ou de 6leo de cozinha.

IMPACTO: Dano ambiental, risco sanitario, autuagdes e prejuizo ao es-
pago publico.

ALOCAGAO: Concessionario.

RESPOSTA: Fiscalizagéo, exigéncia de regularizagao imediata, apresen-
tacado de comprovantes de destinagao e aplicagao das penalidades cabiveis.

13.6. RISCO 5

NAO PAGAMENTO DA OUTORGA

EVENTO: Inadimplemento da outorga pelo concessionario.

IMPACTO: Prejuizo financeiro a Administragao e comprometimento da re-
gularidade da concesséo.

ALOCAGAO: Concessionario.

RESPOSTA: Cobranga administrativa, aplicagao das sanc¢des contratuais

e adogao das medidas legais cabiveis.
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13.7. RISCO 6
ALTERAGAO AMBIENTAL NATURAL QUE COMPROMETA O PONTO
EVENTO: Avanco ou recuo da faixa de areia, formacao de arroios, movi-
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mentacdo de dunas ou outra alteracdo natural que impeca a manutengdo do
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ponto no local originalmente previsto.
IMPACTO: Necessidade de remanejamento, adaptacédo ou suspensao da
operacao do ponto.
ALOCAGCAO: Compartilhada, com atuacéo deciséria da Administrac&o.
RESPOSTA: Analise técnica, definicdo de remanejamento ou adequacéo,

preservando-se, quando possivel, a tipologia e as condi¢gdes do ponto.

13.8. CONCLUSAO DA MATRIZ DE RISCO

A matriz de risco demonstra que os principais eventos adversos podem
ser administrados mediante definicdo clara de responsabilidades, fiscalizagcao
continua, exigéncias documentais adequadas e observancia rigorosa dos ane-

xos técnicos e das condicionantes legais incidentes sobre o objeto.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas informacgdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui se que a concessao é viavel, necessaria e adequada ao interesse pu-
blico, desde que observadas as diretrizes da Lei Municipal n® 3.290/2025, os
memoriais descritivos, os projetos, a identidade visual, o parecer ambiental e as

demais exigéncias técnicas e legais aplicaveis ao processo.
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