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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacdo de empresa para execu¢ao da pavimentacao
asfaltica em trecho da Estrada Municipal 405 - Linha Santana
no municipio de Sao Marcos/RS, com fornecimento de
material e mao de obra, de acordo com projetos, memorial
descritivo e demais documentos anexos.

Secretaria Municipal de Planejamento.

Departamento do Nucleo de Engenharia.

Sao Marcos, 30 de setembro de 2026.
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| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Fundamentagao: A necessidade de contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido é baseada no Art. 18, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021.

O municipio de Sao Marcos dispde de uma extensa malha viaria rural, composta por mais
de 220 km de estradas vicinais ndo pavimentadas. Essas vias sdo fundamentais para a
mobilidade das 16 comunidades rurais do Municipio, permitindo o acesso da populagao
aos servicos publicos e privados localizados na area urbana, além de desempenharem
papel estratégico no transporte e escoamento da produgéo agricola, contribuindo de forma
significativa para o desenvolvimento econdmico e social local.

A Administragdo Municipal, no exercicio de suas atribuicbes legais, busca assegurar
condigbes adequadas de trafegabilidade ao longo de todo o ano, promovendo seguranga,
conforto e eficiéncia aos usuarios dessas vias. Todavia, o intenso fluxo de veiculos leves,
pesados e maquinarios agricolas, aliado a grande extensdo da malha rural e a incidéncia
de eventos climaticos adversos, impacta diretamente na conservacdo das estradas,
especialmente em periodos de estiagem prolongada ou de chuvas intensas.

Nesse contexto, as acdes de manutencao e melhoria das estradas vicinais constituem um
desafio permanente para o Poder Publico, que emprega continuamente recursos humanos,
equipamentos e insumos, tais como motoniveladoras, retroescavadeiras, caminhodes, rolos
compactadores, bem como materiais como areia, cascalho, pedrisco e brita. Além disso, o
Municipio realiza investimentos recorrentes na aquisi¢cdo, locacdo e manutencado de
maquinario pesado, com o objetivo de garantir a continuidade e a qualidade dos servigos
prestados a populagao rural.

Dentre as estradas vicinais existentes, destaca-se a Estrada Municipal 405, que possui
cerca de 4,0 quildmetros de extensdo e estabelece ligacao direta entre a localidade de
Linha Santana e o bairro Michelon e a BR 116 - km 112. Trata-se de um eixo viario de
grande importancia local, utilizado tanto para o escoamento da produgcdo agropecuaria
quanto para o deslocamento de moradores, transporte de mercadorias e rota alternativa
para bloqueios na BR 116 do Km 107 a 111. A via também representa uma alternativa
logistica relevante, reduzindo distancias e tempos de deslocamento.

Apesar dos esforgos continuos da Administragao Municipal, a infraestrutura viaria rural foi
severamente afetada pelos eventos climaticos extremos ocorridos nos anos de 2023 e
2024, que ocasionaram alagamentos, carreamento de materiais, obstrugdes e danos
significativos as estradas. Tais ocorréncias agravaram as condi¢gdes de trafegabilidade e
ampliaram os riscos a seguranga dos usuarios, nao apenas na Estrada Municipal 405, mas
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em toda a malha rural do Municipio.

Considerando a relevancia estratégica da via e as demandas da comunidade local, o
Municipio, através do Nucleo de Engenharia, elaborou o projeto para pavimentacédo do
trecho que compreende a extensao de 2.090,00 metros.

Desta forma, classificamos a obra como prioritaria o que reforga a necessidade de
investimentos imediatos para melhorar as condigbes de vida da populagao e garantir a
fluidez do transito na regiao.

Diante disso, e considerando o interesse publico envolvido, o presente Estudo Técnico
Preliminar tem por finalidade analisar as alternativas disponiveis no mercado, bem como
definir o modelo de contratagcdo mais eficiente e adequado para o atendimento da
necessidade identificada nesta etapa da obra.

Il - DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO

Fundamentagao: Os requisitos da contratacdo se fazem necessarios para que seja
atingida a contratagdo almejada, com base no Art. 18, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.

3.1 Requisitos Legais da Solugéao

A solugdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes

normatizagoes:

o Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos;

e Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte atualizada;

e Normativas do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e
Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem (DAER).

3.2 Requisitos de Habilitagao do fornecedor:

o Devera ser exigido do futuro contratado, além dos requisitos de habilitagdo juridica,
fiscal e financeira, previstos no artigo 62 da Lei 14.133/2021, os seguintes documentos
de qualificagao técnica:

e a-— Certidao de Registro da Pessoa Juridica, em vigor, emitida pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU.

e b — Certidao de Registro Profissional, em vigor, emitida pelo Conselho Regional de
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Engenharia e Agronomia - CREA ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,
do profissional (Engenheiro Civil e/ou Arquiteto e Urbanista) designado para ser o
responsavel técnico pelo servigo.

o c— Atestado de vistoria, OU, Declaragao de Auséncia de Vistoria

e d — Apresentacao de atestado de capacidade técnico profissional, devidamente
registrado no CREA ou CAU, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico, fornecido
por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, comprovando que o profissional
responsavel técnico, tenha executado com bom desempenho objeto compativel em
caracteristica, quantidade e prazo, com o objeto da presente licitacdo. Nos termos do
Art. 67,§ 1°e § 2°, da Lei 14.133/21, sera admitido atestados com quantidades minimas
de 50% (cinquenta por cento) dos itens de maior relevancia abaixo especificado:

e |tem 5.10: CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente) Quantidade: 342,06m3.

e OBS: Nao serdao aceitos atestados de servigos inacabados ou executados
parcialmente.

e e — Apresentacido de atestado de capacidade técnico-operacional, fornecido por
Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, comprovando que a empresa
responsavel tenha executado com bom desempenho objeto compativel em
caracteristica, quantidade e prazo, com o objeto da presente licitacdo. Nos termos do
Art. 67,8 1°e § 2° da Lei 14.133/21, sera admitido atestados com quantidades minimas
de 50% (cinquenta por cento) dos itens de maior relevancia abaixo especificado:

e ltem 5.10: CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente): Quantidade 342,06m3.

e OBS: Nao serdao aceitos atestados de servigos inacabados ou executados
parcialmente.

o f— Declaragéo sob as penas da lei, assinada pelo representante legal da empresa, de
disponibilidade de Usina de Asfalto e de Usina de Britagem que possua as licengas de
operacéo emitidas pela FEPAM em vigor.

j - Devera ser comprovado o vinculo entre o responsavel técnico e a empresa licitante.
Para tanto, serdo aceitos os seguintes documentos como forma de comprovagao:

| - Ficha de Registro de Empregado e Carteira de Trabalho (com Contrato Anotado);

Il - Contrato de Prestacao de Servico;

[Il - Em se tratando de sécio ou diretor, esta comprovagao devera ser feita pelo Contrato
Social;

IV - Termo de compromisso no caso de o licitante ndo apresentar o vinculo do Responsavel
Técnico no momento da habilitagcdo, comprometendo-se a disponibilizar e comprovar o
vinculo dos responsaveis no momento da assinatura do instrumento contratual.
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OBS: Caso o responsavel técnico indicado para a execugado dos servigos seja 0 mesmo
que consta no registro da empresa licitante junto ao CREA, bem como, seja o detentor dos
atestados de capacidade técnica apresentados para fins de qualificagao, tal circunstancia
sera considerada suficiente para fins de comprovacao do vinculo entre o profissional e a
empresa.

3.3 Exigéncia de Balango patrimonial

Considerando a natureza do objeto, caracterizado como obra, ha a necessidade de
exigéncia de balango patrimonial afim de ratificar a solidez da empresa responsavel pela
execucao.

3.4 Subcontratagio e Garantia contratual:

Nos termos do art. 122 da Lei Federal n® 14.133/2021, fica vedada a subcontratagao total
do objeto contratual, sendo admitida exclusivamente a subcontratagao parcial de parcelas
de menor relevancia técnica e econdmica da obra, desde que previamente autorizada, de
forma expressa, pela Administracéo Publica.

A subcontratacao parcial devera ser previamente solicitada pela CONTRATADA, mediante
justificativa fundamentada, acompanhada da identificagdo da empresa subcontratada e da
documentacdo comprobatéria de sua capacidade técnica para executar os servicos a
serem subcontratados, cabendo a Administracao avaliar e autorizar a subcontratacao.
Nao sera permitida a subcontratagao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, especialmente aquelas utilizadas para fins de comprovagao da
qualificacao técnico-operacional da CONTRATADA durante o procedimento licitatério.

A autorizagdo para subcontratagdo ndo afasta nem reduz a responsabilidade integral da
CONTRATADA pela execugao do objeto, permanecendo esta responsavel perante a
Administracao pela qualidade, seguranga, cumprimento dos prazos e demais obrigacdes
contratuais, inclusive quanto aos servigos executados por terceiros.

A subcontratacao realizada sem prévia autorizacdo da Administracdo, ou em desacordo
com as condicoes estabelecidas neste Edital e no Contrato, constituira infracao contratual,
sujeitando a CONTRATADA as sanc¢des legalmente cabiveis.

Devera ser exigida garantia contratual de 5% nos termos do artigo 96 da Lei 14.133/2021.
A exigéncia de garantia contratual no percentual de 5% do valor inicial do contrato, nos
termos do artigo 96 da Lei n°® 14.133/2021, mostra-se plenamente justificada especialmente
em contratagdes de obras.

Nesses casos, a execucdo contratual envolve maior complexidade operacional,
mobilizagdo continua de recursos humanos, cumprimento de obrigagbes trabalhistas e
previdenciarias, além de riscos mais elevados de inadimplemento ou de paralisagdo dos
servigos. A eventual descontinuidade pode acarretar prejuizos diretos a Administracéo e a
coletividade, sobretudo quando se trata de servigos essenciais ou de manutencdo de
infraestrutura publica.

A garantia contratual atua, portanto, como mecanismo de protecdo ao interesse publico,
assegurando meios para ressarcimento de danos decorrentes de descumprimento
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contratual, aplicacdo de penalidades ou necessidade de contratacdo emergencial para
continuidade dos servigos. Além disso, contribui para reforcar o compromisso da contratada
com a correta execugdo do objeto, inclusive quanto ao adimplemento das obrigagbes
trabalhistas vinculadas aos empregados alocados no contrato.

O percentual de 5% revela-se adequado e proporcional, pois observa o limite legal e ndo
impde O6nus excessivo as licitantes, mantendo a competitividade do certame, ao mesmo
tempo em que confere maior seguranga a Administragdo na gestao contratual

3.5 Participacgao exclusiva de ME e EPP
Para esta contratacdo serdao observadas as prerrogativas concedidas para as micro e
pequenas empresas nos termos do disposto na lei complementar 123/20086.

3.6 Participacao de consoércios
Nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, fica vedada a participacao de empresas

constituidas sob a forma de consorcio, considerando as caracteristicas especificas do
objeto da presente contratagao.

A contratacéo refere-se a execugido de obra de pavimentagdo de pequeno porte, cujo
objeto apresenta baixa complexidade operacional e tecnolégica e ndo demanda a
conjugacado de especialidades distintas, estruturas empresariais de grande porte ou
capacidades técnicas excepcionais que justifiquem a associagdo de duas ou mais
empresas para sua execugao.

Os servigos previstos — compreendendo as atividades usuais inerentes a execugao de
pavimentacao e respectivos servicos complementares — podem ser integralmente
executados por empresas individualmente constituidas e regularmente atuantes no
segmento de obras viarias, ndo se identificando, em razdo do porte, dos quantitativos e
das caracteristicas técnicas da contratacdo, necessidade de reunido de capacidades
empresariais para atendimento ao objeto.

Nesse contexto, a admissao de consércios ndo se mostra necessaria a ampliagao efetiva
da competitividade, uma vez que o objeto é compativel com a capacidade técnica e
operacional ordinariamente encontrada em empresas do ramo. A constituicdo de consorcio
€ instrumento especialmente utili quando a dimensdo, a diversidade técnica ou a
complexidade do objeto tornam necessaria a soma de experiéncias, estruturas ou
capacidades econdmico-financeiras de diferentes empresas, circunstancias que nao se
verificam na presente contratagao.

Il - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagao: O levantamento de mercado foi feito previamente a elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) desta contratagao, fundamentado pelo Art. 18, § 1°, inciso
V, da Lei n° 14.133/2021, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econbmica da escolha do tipo de solucéo a contratar.
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Considerando as condi¢des atuais da Estrada Municipal 405, a relevancia da via para o
deslocamento da populagao rural, o escoamento da producdo agropecudria e sua
utilizacdo como rota alternativa a BR-116, bem como os danos provocados pelos eventos
climaticos extremos ocorridos nos anos de 2023 e 2024, foram avaliadas alternativas
capazes de proporcionar melhores condi¢des de trafegabilidade, seguranga, durabilidade
e reducao das intervencgdes recorrentes de manutencao.

A analise considera especialmente o trecho de 2.090,00 metros definido como prioritario
pela Administracao Municipal.

Solucgao 1 — Reforgo e melhoria do revestimento primario da via

A primeira alternativa consiste na recuperagdo do trecho mediante execucédo ou
recomposicdo do revestimento primario, com utilizagdo de materiais granulares
adequados, incluindo servigcos de regularizacao do subleito, conformacao da plataforma,
aplicacdo de cascalho, brita ou materiais equivalentes, compactacao e adequagcao dos
dispositivos de drenagem.

Trata-se de solugdo de menor complexidade executiva e que permite melhorar as
condicdes de circulacdo em curto prazo. Entretanto, por permanecer como via néo
pavimentada, o trecho continuaria sujeito a perda de material superficial, formagao de
buracos, corrugagdes, poeira em periodos secos e processos erosivos e de carreamento
de material durante chuvas intensas.

A solugdo também mantém elevada dependéncia de intervengdes periddicas da
Administracdo, demandando continuamente equipamentos como motoniveladoras,
retroescavadeiras, caminhdes e rolos compactadores, além da reposicdo de materiais.
Assim, embora represente alternativa tecnicamente possivel para melhoria das condicdes
imediatas de trafegabilidade, apresenta menor durabilidade e ndo elimina a necessidade
de manutengao recorrente, especialmente diante do trafego existente e da exposicao da
via a eventos climaticos adversos.

Solucao 2 — Pavimentagao com revestimento asfaltico

A segunda alternativa consiste na implantagao de pavimento com revestimento asfaltico no
trecho prioritario, contemplando a preparacéo da infraestrutura, execucido das camadas
previstas no dimensionamento do pavimento, revestimento asfaltico, drenagem e demais
servigcos complementares estabelecidos no projeto de engenharia.

A pavimentagéo asfaltica proporciona superficie regular e impermeabilizada, melhores
condigdes de aderéncia e conforto ao rolamento, redugéo da formagao de poeira e maior
estabilidade da pista em relacao ao revestimento primario.

A solugao apresenta capacidade de atendimento ao trafego de veiculos leves, veiculos de
carga e maquinas agricolas, desde que adequadamente dimensionada, além de reduzir a
necessidade de intervengdes rotineiras com motonivelamento e reposi¢cdo de material
granular.

Em contrapartida, demanda investimento inicial superior ao simples reforco do
revestimento primario e requer execu¢cdo adequada das estruturas de drenagem e das
camadas do pavimento, tendo em vista que deficiéncias nesses elementos podem
comprometer sua vida util.
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Solugédo 3 — Pavimentagao com blocos intertravados de concreto

Outra alternativa tecnicamente possivel consiste na pavimentagdo do trecho mediante
utilizagdo de blocos intertravados de concreto, assentados sobre estrutura de base
devidamente dimensionada.

Esse sistema apresenta como vantagens a boa resisténcia, facilidade de substituicdo
localizada das pecas e possibilidade de realizagcdo de reparos pontuais sem necessidade
de recomposicao de grandes areas do pavimento.

Por outro lado, considerando a extensdo de 2.090,00 metros, a caracteristica
predominantemente rural da via e a circulacdo de veiculos pesados e maquinarios
agricolas, a solugdo exige analise especifica quanto ao dimensionamento estrutural,
disponibilidade e transporte dos materiais, produtividade executiva e custo global de
implantagao.

A elevada extensdo do trecho também pode tornar a execugcédo mais lenta em comparagcao
com sistemas mecanizados de pavimentacéo, devendo eventual adoc¢éo ser precedida de
demonstragdo de sua vantajosidade técnica e econémica para as condigdes especificas
da Estrada Municipal 405.

Solucgao 4 — Pavimentagao em concreto de cimento Portland

Também pode ser considerada a execugao de pavimento rigido em concreto de cimento
Portland, solucao caracterizada por elevada resisténcia estrutural e durabilidade, podendo
apresentar desempenho adequado em vias submetidas ao trafego de veiculos pesados.
Entre suas vantagens encontram-se a elevada capacidade de suporte e a menor
suscetibilidade a determinadas deformagbes permanentes associadas ao trafego pesado.
Contudo, a solugdo normalmente apresenta maior investimento inicial, exige
procedimentos executivos especificos, controle tecnoldgico, execug¢ao adequada de juntas
e periodo de cura, além de demandar avaliagdo econémica compativel com o porte e as
caracteristicas da intervengéo.

Apos a analise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade identificada,
considerando as caracteristicas da Estrada Municipal 405, a extensao do trecho objeto da
intervengao, de 2.090,00 metros, o perfil de utilizagdo da via e os objetivos pretendidos
pela Administracdo, conclui-se pela ado¢dao da Solugdo 2 — Pavimentagdo com
revestimento asfaltico, por apresentar a melhor adequagéo técnica e econdémico-
financeira para o caso concreto.

Sob o aspecto técnico, a pavimentacao asfaltica mostra-se adequada as caracteristicas
funcionais da Estrada Municipal 405, que recebe circulagao de veiculos leves, veiculos de
carga e maquinarios agricolas, além de desempenhar fungéo relevante no escoamento da
producao agropecuaria, no deslocamento dos moradores e como rota alternativa a BR-116.
Em comparag¢ao com a manutencdo ou melhoria do revestimento primario, a pavimentagao
asféltica proporciona superficie de rolamento mais regular, estavel e resistente as
solicitagdes decorrentes do trafego, além de melhorar as condigbes de aderéncia, conforto
e seguranga dos usuarios. Também reduz problemas caracteristicos das vias nao
pavimentadas, como formacado de poeira, perda de material granular, surgimento
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recorrente de buracos, corrugagdes e necessidade frequente de reconformagao da pista.
A solugao apresenta ainda maior capacidade de preservar as condi¢des de trafegabilidade
ao longo do ano, desde que associada a adequada execugéo das camadas estruturais e
dos dispositivos de drenagem previstos no projeto. Esse aspecto assume especial
importancia diante dos impactos provocados pelos eventos climaticos extremos ocorridos
nos anos de 2023 e 2024, que evidenciaram a vulnerabilidade das estradas rurais nao
pavimentadas aos processos de eroséo e carreamento de materiais.

Em relacdo a pavimentagcdo com blocos intertravados de concreto, a solugao asfaltica
apresenta maior compatibilidade com a extensdo do trecho e com a necessidade de
execucao continua da pista, permitindo maior mecanizacéo dos servigos e produtividade
na implantagdo. Para uma intervengdo com 2.090,00 metros de extensado, a execugao
mecanizada do revestimento asfaltico tende a proporcionar maior rendimento operacional
do que sistemas constituidos pelo assentamento individual de pecas.

Comparativamente ao pavimento rigido de concreto de cimento Portland, o pavimento
asfaltico apresenta processo executivo compativel com intervencbes viarias dessa
natureza, possibilitando liberagao da via em prazo reduzido apds a conclusao dos servicos,
além de oferecer maior facilidade para a execucdo de futuras intervencdes, correcbes
localizadas ou restauragdes do revestimento.

Dessa forma, considerando a extensao da intervencao, as caracteristicas do trafego, a
funcéo estratégica da via e a necessidade de proporcionar condi¢des permanentes e
adequadas de circulacdo, a pavimentacdo asfaltica apresenta solucdo tecnicamente
compativel com a necessidade identificada.

Sob o aspecto financeiro, a escolha deve ser analisada ndo apenas pelo custo inicial de
implantacao, mas também pelos custos necessarios para conservar a via em condicoes
adequadas durante sua vida util.

Embora a manutencdo do revestimento primario possa demandar investimento inicial
inferior a implantacado de uma pavimentacdo definitiva, essa alternativa mantém a
necessidade de intervengdes recorrentes, envolvendo mobilizacdo de servidores,
utilizacdo de motoniveladoras, retroescavadeiras, caminhdes e rolos compactadores,
consumo de combustivel, manutencdo e depreciagdo dos equipamentos, além da
aquisigcao, transporte e reposi¢ao periddica de materiais granulares.

A pavimentagao asfaltica permite reduzir significativamente essa demanda rotineira sobre
a estrutura operacional do Municipio, liberando equipamentos, servidores e recursos para
atendimento das demais estradas que integram a extensa malha viaria rural municipal.
Em relacdo aos blocos intertravados, deve ser considerada a maior intensidade de mao de
obra associada ao assentamento das pecas e a produtividade de execugdao em um trecho
de aproximadamente 2,09 quildbmetros. A pavimentagao asfaltica, por utilizar processos
predominantemente mecanizados e de execugdo continua, mostra-se operacionalmente
adequada a extensao da intervencgao, com potencial de redug¢ao do tempo de execugao e
dos custos indiretos associados a permanéncia do canteiro e as interferéncias no trafego.
Quanto ao pavimento rigido de concreto, embora possa apresentar elevada durabilidade e
menores necessidades de determinadas intervengdes de conservagéo ao longo de sua
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vida util, sua implantacdo demanda estrutura e procedimentos executivos especificos,
incluindo concretagem, controle tecnoldgico, execucao de juntas e periodo necessario ao
desenvolvimento da resisténcia do concreto. Para a presente intervencdo, tais
caracteristicas devem ser ponderadas frente ao investimento necessario e ao porte do
trecho objeto da contratagao.

A solugdo asfaltica apresenta, ainda, a vantagem econdmica relacionada a manutencgéo
futura, pois permite intervencgodes localizadas, reperfilagens e recapeamentos sem que seja
necessaria, em condi¢des normais, a reconstrucao integral da estrutura do pavimento.
Assim, considerando conjuntamente o investimento de implantagdo, a produtividade
executiva, o prazo de execucao, os custos futuros de conservacgao, a redugao da utilizacao
recorrente da frota municipal e a possibilidade de manutencao e restauragao por etapas, a
pavimentacao asfaltica apresenta relacdo adequada entre custo e beneficio para
atendimento da necessidade.

Diante da andlise das quatro solugdes consideradas — pavimentacao asfaltica, melhoria
do revestimento primario, pavimentagcdo com blocos intertravados de concreto e
pavimentagcdo em concreto de cimento Portland —, a Solugéo 2 — Pavimentagéo Asfaltica
mostra-se a alternativa mais adequada as caracteristicas da Estrada Municipal 405.

A escolha fundamenta-se na conjugacao de fatores técnicos e econdmico-financeiros,
destacando-se a adequagido ao trafego existente, maior regularidade e conforto da
superficie de rolamento, redugdo das intervencbes rotineiras de manutengao, elevada
produtividade executiva, possibilidade de execu¢do mecanizada, facilidade de futuras
intervencdes de conservacao e reducdo da utilizacdo continuada de equipamentos e
recursos municipais na manutengao do trecho.

Portanto, a adocao da pavimentagao asfaltica apresenta-se como solugdo compativel com
os principios da eficiéncia e economicidade, proporcionando resposta duradoura a
necessidade identificada e contribuindo para a melhoria da mobilidade rural, do
escoamento da produgdo agropecuaria e da seguranga dos usuarios da Estrada Municipal
405.

Quanto ao formato de execugéao, analisamos duas alternativas possiveis:

ALTERNATIVA 01 - Utilizagcao de mao de obra prépria para pavimentagao da via

A execucgdo da obra com a utilizacdo de m&o de obra prépria permitiria, em tese, maior
controle direto da Administragdo sobre o processo construtivo, possibilitando o
acompanhamento continuo das etapas da obra, com potencial garantia de qualidade e
observancia dos prazos estabelecidos. Em determinados cenarios, essa alternativa
poderia representar economia relativa a encargos trabalhistas e administrativos.
Entretanto, apds analise da estrutura administrativa do Municipio, verificou-se a
inexisténcia de equipe técnica e operacional especializada no quadro de servidores,
compativel com a complexidade dos servicos de pavimentacdo asféltica. Ademais, o
Municipio nao dispde de jazida prépria para extragdo de materiais, nem de maquinario,
equipamentos e usina de asfalto necessarios a execugdo da obra, o que demandaria

10



“SeniNy

T 'C
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

investimentos elevados e incompativeis com a urgéncia da demanda.
Dessa forma, a alternativa mostra-se tecnicamente e operacionalmente inviavel, além de
nao atender ao principio da eficiéncia, razao pela qual é descartada.

ALTERNATIVA 02 - Contratacdao de empresa especializada para execuc¢ao da
pavimentagao, por meio de procedimento licitatério

A contratagdo de empresa especializada, mediante regular procedimento licitatério,
mostra-se plenamente viavel e adequada. O mercado nacional dispde de diversas
empresas de engenharia habilitadas e capacitadas para a execugdo de obras de
pavimentacao asfaltica, o que assegura ampla concorréncia, selecido da proposta mais
vantajosa e observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Para viabilizar a contratagéo, foi elaborado pela equipe técnica responsavel o projeto
basico, com as respectivas plantas, planilha orgamentaria detalhada e memoaria de calculo,
contendo a discriminacdo dos quantitativos, custos unitarios e servigcos necessarios a
execucao da obra.

Ressalta-se que, com a adequada fiscalizagcao técnica do contrato, os riscos relacionados
ao descumprimento de prazos, falhas de execugao e ndo conformidades técnicas serao
mitigadas, garantindo a qualidade da obra e o atendimento ao interesse publico.

Diante disso, esta alternativa se apresenta como a mais eficiente, segura e vantajosa para
a Administracdo Publica, sendo considerada a melhor solugdo para o atendimento da
demanda.

ALTERNATIVA 3: Execucgao parcial com contratagao de servigos ou fornecimento de
materiais isolados

A possibilidade de execucgao parcial da obra, com contratagao fragmentada de servigos ou
fornecimento isolado de materiais (como massa asfaltica ou locagdo de equipamentos),
também foi avaliada. Contudo, essa alternativa acarreta maior complexidade na gestao
contratual, elevacdo dos riscos operacionais, dificuldade de coordenacdo entre
fornecedores e potenciais problemas de responsabilidade técnica.

Tal modelo pode comprometer a qualidade final da obra, sendo necessario apurar
responsabilidades sob os servigos executados em caso de problemas executivos, além de
demandar maior esforgo administrativo e técnico por parte do Municipio, ndo se mostrando
a solucao mais eficiente.

Definida a solugéao, foi realizada pesquisa de mercado registrando-se que:

| - Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, por meio
de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagbées que melhor atendessem as necessidades da
Administracao. Nao se observou maiores variagdes, além do mais, o projeto foi elaborado
por engenheiro civil que possui conhecimento técnico acerca da melhor metodologia a ser

11



“SeniNy

T 'C
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

utilizada para o presente caso.

Il — Identificamos no mercado, diversas empresas que trabalham com esse tipo de obra,
nao havendo, portanto, restricdes ou impeditivos que inviabilizem a competitividade do
certame.

Il — A concretizagdo da contratacdo seguira os parametros estabelecidos no Projeto e
Memorial Descritivo que acompanharao o edital da licitagdo. Essa abordagem se configura
como a unica solugao viavel para a situagao especifica.

IV - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagao: A modalidade de Concorréncia, considerando o menor preco global
(material e méo de obra), fundamentado pelo Art. 6, inciso XXXVIII da Lei 14.133/2021. O
0 regime de execucao do contrato sera empreitada por prego unitario.

Considerando a importancia dessa via para o desenvolvimento econdmico e social do
Municipio, além de dispor de recursos, a Administragdo evidenciou a necessidade e
possibilidade de dar andamento a uma importante demanda da populagao sdo marquense,
iniciando a obra de pavimentacido da Estrada Municipal 405 que da acesso direto a BR-
116, km 112, no bairro Michelon.

A decisdo da Administracdo Municipal de realizar a pavimentagao asfaltica no referido
trajeto visa garantir melhores condicbes de acessibilidade, trafegabilidade e seguranga,
representando um importante avango na qualidade de vida, mobilidade e infraestrutura do
Municipio.

Esse investimento atende aos interesses e traz beneficios ndo apenas para a populagao
local, mas também para toda a regido. A pavimentagado dessa ja conhecida rota alternativa,
tornara o percurso mais atrativo, reduzindo a quantidade de veiculos que optam por outros
trajetos e a intervencéo eliminara o transporte de sedimentos para a pista da rodovia
federal, o que atualmente compromete a aderéncia dos pneus e a visibilidade dos
condutores, além de garantir uma transi¢cao suave e estavel entre as vias, mitigando o risco
de colisdes. Do ponto de vista econdmico e administrativo, a obra substitui o ciclo oneroso
e paliativo de manutencdo preventiva — como o patrolamento e o cascalhamento
recorrentes, que sao perdidos a cada evento pluviométrico.

Optar pela execugdo de pavimentagdo asfaltica reflete o comprometimento da
Administracdo com o planejamento adequado e a observancia aos principios de
economicidade. Tal escolha visa a utilizagao eficiente e eficaz dos recursos publicos,
reduzindo a necessidade de manutengdes frequentes e os transtornos causados por vias
nao pavimentadas. Dessa forma, busca-se alcangar os melhores resultados possiveis para
a populagao, sem comprometer a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados.
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Cabe mencionar que se trata de uma pequena obra de pavimentagao, sendo necessario
servigos que incluem drenagem pluvial, alargamento das vias, terraplanagem, limpezas de
acostamentos, e a realizagdo de toda sinalizagdo horizontal e vertical necessaria e
adequada para a seguranga e orientacao do transito.

Além disso, a execug¢ao da pavimentacao asfaltica respeitara o tragado existente em toda
a extensdo do trecho, ndo existindo previsbes de desapropriagdes ou impeditivos
burocraticos ou financeiros que possam atrasar ou inviabilizar a execucao da obra.

Com base na natureza dos servicos que se pretende contratar e visando a ampla
competicdo entre os inumeros fornecedores disponiveis no mercado, entendemos que a
contratagdo deva se dar através de processo licitatério na modalidade Concorréncia, no
formato eletrénico, com o critério de julgamento de menor prego global, que atende aos
preceitos de economicidade e transparéncia dispostos na Lei 14.133/2021.

Através da escolha desse formato de contratacdo, tanto economicamente quanto
tecnicamente, sera possivel ter um retorno consideravel com a diminuigdo de custos para
a Prefeitura de Sao Marcos/RS.

Tendo em vista que a presente contratagdo € enquadrada como obra, as especificacbes
técnicas e demais solugdes necessarias para a sua execug¢ao estao descritas no memorial
descritivo, planilhas orgamentarias, e demais documentos elaborados por Engenheiro
responsavel integrante do quadro técnico da Administracdo. Todos os documentos
elaborados estéo vinculados ao processo licitatorio.

Todas as caracteristicas dos materiais a serem utilizados, bem como a forma e a descricéo
das execucdes estdo descritas no memorial descritivo, projeto, e demais documentos em
anexo, as quais devem ser observadas e seguidas rigorosamente, em observéncias as
normas legais vigentes.

Sera exigida a garantia contratual nos termos do artigo 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021 e alteragdes posteriores.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Fundamentagdo: A estimativa das quantidades da contratagdo, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte sdo baseadas observando o
Art. 18, § 1°, inciso IV da Lei n® 14.133/2021.

Para o levantamento dos quantitativos foram utilizados como base, as planilhas, projetos,

memorial e demais documentos desenvolvidos por Engenheiro integrante do quadro
técnico da Administragao. Os arquivos em questdes estdo em anexo a este processo, a
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tabela a seguir discrimina o item e as quantidades previstas para contracao.

Destaca-se, contudo, que ao todo sao 2.090 metros lineares de pavimentagao, no trecho
da estrada Municipal 405, sendo sua totalidade nessa obra.

Item

Descri¢ao do Produto

Caédigo Unid.

Quant.

1

Contratagdo de empresa para execuc¢do da
pavimentagao asfaltica em trecho da Estrada
Municipal 405 - Linha Santana no municipio de
Sdo Marcos/RS, com fornecimento de material
e mao de obra, de acordo com projetos,
memorial descritivo e demais documentos
anexos.

UN

01

Pavimentagao asfaltica trecho Estrada Municipal 405 — Linha Santana

Servicgos Iniciais R$ 63.710,71
Terraplanagem R$ 1.008.742,88
Acostamentos R$ 37.013,91
Drenagem R$ 388.926,63
Pavimentacéo R$ 2.449.224 69
Sinalizagéo R$ 41.787,06
Administracdo de Obras R$ 86.188,24
Entrada de Energia R$ 3.163,29

Valor total:

R$ 4.078.757,41

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fundamentacao: Os valores previamente estimados para a presente contratagdo foram
obtidos seguindo os critérios do artigo 23, §2° da Lei 14.133/2021.

O valor previamente estimado para a execugao dos 2.090,00 metros lineares de
pavimentagao, em trecho de Estrada Municipal 405, é de R$ 4.078.757,41 (quatro
milhoes, setenta e oito mil, setecentos e cinquenta e sete reais e quarenta e um
centavos), que pode ser observado detalhadamente conforme quadro abaixo e planilha
orcamentaria em anexo a este Estudo Técnico Preliminar.

Ressaltamos ainda, que os custos foram obtidos seguindo os critérios do artigo 23, §2° da
Lei 14.133/2021.
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VIl - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagao: A presente solugdo ndo sera feita com utilizacdo de parcelamento,
baseando-se no Art. 40, inciso V, alinea “b” e § 2° e § 3° da Lei n°® 14.133/2021, onde diz
que a escolha pelo parcelamento se deve, apenas, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

A execucao deste trecho de pavimentacdo de forma integrada, sem o parcelamento em
etapas contratuais distintas, revela-se mais adequada sob o prisma da eficiéncia técnica e
da boa gestdo dos recursos publicos. A centralizacdo da responsabilidade em um unico
contratado permite maior uniformidade na condugdo dos servigos, assegurando melhor
controle por parte da Administragdo quanto a qualidade da execucéo, ao atendimento do
cronograma fisico-financeiro e ao cumprimento dos prazos estabelecidos, além de
concentrar a responsabilidade pela entrega do objeto conforme os resultados esperados.

Ressalte-se que, em empreendimentos compostos por atividades tecnicamente
interdependentes, eventuais atrasos em uma frente de servico tendem a repercutir
diretamente nas fases subsequentes, ocasionando descompassos no planejamento,
elevacao de custos e comprometimento dos marcos intermediarios e do prazo final de
conclusao da obra.

Cabe destacar, ainda, que os servigos envolvidos — tais como drenagem pluvial,
terraplenagem, alargamento de vias, limpeza de acostamentos, execugcdo da
pavimentacao e implantagdo da sinalizagdo horizontal e vertical — sdo usualmente
ofertados de forma conjunta por empresas especializadas no setor de infraestrutura viaria,
nao havendo prejuizo a ampla competitividade do certame licitatorio.

Dessa forma, o parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente recomendavel, uma
vez que poderia afetar a coeréncia, a funcionalidade e a eficiéncia global da obra,
comprometendo o desempenho do conjunto a ser contratado, além de ser um trecho
pequeno.
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VIIl - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamentagao: Conforme disposto, no Art.18, § 1°, inciso XI da Lei Federal n® 14.133.

Existem contratagdes correlatas relacionadas as atividades de infraestrutura viaria e
manutencao das vias publicas, especialmente aquelas voltadas a execugao de obras e
servigos de pavimentacao, recapeamento e conservacao de vias urbanas.

Entretanto, o objeto em analise possui carater autonomo e independente, uma vez que
sua contratacdo nao esta condicionada a existéncia simultanea de outros contratos ou a
execucao de etapas complementares especificas. Ainda que possa ser utilizado no
contexto de diferentes frentes de trabalho relacionadas a manutengao da malha viaria, sua
contratagdo pode ocorrer de forma isolada, sem prejuizo a sua finalidade ou a execucgao
das atividades para as quais se destina.

Dessa forma, embora existam contratagdes que guardem relagao tematica ou operacional
com o objeto, ndo ha dependéncia direta que impeca ou condicione a realizagao desta
contratagao, sendo possivel sua implementagdo de maneira independente dentro do
planejamento administrativo.

IX - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA QONTRATAQAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

Fundamentagado: O demonstrativo entre a contratagédo e o planejamento do érgao ou
entidade identificando a previsao no Plano Anual de Contratagdes (PAC), conforme Art. 12,
VIl, da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

A presente contratagao consta no Plano Anual de Contratagées como “CONTRATACAO
DE EMPRESA PAVIMENTACAO E REVITALIZACAO DAS ESTRADAS DO INTERIOR”.
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X - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagao: O Art. 18, inciso IX da Lei n® 14.133/2021, dispbe sobre a necessidade
de um demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel.

Abaixo, sdo apresentados os resultados almejados com a execug¢ao desse processo:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)

Atendimento a todos preceitos legais vigentes;

Atendimento as demandas de servicos de manutencido das estradas vicinais do
municipio;

Obtencao de pavimentacao de qualidade e durabilidade;

Maior seguranga no transito do municipio;

Valores mais vantajosos para a execugao das pavimentagdes pretendidas;
Contribuir para melhoria da infraestrutura rural,

Proporcionar um pavimento duravel e resistente, capaz de suportar o trafego e as
condicoes climaticas adversas, permitindo ainda:

- Alta resisténcia mecanica;

- Segurancga para o transito;

- Boa impermeabilidade;

Atender a uma demanda antiga demanda da populagao Sao Marquense;

Atender aos preceitos de economicidade;

Seguir com o passo inicial para a execugao desse importante projeto que busca a
futura execugao de pavimentagdo em todos os quase 2,1 quildbmetros do trajeto.
Melhorar o escoamento da producéo agricola;

Melhorar o trafego de veiculos leves e pesados, bem como, o transporte de
mercadorias;

Diminuir as manutencdes rotineiras que uma via sem pavimentagcio necessita;
Aumentar o fluxo nesse importante trajeto que liga a comunidade da Santana e
bairro Michelon e a BR-116;

Diminui¢gdo no numero de acidentes;

Sinalizagdes horizontais e verticais suficientes, adequadas e em atendimento a
regulamentacédo de transito;

Melhorias na qualidade de vida da populagdo que mora na localidade, garantindo
acesso facil e rapido aos servicos disponiveis na area urbana.

Xl - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacgao: De acordo com o Art. 18, inciso X da Lei n° 14.133, existem providéncias
que podem ser adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéao
contratual ou adequacéo do ambiente da organizagéo.
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Para o funcionamento com exceléncia do processo, a administragao devera providenciar a
designacéao dos fiscais administrativos e técnicos, titulares e suplentes, para fiscalizagédo
documental e in loco da obra de pavimentac&o a ser executada.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagao: Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento
conforme Art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021.

As execucgdes de obras de pavimentagdo podem causar diversos impactos ambientais que
devem ser cuidadosamente considerados e gerenciados.

Atividades de pavimentacdo geram emissdes de gases poluentes, como dioxido de
carbono, e compostos organicos volateis, contribuindo para a poluigdo do ar. H4 também
o risco de contaminagao de cursos d’agua por residuos de 6leo, graxa e produtos quimicos
utilizados no processo.

Além disso, sdo geradas quantidades consideraveis de residuos solidos que precisam ser
gerenciados e destinados de maneira adequada para evitar a poluicao ambiental. O uso
de equipamentos pesados durante a execugao da obra também produz ruidos e vibragoes,
que podem perturbar a fauna local e causar desconforto aos moradores das proximidades.

Para mitigar esses impactos, € essencial implementar medidas como técnicas de
construcao sustentaveis, criagdo de areas verdes para compensacido de vegetacao
removida, quando necessario, gestdo eficiente de residuos, controle de poluicdo e
sistemas de drenagem adequados, além da adogdo de materiais e tecnologias que
reduzam as emissdes de gases e o impacto ambiental.

Dessa forma, podemos mitigar os impactos ambientais e promover beneficios significativos
para o desenvolvimento equilibrado e sustentavel.

XIil - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Com base no Art. 6, inciso XX, temos o posicionamento conclusivo sobre
a viabilidade e razoabilidade da contratagao.

A andlise realizada no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugdo
proposta apresenta viabilidade técnica, operacional e econémica, tendo sua adequagao
confirmada pelos engenheiros responsaveis pela elaboragédo do projeto, do memorial
descritivo e dos demais documentos técnicos que compdem o processo.
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Verificou-se, inicialmente, a compatibilidade entre a previsdo dos recursos orcamentarios
disponiveis, oriundos da contrapartida municipal, € o compromisso financeiro decorrente
da execucdo da obra, o que assegura a capacidade da Administracdo em suportar os
custos relacionados a contratagao.

Também foi constatada a existéncia de empresas no mercado com capacidade técnica e
operacional para a execug¢ao dos servicos, 0 que contribui para a competitividade do
processo de contratacdo e para a obtencdo de proposta mais vantajosa para a
Administragao.

A execucdo da obra devera observar rigorosamente as diretrizes estabelecidas no projeto
técnico, no memorial descritivo, no cronograma fisico-financeiro e nos demais documentos
que orientam a contratagdo, garantindo que os servigos sejam realizados de acordo com
os parametros técnicos definidos.

Ressalta-se ainda que a execucao dos servigcos devera ocorrer em conformidade com as
normas ambientais, de seguranga do trabalho e demais regulamentag¢des técnicas
aplicaveis, assegurando que a obra seja realizada de acordo com os padrdes legais e
técnicos vigentes.

Diante desse contexto, verifica-se que a solugao proposta atende de forma adequada ao
interesse publico, contribuindo para a melhoria da infraestrutura local e para o
desenvolvimento do municipio. A execu¢ao da obra representa, portanto, um avanco
significativo para o Municipio de Sdo Marcos e para a regiao, refletindo diretamente na
qualidade de vida da populagao e na ampliacdo das condi¢des de desenvolvimento urbano.
Assim, considerando as andlises e informagdes apresentadas ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar, declara-se viavel a presente contratagao, por atender aos requisitos
técnicos, legais e administrativos necessarios, além de representar medida alinhada ao
interesse publico e as necessidades da populagao do Municipio de S&o Marcos.

Sao Marcos, 22 de outubro de 2026.

Assinado digitalmente por:
ANTONINHO CAPELETTI
**% 920.350-**

23/10/2026 14:08:00 -03:00

Responsavel - Secretaria Municipal de Obras do Interior

Rodrigo Castilhos Giotti
CREA RS226963
Responsavel pela elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar - ETP
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