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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A aquisicéo de refeicbes prontas é necessaria para atender os apenados que executam atividades externas,
operacionais ou em locais sem estrutura adequada para preparo e consumo de alimentos.

Além disso, a contratagdo visa garantir o atendimento de demandas eventuais da Administragao Municipal em
situagdes decorrentes de eventos climaticos adversos, quando houver necessidade de fornecimento de alimentagéo a
pessoas desabrigadas, desalojadas ou as equipes de apoio envolvidas nas a¢des de atendimento.

A auséncia desse fornecimento pode comprometer a execucdo das atividades desenvolvidas pelos apenados, a
continuidade dos servigos publicos e a capacidade de resposta do Municipio em situagdes excepcionais.

Dessa forma, a aquisigAo mostra-se necessaria para assegurar o fornecimento de alimentag¢&o adequada, contribuindo
para a manutengéo das atividades operacionais € para o atendimento das demandas municipais quando necessario.

Problema a ser resolvido

O Municipio necessita assegurar o fornecimento de alimentagao pronta, em condigdes sanitarias adequadas e nos
horarios compativeis com as atividades desenvolvidas pelas Secretarias participantes. A demanda decorre,
principalmente, da necessidade de atender pessoas que executam atividades externas, operacionais ou em locais sem
estrutura apropriada para preparo e consumo de alimentos, inclusive apenados vinculados as frentes de trabalho
municipais.

Também podera haver demanda excepcional de alimentagéo durante eventos climéaticos adversos ou outras situagoes
formalmente caracterizadas, para atendimento de pessoas desabrigadas, desalojadas e equipes mobilizadas nas ag¢des
de resposta e apoio.

A auséncia de fornecimento organizado e disponivel conforme a demanda pode comprometer a permanéncia das
equipes em campo, a execugado das atividades operacionais, a regularidade do atendimento publico e a resposta
municipal a situagdes excepcionais.

Publico diretamente impactado

Sao diretamente impactados os apenados que executam atividades em beneficio do Municipio, os servidores e equipes
que atuam em atividades externas das Secretarias participantes e, em situagdes excepcionais formalmente
caracterizadas, as pessoas desabrigadas, desalojadas e os agentes publicos ou colaboradores mobilizados para
atendimento emergencial.

De forma indireta, é beneficiada a populagéo usuaria dos servicos municipais, especialmente quando a alimentagao
fornecida contribui para a continuidade das atividades de manutengao urbana, servigos rurais, atendimento social,
acdes de salde, educagédo, meio ambiente, cultura e demais servi¢os publicos envolvidos.
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Impactos da nao contratagédo

A néo realizagdo da contratagdo podera ocasionar interrupgdes ou redugdo da eficiéncia das atividades externas e
operacionais, deslocamentos desnecessarios das equipes para realizagéo de refeicdes, dificuldade de organizagao das
frentes de trabalho e prejuizo a continuidade dos servigos publicos.

Em situagbes excepcionais, a inexisténcia de instrumento contratual apto ao fornecimento de alimentagéo podera
reduzir a capacidade de resposta da Administragao no acolhimento de pessoas afetadas e no apoio as equipes
mobilizadas. Podera ainda haver fornecimento improvisado, com menor controle sobre qualidade, quantidade,
condigdes sanitarias, entrega e fiscalizag&o.

Situagdo atual da Administragao

A contratacéo anterior destinada ao fornecimento de refeigbes prontas foi afetada pela desisténcia da empresa
detentora da Ata de Registro de Pregos, evidenciando a necessidade de restabelecer solugao ordinaria que permita o
atendimento das demandas das Secretarias participantes.

O Municipio possui demanda estimada de 13.300 lanches e 37.674 refei¢des prontas, totalizando 50.974 unidades, com
fornecimento parcelado conforme solicitagdes das unidades demandantes. A necessidade abrange diferentes locais de
entrega e quantitativos variaveis, o que recomenda a adog&o de Sistema de Registro de Pre¢os, desde que a estimativa
esteja acompanhada de memoria de calculo, histdrico de consumo e justificativas especificas de cada Secretaria
participante.

A contratacdo devera prever mecanismos de controle diario das quantidades solicitadas e recebidas, critérios de
aceitagdo e rejeigao, substituicdo tempestiva de refeicdes desconformes, fiscalizagéo sanitaria e medidas de
contingéncia para evitar descontinuidade do fornecimento.

Resultados pretendidos

Pretende-se assegurar o fornecimento regular, seguro e fiscalizavel de lanches e refeigdes prontas as pessoas
atendidas pela contratagao, nos locais e horarios definidos pelas Secretarias participantes. A solugao devera contribuir
para a continuidade das atividades externas e operacionais, evitando paralisagbes, deslocamentos desnecessarios e
prejuizos a execugao dos servigos publicos.

Busca-se também padronizar os requisitos minimos de qualidade, composi¢ao, acondicionamento, transporte e entrega
dos alimentos, fortalecendo o controle sanitario e a responsabilizagéo da contratada. Os resultados poder&o ser
avaliados pelo acompanhamento das entregas realizadas, das quantidades efetivamente recebidas, dos registros de
inconformidades, das substitui¢des efetuadas, da regularidade do fornecimento e da inexisténcia de interrupcoes
atribuiveis a falta de alimentagao.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Viag&o e Servigos Urbanos
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Lanche (sanduiche natural) (pdo de sal de 50g) com alface,
tomate, 2 fatias de queijo mussarela 25g cada, 2 fatias de

UN presunto 25g e uma garrafa de agua mineral natural com ou sem | 2 oo 200 0 10000 | © 600
gas de 500 ml.

13.300

Refeigao pronta - com cardapio variado contendo arroz, feijao,
dois tipos de guarnigdes (podendo ser massa, legumes ou
tubérculos cozidos, ensopados, fritos ou em molho), um tipo de
carne (carne bovina, frango, carne suina ou peixe)
acondicionadas em embalagens descartaveis de isopor com
UN divisorias e tampa, tamanho médio, completa, com peso entre 2.000 | 1550 | 2.200 | 2.000 | 2.300 | 10.000 [ 624 | 1000 | 16.000
700g a 8009, salada entregue em embalagem separada com
peso de no minimo 100g contendo dois tipos de verduras ou
mais.

37.674

1.550 | 2.700

Total 4.000 3.200 | 2.300 | 20.000 | 624 | 1000 | 19 600

50.974

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:

Legenda:

GP: Gabinete do Prefeito

SMDECT: Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo

SMDR: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

SMED: Secretaria Municipal de Educagéo

SMDESCH: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitacdo

SMMA: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SMS: Secretaria Municipal da Saude

SMVSU: Secretaria Municipal de Viagéo e Servigos Urbanos

1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

(x) SIM, justificativa:
( ) NAO, justificativa:

O fornecimento podera ser parcelado, tendo em vista que contratacdo de empresas distintas nao prejudica a
logistica, a qualidade, o controle sanitario, o recebimento ou a gestao da contratacao.
1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:
( x ) SIM, indique a qual contratagao esta vinculada (n° do processol/objeto): Processo 10.886/2026 -
Aquisi¢ao emergencial de refeicoes prontas.

() NAO.
1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:
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A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Montenegro referente
ao exercicio de 2026, como se verifica no item n.° 48 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administragao.

Na contratagéo anterior, verificou-se que o fornecimento de refei¢des prontas era necessario para assegurar a
continuidade das atividades externas e operacionais das Secretarias participantes. Contudo, a desisténcia da empresa
detentora da Ata de Registro de Pregos evidenciou a necessidade de reforgar os mecanismos de gestao de riscos e de
contingéncia da contratag&o.

Como aperfeicoamentos para a nova contratagao, deverdo ser previstos critérios objetivos de qualidade das refeigdes,
controle dirio das quantidades efetivamente entregues, possibilidade de rejei¢do imediata de refeigdes em
desconformidade, obrigagéo de substituigdo em prazo compativel com o horario de consumo e exigéncia de condigdes
sanitarias adequadas no preparo, acondicionamento e transporte.

A contratacéo ordinaria em andamento devera avaliar mecanismos que reduzam o risco de descontinuidade futura, sem
prejuizo da ampla competitividade e da adequada definigao das obrigagdes do fornecedor.

A solucdo devera consistir no fornecimento de refei¢des prontas tipo marmitex, preparadas diariamente, entregues
quentes e em condigdes apropriadas de higiene, conservagao e consumo.

Cada refei¢do devera observar os padrées minimos de composi¢ao definidos no Termo de Referéncia, contemplando
arroz, feijéo, carne de primeira qualidade, guarni¢éo e salada acondicionada separadamente. As carnes deverao ser
isentas de partes impréprias ao consumo, nao sendo admitida sua substituigdo por produtos de preparo instantaneo ou
embutidos, ressalvada a linguica suina na frequéncia maxima definida no Termo de Referéncia.

A contratada devera preparar as refei¢des em estabelecimento proprio, regularmente licenciado pela Vigilancia
Sanitaria competente, observando as boas praticas aplicaveis aos servigos de alimentagéo, especialmente a Resolugao
RDC Anvisa n° 216/2004, além das exigéncias sanitarias municipais aplicaveis.

O tempo entre o preparo, a montagem e a entrega das refeigdes ndo podera ultrapassar trés horas. As entregas
deverao ocorrer diariamente, no horario definido pela Administragdo, nos locais indicados pelas Secretarias
participantes.

N&o sera admitida a subcontratagdo do objeto. A execugéo envolve atividades diretamente relacionadas ao preparo,
acondicionamento, transporte e entrega de alimentos, exigindo controle sanitario, rastreabilidade e responsabilizacao
integral da contratada. A vedagéo a subcontratagao visa garantir a qualidade dos servigos prestados, facilitar a
fiscalizagdo contratual e evitar a transferéncia de responsabilidades que possam comprometer a seguranca alimentar
dos usuarios.
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N&o sera exigida garantia contratual para fiel cumprimento do contrato. Considerando a natureza comum do objeto, a
execugao parcelada mediante solicitagdes da Administragéo, o pagamento vinculado ao efetivo fornecimento e a
possibilidade de fiscalizagao continua das entregas, entende-se que 0s riscos da contratagdo séo reduzidos e nao
justificam a imposic&o de garantia, em observancia aos principios da proporcionalidade e da competitividade.

N&o se aplica assisténcia técnica ao objeto contratado, uma vez que se trata de fornecimento de refei¢des prontas para
consumo imediato. Entretanto, a contratada devera garantir a qualidade, a seguranga alimentar e a conformidade dos
produtos entregues, responsabilizando-se pela substituicdo imediata das refeigdes rejeitadas pela fiscalizagdo em razéo
de inadequagdes sanitarias, quantitativas ou qualitativas.

A Administragdo podera realizar inspegdes no estabelecimento da contratada durante a vigéncia da contratacdo, com a
finalidade de verificar as condigdes de preparo, armazenamento, acondicionamento e transporte dos alimentos.
Também seréo realizadas vistorias no momento do recebimento das refeigées, para conferéncia das quantidades, da
qualidade dos alimentos e das condigdes sanitarias das embalagens, podendo ser rejeitados os produtos em
desconformidade com as especificagdes contratuais.

Sera exigida a apresentagao de Alvara Sanitario vigente, expedido pela autoridade competente, compativel com a
atividade de preparo e fornecimento de refeigdes prontas. A exigéncia fundamenta-se na necessidade de garantir o
atendimento as normas sanitarias aplicaveis aos servicos de alimentagéo, especialmente aquelas estabelecidas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e demais regulamentagdes locais, assegurando a prote¢éo da
saude dos consumidores e a regularidade da atividade econémica exercida.

N&o sera exigida a apresentagdo de amostras ou protétipos previamente a contratagéo. Considerando a natureza do
objeto, a avaliagdo da qualidade podera ser realizada diretamente durante o recebimento das refeicdes, mediante
fiscalizagdo das caracteristicas, composi¢éo, acondicionamento, temperatura e condigdes sanitarias dos produtos
entregues. A exigéncia de amostras, neste caso, ndo se mostra necessaria nem proporcional.

N&o sera exigida qualificagdo econdmico-financeira além daquela prevista na legislagdo aplicavel. Considerando a
natureza comum do objeto, a auséncia de elevada complexidade técnica, a execugéo parcelada, o pagamento
condicionado ao efetivo fornecimento e o valor individual das entregas, entende-se que a exigéncia de indices
econdmicos ou demonstragdes financeiras adicionais poderia restringir indevidamente a competitividade, sem trazer
beneficios proporcionais a seguranga da contratagéo.

N&o sera exigido Atestado de Capacidade Técnica. O objeto possui caracteristicas comuns e amplamente disponiveis
no mercado, podendo sua adequada execugdo ser demonstrada por meio da regularidade sanitaria da empresa e dos
demais documentos de habilitagao exigidos. A exigéncia de atestado, neste caso, ndo se mostra indispensavel para
assegurar a execugao satisfatoria do contrato e poderia restringir a competitividade do certame.

N&o havera indicagao ou vedagao de marcas, fabricantes ou modelos especificos. As especificagdes do objeto foram
definidas com base em caracteristicas técnicas e requisitos minimos de qualidade necessarios ao atendimento da
demanda da Administragdo, garantindo ampla concorréncia entre os fornecedores e observando os principios da
isonomia, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa. Somente seréo aceitos produtos que atendam
integralmente as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia e a legislagdo sanitaria vigente.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL
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Foram consideradas as alternativas disponiveis para assegurar a alimentagéo da méo de obra prisional e, quando houver
emergéncia efetivamente caracterizada, das pessoas acolhidas e dos agentes mobilizados durante o periodo de transigéo
até o restabelecimento da contratagao ordinaria.

Do levantamento realizado no mercado, constatou-se a existéncia das seguintes solugdes:
a) Solugao 1: Aquisi¢ao de Refeicdes prontas.

a.1) Viabilidade de mercado: A solugdo apresenta viabilidade de mercado, considerando a existéncia de
restaurantes, cozinhas industriais e empresas especializadas no preparo e fornecimento de refeigbes prontas aptas a
atender a demanda do Municipio. Contratagbes semelhantes sdo amplamente realizadas por drgéos publicos municipais,
estaduais e federais, demonstrando a disponibilidade de fornecedores com capacidade técnica e operacional para
execugéo do objeto.

a.2) Viabilidade econdmica: A solugdo apresenta viabilidade econbémica, uma vez que 0s custos estdo
concentrados no fornecimento efetivo das refeigbes demandadas pela Administragéo, sem necessidade de investimentos
publicos em estrutura fisica, equipamentos, veiculos, contratacdo de pessoal especializado ou aquisicdo de insumos
alimenticios. O valor estimado preliminar da solug&o foi obtido com base em contratagbes similares realizadas por érgaos
publicos e em levantamentos preliminares de mercado, sendo a pesquisa formal de pregos realizada posteriormente na
elaboragédo do Termo de Referéncia.

a.3) Viabilidade operacional: A solugdo é operacionalmente viavel, pois a Administragéo ja possui estrutura
adequada para gerenciamento, solicitagdo e fiscalizacdo das entregas. Nao ha necessidade de adaptagdes fisicas ou
tecnolégicas significativas para sua implementagédo. As Secretarias participantes dispéem de servidores aptos a realizar
0 controle das solicitagbes, conferéncia dos quantitativos entreques e fiscalizagdo contratual. Dessa forma, a solugédo é
plenamente compativel com a estrutura administrativa existente.

b) Solugéo 2: Producao direta das refeicdes pelo Municipio.

b.1) Viabilidade de mercado: A solugcdo possui viabilidade de mercado, pois existem estabelecimentos do ramo de
alimentagéo coletiva, restaurantes e empresas de fornecimento de refei¢des prontas potencialmente aptos a atender a
demanda, observadas as condigbes de habilitacdo e regularidade sanitaria.

b.2) Viabilidade econdmica: A solugdo apresenta baixa viabilidade econdémica, pois demandaria investimentos em
cozinha industrial, equipamentos de preparo e armazenamento, utensilios, veiculos para transporte, contratagao ou
disponibilizagéo de equipe especializada, aquisicdo continua de insumos e manuteng&o da estrutura operacional. Tais
custos tendem a ser superiores aos observados na contratagdo de empresa especializada.
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b.3) Viabilidade operacional: A solugdo nao se mostra operacionalmente viavel no cenario atual. O Municipio ndo dispde
de cozinha estruturada, equipamentos especificos, pessoal técnico qualificado, controle sanitario proprio e logistica
necessaria para producdo e distribuico diaria das refeigdes. Sua implantagdo demandaria adaptacdes estruturais,
capacitagao de pessoal e investimentos incompativeis com a necessidade imediata de atendimento da demanda.

Servico Quant. Valor Estimado Unit. Valor Estimado Total

Lanche (sanduiche natural) (péo de sal de
50g) com alface, tomate, 2 fatias de queijo
mussarela 25g cada, 2 fatias de presunto 25g | 13.300 RS 7,64 R$ 101.612,00
e uma garrafa de 4gua mineral natural com
ou sem gas de 500 ml.

Refei¢éo pronta - com cardapio variado
contendo arroz, feijéo, dois tipos de
guarnigdes (podendo ser massa, legumes ou
tubérculos cozidos, ensopados, fritos ou em
molho), um tipo de carne (carne bovina,
frango, carne suina ou peixe) acondicionadas
em embalagens descartaveis de isopor com
divisérias e tampa, tamanho médio, completa,
com peso entre 700g a 800g, salada entregue
em embalagem separada com peso de no
minimo 100g contendo dois tipos de verduras
ou mais

37.674 RS 26,79 RS 1.009.286,46

Apos a analise das alternativas, verifica-se que a Solugdo 1 - fornecimento de refeigdes prontas por empresa
especializada é a que apresenta a melhor combinag&o de viabilidade de mercado, econdmica e operacional,
atendendo de forma adequada as necessidades da Administragdo. Definida a solugdo, a forma de contratacdo mais
adequada é o Sistema de Registro de Pregos, em razao da demanda variavel e do fornecimento parcelado ao longo
da vigéncia contratual.

Tipo do Item
Material de Consumo ( ) Equipamento/Material Permanente ( )
Servico Continuado ( ) Servico Nao Continuado ( x )
Obra( ) Servico de Engenharia ( )
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Os impactos ambientais relacionados a contratagdo decorrem principalmente da geragdo de residuos de embalagens
descartaveis e de eventuais sobras de alimentos.

Como medidas mitigadoras, a contratada devera utilizar embalagens adequadas ao acondicionamento das refei¢des,
preferencialmente com menor impacto ambiental e compativeis com as exigéncias sanitarias. Devera também adotar
praticas que reduzam desperdicios no preparo € na montagem das refeicoes.

A Administragéo realizara controle dos quantitativos efetivamente solicitados e recebidos, buscando evitar pedidos
superiores & necessidade diéria das equipes. As embalagens e residuos gerados apds o consumo deverdo observar 0s
procedimentos municipais de segregacao e destinacdo ambientalmente adequada.

Com base nas informagdes e justificativas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel a contratagao
por meio de Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de Refeigdes prontas.

A solucao escolhida apresenta viabilidade de mercado, econdmica e operacional, desde que 0 processo seja instruido
com a formalizagao da emergéncia, a justificativa dos quantitativos, a pesquisa de precos, a demonstracéo da
compatibilidade orgamentéaria e a comprovagéo da regularidade do fornecedor.

Montenegro, 25 de setembro de 2026.

Eduarda da Rosa Soares
Chefe de Turma

Responsavel pela Elaboragdo

Tiago Machado
Secretario Municipal de Viag&o e Servigos Urbanos

Autoridade Responsével
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