Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMMA, responsdvel pela coordenagio e execugio
da Politica Municipal de Bem-Estar Animal (Lei Municipal n® 1.804/2022), identifica a necessidade
premente de assegurar abrigo, manejo e cuidados adequados a animais domésticos de pequeno porte (cées
e gatos) em situagio de vulnerabilidade no Municipio de Nova Santa Rita/RS.

Atualmente, a Administracdo Publica Municipal ndo dispde de canil/gatil pablico proprio nem
de infraestrutura fisica ¢ pessoal capacitado para acolhimento continuo. Tal cendrio gera um problema de
interesse publico. ante a presenga de animais em situacdo de vulnerabilidade, vitimas de maus-tratos ou
agressores retidos/encaminhados pela fiscalizagdo municipal, representando riscos a seguranca da
populagdo e a satide pablica (transmissdo de zoonoses).

Considerando o conceito de Satde Unica no qual a saide animal, humana e ambiental é
indissociavel, a presente contratagdo fundamenta-se na obrigacdo do Municipio em adotar medidas
efetivas para mitigar o sofrimento animal, conter riscos epidemiolégicos e promover o controle

populacional e a adogéo responsavel.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Nova
Santa Rita, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragdo. Conforme PAC n® DFD

404/2026 e conforme consta nas informagdes basicas desse termo.

3. REQUISITOS DA HABILITACAO

Além dos documentos de regularidade fiscal e financeira previstos no artigo 62 da Lei

14.133/2021 a futura contratada devera apresentar:
Qualificagao Técnica-Operacional:

Apresentagio de 1 (um) ou mais atestados de capacidade técnica. fornecidos por pessoas
juridicas de direito ptblico ou privado. comprovando que a licitante executou ou estd executando servigos
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagio (servicos de guarda,

hospedagem e manejo de animais de pequeno porte).

Condic¢des para assinatura da ata
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Comprovagdo de possuir em seu quadro funcional na data da assinatura da ata de registro de
precos, Médico Veterindrio devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina Veterinaria do
Rio Grande do Sul (CRMV-RS), com dedicagdo minima presencial de 12 (doze) horas semanais junto as

instalagdes.

Declaracio conjunta (da empresa e do profissional) atestando o compromisso do cumprimento

presencial da jornada nas instalagdes.
Vistoria de Conformidade das Instalacdes:

Previamente a assinatura da Ata de Registro de Pregos, a comissdo/equipe técnica do Centro de
Bem-Estar Animal do Municipio realizard inspe¢do técnica nas instalacdes da licitante
provisoriamente vencedora, a fim de verificar o atendimento integral as exigéncias sanitdrias,

operacionais e de bem-estar animal estabelecidas no ETP e Termo de Referéncia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidade foi efetuada com base nas Ultimas contratagdes para prestagdo de

servicos de guarda de animais, levando em considerag¢do o nimero de didrias dos animais no ano de 2026.

Por estas razdes, chegou-se as seguintes quantidades, com seus respetivos valores médios

unitarios e total:

PLANILHA DE PRECOS MEDIOS
VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UN ONT MEDIO MEDIO
UNITARIO TOTAL
1 Chigrias peq‘;‘;’ﬁane (CAesC | hIARIAS | 12.000 | R$34.70 RS 416.400.00
Valor Total RS 416.400,00

Regra de Quantificagdo: Na hipdtese de acolhimento de fémeas lactantes com sua respectiva
ninhada (com filhotes de até 3 meses de idade), a ocupagdo e o faturamento serdo considerados como 02

(duas) vagas, compreendendo 01 (uma) vaga para a matriz e 01 (uma) vaga para a ninhada integral.

Do Esgotamento do Saldo e da Necessidade de Nova Licitagdo: Embora a Ata de Registro de
Pregos n® 023/2025 (decorrente do Pregdo Eletronico n° 010/2025) tenha sido objeto de prorrogagéo de
vigéncia, verifica-se o esgotamento do seu quantitativo (saldo de itens), o que inviabiliza a continuidade

da prestacd@o do servigo sob o instrumento atual.
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Quantitativo Inicial do Ata: 12.000 diérias.

a0

Consumo Realizado/Empenhado: 9.013,33 didrias (equivalente a mais de 75% do total
registrado).
Saldo Remanescente Atual: 2.986,67 didrias.

O aumento expressivo no volume de resgates ¢ fiscalizagdes elevou a populagdo média abrigada

no lar temporério para o patamar de 27 a 30 animais mantidos simultaneamente por més.
Considerando o consumo diario dessa populagdo mantida sob tutela publica:
Consumo Mensal Estimado =27 animais x 30 dias = 810 diarias/més

Dessa forma. o saldo remanescente de 2.986,67 didrias assegura a manutengao dos servigos por
aproximadamente 3 (trés) meses, prevendo-se a descontinuidade total do atendimento e o esgotamento do

empenho até o final de outubro/novembro de 2026.

Ressalta-se que a prorrogagdo do prazo de vigéncia de uma Ata de Registro de Pregos ndo
renova automaticamente o quantitativo de itens licitados. Assim, exaurido o saldo fatico de didrias.
impde-se a realizagdo de novo certame licitatorio para garantir a continuidade ininterrupta do servigo

pablico essencial.
Meméria de Calculo e Dimensionamento do Quantitativo (12.000 didrias)

O quantitativo de 12.000 didrias estimado para a nova licitagio foi dimensionado com base no
histérico recente de acolhimento e na projecio de demanda para o periodo de 12 (doze) meses. conforme

memoria de calculo abaixo:
Demanda Média Projetada: 27 animais mantidos de forma continua durante 12 meses:
27 animais x 30 dias x 12 meses= 9.720 didrias/ano

Margem de Seguranga e Flutuagdo de Demanda: Adicio de 2.280 a 2.900 didrias reservadas
para cobrir eventuais picos de recolhimento decorrentes de operagdes de fiscalizagio de maus-tratos,

apreensdes emergenciais, desastres ou actim ulo tempordrio antes de feiras de adogdo.

Total Solicitado: 12.000 diarias para 12 meses.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Diante da necessidade de promover o acolhimento adequado de animais sob responsabilidade do
Municipio, em conformidade com a Politica Municipal de Bem-Estar Animal instituida pela Lei
Municipal n° 1.804/2022, procedeu-se a andlise das alternativas disponiveis no mercado e das solugdes

passiveis de adogdo pela Administragao Puablica.
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[ - Registro de Pregos para execugio do servigo de guarda de animais por empresa terceirizada;

Esta alternativa consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
hospedagem. guarda, manejo, alimentagdio e cuidados bésicos dos animais encaminhados pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. Trata-se de solugdo amplamente adotada por entes publicos que nao
dispdem de estrutura propria para acolhimento animal, permitindo o atendimento da demanda de forma

imediata, com flexibilidade para adequagdo quantitativa conforme a necessidade do Municipio.

Solugdo identificada: A contratagio de empresa especializada possibilita a disponibilizagdo de
instalagdes adequadas, equipe capacitada e estrutura compativel com as exigéncias sanitdrias e de bem-
estar animal, reduzindo custos de implantagdo ¢ manuten¢ao de estrutura propria e garantindo maior

eficiéncia na execugdo dos servigos.

Il — Guarda dos animais nas dependéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente —

SMMA;

Esta alternativa consistiria na manuten¢do dos animais atualmente acolhidos em espagos

improvisados ou adaptados nas dependéncias da Secretaria.

Entretanto, a solugdo mostra-se inadequada sob 0s aspectos técnico, operacional e sanitério,
considerando que a SMMA ndo dispoe de instalacdes apropriadas para hospedagem permanente de
animais, tampouco de estrutura fisica, equipamentos, TECUTsos humanos e condigdes necessdrias para
assegurar os padrdes minimos de seguranga, higiene, bem-estar ¢ manejo exigidos pela legislagdo

aplicavel.

Solugdo identificada: Embora nio gere contratagio imediata, a alternativa ndo atende
satisfatoriamente as necessidades do Municipio, podendo comprometer a qualidade dos cuidados
prestados aos animais, aumentar riscos sanitarios € operacionais e expor a Administragdo a

responsabilidades decorrentes da inadequagdo da estrutura existente.
[1] — Construgdo de um canil municipal;

A alternativa consiste na implantagdo de estrutura propria destinada ao acolhimento,

manutengdo e manejo dos animais sob responsabilidade do Municipio.

Todavia, sua implementagéo demandaria elevados investimentos em obras civis, aquisi¢do de
equipamentos. licenciamento ambiental e sanitario, contratagéio de profissionais especializados, aquisi¢ao
continua de insumos e manuten¢do permanente das instalacdes. Além disso, o prazo necessario para
planejamento, execugdo e operacionalizagdo da estrutura inviabiliza o atendimento imediato da demanda

existente.
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Solugdo identificada: Embora a estrutura propria possa representar uma solugao de longo prazo,
sua adogdo mostra-se atualmente incompativel com os principios da economicidade, eficiéncia e
celeridade administrativa, em razdo dos elevados custos de implantagio e manutengdo, bem como da

necessidade de ampliagio permanente do quadro de pessoal e da infraestrutura municipal.
Conclusdo

Apbs a andlise das alternativas disponiveis, verifica-se que a solugdo mais vantajosa para a
Administragio consiste na realizagdo de procedimento licitatorio para Registro de Pregos, visando

contratagdo de empresa especializada para execucdo dos servigos de hospedagem e guarda de animais.

A adogio dessa solugdo permite maior flexibilidade na utilizagdo dos servigos. contratacdo
conforme a demanda efetivamente existente. redugdio de custos administrativos. atendimento
especializado para cada necessidade especifica e observancia dos principios da eficiéncia. economicidade

e interesse publico.

Além disso. a contratagio especializada contribuira para a adequada protegdo dos animais
acolhidos pelo Municipio, bem como para a recuperagdo comportamental daqueles com potencial de
reinsercdo social, favorecendo sua inclusdo no Programa Especial de Adogéo previsto na Lei Municipal

n° 1.804/2022 ¢ ampliando as possibilidades de adocdo responséavel e de garantia do bem-estar animal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 416.400.00 (quatrocentos e dezesseis

mil e quatrocentos reais).

Para a defini¢do do valor estimado da contratagdo. foram realizadas pesquisas de pregos junto a
contratacdes similares promovidas por outros 6rgaos da Administragéo Publica. utilizando-se como fontes
sistemas oficiais de consulta e gestdo de compras publicas. tais como o Portal Nacional de Contratagdes

Publicas.

A metodologia adotada para a formagdo do preco de referéncia consistiu na apuragdo da média
aritmética dos valores coletados. observando-se pardmetros de compatibilidade com o objeto pretendido,
a fim de assegurar maior fidedignidade ao valor estimado e garantir que os pregos estejam compativeis

com os praticados no mercado e na Administragao Publica.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Diante da necessidade de garantir a guarda temporaria ¢ adequada dos animais que chegam a
secretaria, foram levantadas e analisadas possiveis solugdes para atender de forma eficiente & demanda do

municipio.
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A solugdio proposta consiste na contratagao de empresa especializada para a prestagdo de
servicos de hospedagem/guarda de animais sob responsabilidade do Municipio de Nova Santa Rita, por
intermédio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMMA, visando atender as demandas

decorrentes da execugdo da Politica Municipal de Bem-Estar Animal.

A contratacio tem por finalidade proporcionar estrutura adequada para o acolhimento
temporario de animais em situacdo de abandono, maus-tratos, sofrimento fisico ou mental, bem como
daqueles encaminhados pela fiscalizagdo em razio de representarem risco a integridade fisica da

populagdo ou de outros animais.

A solugdo contempla a disponibilizagio, pela futura contratada, de instalagdes apropriadas para
a guarda e hospedagem dos animais. observando condi¢des adequadas de seguranca, higiene,
alimentagdo, manejo. insumos sanitarios/medicamentos de rotina, em conformidade com a legislacio

vigente e as boas praticas aplicaveis a prote¢do animal

A adogdo dessa soluglo mostra-se necessaria diante da inexisténcia de canil municipal e da
insuficiéncia de estrutura fisica e operacional propria para atendimento integral da demanda atualmente
existente. A manutengdo dos animais nas dependéncias da Secretaria Municipal do Meio Ambiente ndo se
apresenta tecnicamente adequada, em razdo da auséncia de instalagdes especificas, recursos humanos
especializados e condigdes estruturais compativeis com as exigéncias de seguranca. sande publica e bem-

estar animal.

Da mesma forma, a implantagio de estrutura propria para acolhimento permanente de animais
demandaria investimentos significativos em obras, equipamentos, licengas, contratagdo e capacitacdo de
pessoal especializado., além de custos continuos de manutengéio, fatores que tornam tal alternativa menos

eficiente e menos vantajosa sob 0s aspectos econdmico, operacional e temporal.

A contratacdo de servigos especializados permite que a Administragéo disponha de atendimento
técnico qualificado sempre que houver necessidade de acolhimento ou reabilitagdo comportamental de
animais, assegurando maior flexibilidade operacional, racionalizagdo dos recursos plblicos e adequagdo

da prestagdo dos servigos a demanda efetivamente verificada ao longo da vigéncia contratual.

Além disso. a solugdo contribui diretamente para a consecugao dos objetivos da Politica
Municipal de Bem-Estar Animal, especialmente no que se refere a protegao dos animais em situagio de
vulnerabilidade, & prevencio de agravos a salde publica, a redugio dos riscos decorrentes da presenga de
animais agressivos em vias publicas ¢ a0 incentivo a adogdo responsdvel. promovendo beneficios tanto

para 0s animais quanto para a coletividade.
Considerando a natureza dos servigos, a imprevisibilidade da demanda e a necessidade de

garantir atendimento continuo ¢ cficiente durante o perfodo de vigéncia da contratagao, conclui-se que a
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solugdo mais adequada consiste na realizagdo de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo
Eletronico. com adocdo do Sistema de Registro de Pregos. tendo como critério de julgamento o menor
valor, permitindo 4 Administragdo contratar os servigos de acordo com suas necessidades efetivas,
assegurando maior economicidade, competitividade, eficiéncia administrativa e observancia ao interesse

publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47. inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes deverdo observar o
principio do parcelamento do objeto, sempre que este se mostrar técnica e economicamente viavel. O § 1°
do referido dispositivo estabelece que, para a defini¢dio da forma de divisdo do objeto. a Administracéo
devera considerar, entre outros aspectos, a responsabilidade técnica, os custos decorrentes da gestdo de
miltiplos contratos em comparagdio com as vantagens advindas da ampliagao da competitividade, bem
como a necessidade de evitar a concentragiio de mercado e de assegurar a obtengdo da proposta mais

vantajosa.

Em observincia a tais diretrizes, a Administragio procedeu a andlise técnica e mercadologica do
objeto da contratagio, concluindo pela adogdo do objeto em lote {inico, isto &, sem divisdo e/ou distingio
de lotes da Licitacdo, porquanto a existéncia de um dnico item pacifica o certame sem existéncia de

parcelamento definido.

Dessa forma, conclui-se que a apresentagiio do expediente de forma tinica, sem parcelamento,
atende ao interesse publico colimado, assegurando a competitividade de praxe. evitando restricdes
indevidas ao mercado e garantindo maior eficiéncia na futura execugéo contratual. encontrando pleno

amparo nas disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

9, RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se. com o presente processo licitatorio, assegurar. além da selecdo da proposta e
contratagdo mais vantajosa para o Municipio, permitir que os animais recolhidos possuam uma melhor

qualidade de vida enquanto estdo sob responsabilidade do municipio até que os mesmos sejam doados.

A contratagio vai garantir que os servigos de guarda estejam disponiveis em quantidade e
qualidade suficientes para atender as necessidades especifica do Municipio, incluindo cuidados

veterindrios, alimentagdo e reabilitagao.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

A administracio ird comunicar previamente o prestador de servigo a necessidade de

recolhimento do animal para fins de guarda e hospedagem.
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O Fiscal e responsavel pela conferéncia dos servigos, serd o servidor Jorge Leandro Araijo

Soares. matricula 5009073-2, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio se identifica contratagdes correlatas ou interdependes. uma vez que o servigo de guarda

licitado com suas especificidades j& contempla todos os requisitos necessdrios para a resolucdo da

necessidade.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratagdo, mencionados na tabela

abaixo. juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

Gestdo de residuos de excrementos ¢ urina que
devem ser coletados e descartados de forma
adequada para evitar contaminagdo do solo e da
agua. Isso pode exigir sistemas de tratamento de
residuos ou acordos com servigos de descarte de
residuos especializados.

Produtos de limpeza usados para manter a higiene
das instalagdes podem conter substinecias quimicas
que. se ndo forem descartadas adequadamente.
podem contaminar o meio ambiente.

Emissdo de gases ¢ odor, a presenga de muilos
animais em um espago limitado pode gerar odores e
gases (como amonia) que podem impactar a
qualidade do ar local. especialmente se ndio houver
ventilacdo adequada.

Ruidos. tais como, latidos. miados ¢ outros sons
produzidos pelos animais podem causar poluicdo
sonora, afetando a fauna local e a qualidade de vida
nas proximidades.

Impacto na Fauna Local, se os animais de um abrigo
ou canil escaparem. podem interferir nos
ceossistemas  locais. competindo com  espécies
nativas ou introduzindo doengas.

Para minimizar esses impactos, ¢ importante adotar
praticas de gestiio ambientalmente responsdveis. como o
uso de produtos de limpeza biodegradaveis. a instalacdo
de sistemas de tratamento de residuos.

O principio do poluidor-pagador consiste, portanto. na
obrigagio do poluidor em arcar com os custos da
reparacdo do dano causado ao meio ambiente por ele.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos que

a contratacdo € vidvel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Nova Santa Rita, 25 de setembro de 2026.

b (WBieva o

\ / Roberta de Oliveira Castro
Resp. Estudo Técnico Preliminar

Uiy, doan QL euo
Viridiane Corréa de Oliveira
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
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