PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROTOCOLO N° 6867/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
OBJETO DA CONTRATACAO: Aquisi¢io de equipamentos de automagdo e mobiliarios

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade premente de estruturacdo, adequagao e
modernizacao da infraestrutura fisica da rede de assisténcia a saide do Municipio de Sdo Marcos.
A demanda ¢ impulsionada pela necessidade de qualificar o atendimento prestado aos usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo conformidade sanitaria, seguranga no armazenamento
de insumos e melhoria das condigdes de trabalho das equipes de satde. A contratagdo contempla a
aquisi¢do de mobilidrios técnicos (como estantes, armarios roupeiros e organizadores multiuso),
equipamentos de etiquetagem industrial com seus respectivos insumos (impressora térmica,
etiquetas e fitas ribbon), além de mobiliarios de apoio e acolhimento (cadeiras, conjuntos infantis e
cabideiros).

No ambito da Farmacia de Medicamentos Especiais (FME), a contratagdo visa atender
diretamente as exigéncias estabelecidas na Portaria SES/RS n° 1.253/2025, que repassou recursos
para a qualificagdo da infraestrutura e ampliagdo da capacidade de armazenamento do setor.
Atualmente, a adequada conservagdo dos produtos para a satide exige o cumprimento rigoroso das
Boas Praticas de Armazenamento, que vedam a disposicao de medicamentos e insumos diretamente
no solo ou encostados em paredes. A auséncia de mobilidrios estruturados e de sistemas adequados
de identificagdo gera riscos de proliferacdo de fungos, bactérias e danos por umidade,
comprometendo a integridade, eficacia e estabilidade dos farmacos, o que pode culminar em perdas
financeiras e prejuizos ao tratamento dos pacientes. Além disso, a implementagdo da impressora
térmica industrial com insumos de etiquetagem padronizados ¢ indispensavel para garantir a
rastreabilidade e a identificagdo precisa dos medicamentos dispensados, prevenindo erros de

medicacgao.
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Paralelamente, identificou-se a necessidade de adequar a infraestrutura das instalagdes da
Vigilancia em Saude e dos espacos de atendimento ao publico vinculados & Portaria SES/RS n°
1.228/2025. A destinagdo de armarios roupeiros de aco de variadas capacidades (16, 6 e 3 portas) e
armarios multiuso para a Vigilancia atende a necessidade de organizacao do setor, guarda segura
de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), pertences pessoais dos servidores ¢ documentos
operacionais. J4 a aquisicao de cadeiras plasticas, conjuntos de mesas infantis e cabideiros busca
humanizar as recepgoes ¢ salas de espera, garantindo acomodacao digna, confortavel e acolhedora
aos municipes e criancas enquanto aguardam atendimento.

Nesse sentido, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa assegurar uma contratagao
balizada no tripé da viabilidade técnica, economica e juridica, focada diretamente na superagdo das
caréncias estruturais ¢ normativas da rede municipal de satide. Sob o aspecto técnico, o estudo busca
identificar as especificagdes ideais dos bens a serem adquiridos, estabelecendo critérios de
qualidade, durabilidade (como garantia legal e requisitos de habilitacdo) e conformidade com as
normas sanitarias vigentes. Demonstrando o uso eficiente dos recursos publicos, a devida
adequacdo dos ambientes de armazenamento e recepgdo contribuird para a redugdo de perdas de
materiais por acondicionamento inadequado e para o aumento da eficiéncia operacional das
unidades beneficiadas.

Em suma, este documento subsidia a tomada de decisdao administrativa quanto a modelagem
de contratacdo mais pertinente — alinhada ao Plano de Contratagdo Anual —, assegurando a
aplicacdo eficiente das verbas oriundas das Portarias Estaduais e a otimizagdo dos resultados
institucionais. Assim, o ETP consolida as justificativas para que o Termo de Referéncia reflita uma
contratacdo robusta, juridicamente segura e tecnicamente adequada, voltada a promogao da satide

e a dignidade do atendimento prestado a populacao de Sdo Marcos.
2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Essa contratacdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026, em

conformidade com o disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/21 e no Decreto Municipal

n°® 3923/23. Esta previsdo estd devidamente registrada e pode ser consultada no site oficial do
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Municipio no enderego: https://www.saomarcos.rs.gov.br/portal-da-transparencia/plano-de-

contratacao-anual-pca?page=1

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos Legais da Solucio
A solugdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagoes:

e Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos;

e Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
atualizada;

3.2. Requisitos de habilitaciao

Além dos requisitos de habilitagdo previstos no artigo 62 da Lei 14.133/21 o futuro
contratado devera possuir, visando o atendimento da necessidade atual:
3.2.1. Requisitos Técnicos e de Qualidade

Os bens a serem adquiridos deverdo atender rigorosamente aos padrdes de qualidade,
seguranca ¢ eficicia estabelecidos pela legislacao vigente e pelos 6rgaos reguladores. Os requisitos
técnicos minimos e os critérios de aceitabilidade dos produtos compreendem:

Apresentacio de Catialogos e Prospectos: Como mecanismo de avaliagdo técnica — em
substitui¢do a exigéncia de amostras —, as licitantes deverao apresentar catalogos técnicos originais
do fabricante, prospectos ou manuais em lingua portuguesa (ou acompanhados de traducao simples).
Esses documentos devem conter as especificacoes detalhadas, imagens explicativas e caracteristicas
operacionais que comprovem o pleno atendimento a todos os requisitos minimos descritos no
Termo de Referéncia.

Comprovacao de Regularidade Sanitaria: Produtos e equipamentos que assim o exigirem
devem possuir registro ou cadastro valido e ativo junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), ou dispensa oficial de registro, conforme as normas da RDC vigente na data da

apresentacao da proposta. (apenas par o item 13)
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Compatibilidade e Qualidade dos Insumos de Etiquetagem Industrial: A impressora
térmica de etiquetas industrial deverd ser entregue acompanhada de documentacdo descritiva
detalhada de suas especificagcdes de impressao (resolucdo, velocidade e interfaces de conexdo). As
etiquetas autoadesivas (nos tamanhos 50mm x 30mm e 33mm x 21mm) e as fitas ribbon deverao
apresentar total compatibilidade técnica entre si € com a impressora fornecida, assegurando nitidez,
alta fixacao do adesivo, resisténcia ao manuseio e perfeito alinhamento na impressao

Integridade de Embalagem e Rastreabilidade: Os insumos de etiquetagem (etiquetas e
ribbons), assim como os moéveis e equipamentos, deverdo ser entregues em suas embalagens
originais, intactas e devidamente lacradas pelo fabricante, contendo identificacdo clara da marca,
modelo, dimensdes e quantitativos, permitindo a perfeita conferéncia e recepc¢ao por parte do setor
de almoxarifado da Secretaria de Saude.

Garantia Legal e Assisténcia Técnica: Conforme estabelecido no DFD (item 4.1), todos os
bens adquiridos (mobilidrios, impressora e acessorios) deverdo contar com garantia integral contra
defeitos de fabricagdo pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, contado a partir do recebimento
definitivo do objeto. Para os equipamentos tecnoldgicos (impressora industrial), a contratada devera
assegurar suporte técnico compativel durante o periodo de garantia.

Para a presente contratacdo, nao sera exigida a apresentacio de documentos de

qualificacdo técnica, exceto para o item 13, haja vista a baixa complexidade e a padronizagao

dos bens licitados (mdveis de aco, cadeiras, impressora e insumos de etiquetagem), que constituem
bens comuns de pronta entrega e sem necessidade de instalagdo complexa. A verificacdo da
qualidade e das especificagdes dos produtos serd devidamente assegurada na fase de julgamento

das propostas, mediante a analise dos critérios técnicos acima definidos e ao controle rigoroso no

recebimento.

Dessa forma, afasta-se qualquer exigéncia habilitatoria excessiva ou desproporcional,
garantindo-se o amplo carater competitivo do certame (art. 5° e art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e art.
37, XXI, da CF/88).

3.2.2. Critérios de Sustentabilidade

Em estrita conformidade com o Art. 144 da Lei n° 14.133/2021, a modelagem da contratagao
e a posterior execugdo contratual deverdo observar critérios objetivos de sustentabilidade ambiental,

social e economica, a saber:
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Sustentabilidade Ambiental: Sera dada preferéncia a insumos e dispositivos cujas embalagens
sejam reciclaveis, biodegradaveis ou que comprovadamente gerem um menor volume de residuos
de servigos de saude (RSS). Adicionalmente, na avaliagdo dos equipamentos e dispositivos médicos
e odontologicos, considerar-se-a o ciclo de vida do produto, privilegiando aqueles com maior tempo
de permanéncia e durabilidade, o que reduz diretamente a frequéncia de descartes e o impacto
ambiental do descarte de materiais infectantes.

Sustentabilidade Social: Como condic¢ao de habilitagao e manutengdo do contrato, sera exigida
a rigorosa comprovagao de regularidade fiscal, FGTS e trabalhista das licitantes. Esse mecanismo
visa assegurar que as empresas contratadas cumpram integralmente a legislagcdo social, respeitem
os direitos de seus colaboradores e observem as normas vigentes de saude e segurang¢a do trabalho

(SST), mitigando riscos de precarizagao laboral na cadeia de fornecimento da administragdo publica.

3.3. Exigéncia de Balanc¢o patrimonial

Para esta contratagdo nao ha a necessidade de exigéncia de balango patrimonial como
requisito de habilitagdo. A ndo exigéncia justifica-se em razdo da natureza do objeto e do vulto da
contratacdo, que consiste na aquisicdo de objeto comum, de fornecimento imediato e sem
complexidade técnica relevante.

Trata-se de contratagcdo de baixo risco operacional, sem execu¢ao continuada, sem mobilizagdo de
estrutura técnica especializada e sem necessidade de investimentos prévios significativos por parte
do fornecedor. O objeto sera entregue em parcela tnica, com pagamento condicionado ao efetivo
recebimento dos bens, o que reduz substancialmente o risco de inadimplemento contratual.

Além disso, a ampla disponibilidade dos itens no mercado e a existéncia de multiplos fornecedores
aptos a atender as especificagdes permitem concluir que a exigéncia de balango patrimonial poderia
restringir indevidamente a competitividade, especialmente quanto a participacdo de microempresas

e empresas de pequeno porte, sem trazer ganho proporcional a seguranga da contratacao.

3.4. Requisitos de Negocio da Solucio
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A solugdo a ser adotada deverad ser capaz de atender de forma eficiente e continua as
necessidades operacionais da Secretaria Municipal da Saude de S3o Marcos, assegurando a
estruturacao fisica, o fluxo regular de dispensa¢do de medicamentos e a adequagdo das instalagdes
da Farméacia de Medicamentos Especiais (FME), da Vigilancia em Saude e dos espagos de
acolhimento ao publico.

Deverd, ainda, possibilitar a melhoria direta das condi¢cdes de atendimento a populagdo,
contribuindo para a eliminagdo de inconformidades sanitdrias no armazenamento de insumos
(evitando contato de produtos com o piso e paredes), prevenindo falhas na identificagdo/rotulagem
de medicamentos e garantindo a devida infraestrutura para o trabalho dos servidores e acomodagao
dos usuarios do SUS. Ademais, a contratagdo deve assegurar a plena compatibilidade dos bens
adquiridos (dimensdes de moveis, especificacdes de insumos de impressdo € ergonomia) com a
estrutura fisica e operacional existente nas unidades de satide municipais beneficiadas pelas
Portarias SES/RS n° 1.253/2025 e n°® 1.228/2025.

A solugdo devera observar os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico,
proporcionando adequado custo-beneficio ao longo da vida 1til dos bens e equipamentos,
prevenindo perdas financeiras por deterioracdo de firmacos e garantindo a continuidade, a
seguranga e a humanizacio dos servigos prestados aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS

no Municipio de Sdo Marcos.

3.5. Amostra

Nao sera exigida a apresentagdo de amostras para os itens objeto da contratacdo, tendo em

vista que a avaliagdo da conformidade dos produtos devera ser realizada por meio da andlise das

especificagdes técnicas, catdlogos, prospectos, manuais e demais documentos exigidos no processo
licitatdrio, os quais se mostram suficientes para a verificagdo do atendimento as necessidades da

Administragao.

3.6. Subcontratacao e Garantia contratual:



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

Pela natureza do objeto nao sera permitida a subcontrata¢do, assim como nao ha a
necessidade de exigéncia de garantia contratual.

Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissdo de subcontratacao,
uma vez que se trata de fornecimento direto de bens comuns, padronizados e amplamente
disponiveis no mercado. A execugdo contratual ndo envolve parcelas técnicas especializadas, etapas
complexas ou atividades que demandem a atuacdo de terceiros distintos do proprio fornecedor
contratado. Assim, admitir a subcontratacdo poderia fragilizar o controle da qualidade dos produtos
entregues, dificultar a fiscalizacdo contratual e diluir responsabilidades, sem que houvesse qualquer
ganho técnico ou operacional para a Administragdo. A vedacdo, portanto, visa resguardar a
responsabilizacdo direta da contratada e garantir maior seguranga na execugao do objeto.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de exigéncia de garantia contratual, tendo
em vista que o objeto consiste em fornecimento de baixa complexidade, com entrega em prazo
determinado e pagamento condicionado ao efetivo recebimento dos bens em conformidade com as
especificagdes estabelecidas. O risco de inadimplemento ¢ reduzido, ndo havendo mobilizagdo
significativa de recursos, execu¢do continuada de grande vulto ou obrigagdes de alta complexidade
que justifiquem a imposicdo de garantia. A exigéncia, nesse caso, poderia representar onus
desnecessario as licitantes, com potencial restricio a competitividade, sem trazer beneficio

proporcional a seguranca da contratacao.

3.7 Participacao exclusiva de ME e EPP

Para esta contratacdo serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e pequenas

empresas nos termos do disposto na lei complementar 123/2006.

3.8 Participacio de consorcios

Nao sera permitida a participagdo de consércios. A vedacdo justifica-se em razao das
caracteristicas do objeto, que consiste na aquisi¢do de objeto amplamente disponivel no mercado,
fornecido por diversos fabricantes e distribuidores, sem exigir elevada complexidade técnica,

operacional ou financeira.
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Trata-se de contratacdo de natureza padronizada, com fornecimento imediato, ndo envolvendo
integracdo de multiplas expertises, tecnologias distintas ou execucdo de parcelas técnicas
interdependentes que demandassem a conjuga¢do de capacidades empresariais. Dessa forma, a
participacdo de empresas em consorcio ndo se mostra necessaria para ampliar a competitividade ou

viabilizar a execucao do objeto.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES

4.1. Analise de Mercado e Opcdes Tecnologicas

O mercado de fornecimento de mobilidrios corporativos/hospitalares, equipamentos de
identificacdo industrial e insumos de apoio oferece uma ampla variedade de solugdes padronizadas.
Para sanar as deficiéncias de infraestrutura fisica, atender as exigéncias de Boas Praticas de
Armazenamento da Farmacia de Medicamentos Especiais (FME) e adequar os ambientes da
Vigilancia em Satude e das recepgdes, foram analisadas as principais alternativas e padrdes de
mercado vigentes:

e Mobiliarios Técnicos e de Vestiario em Aco e Plastico: O mercado oferece estruturas de
aco com tratamento anticorrosivo e pintura eletrostatica a pd, bem como itens em pléstico
de alta resisténcia (cadeiras e estrados/piso). Tais materiais apresentam maior durabilidade,
facilidade de higienizagdo e conformidade com as normas sanitarias vigentes, evitando a
deterioragdo por umidade e a contaminacao de insumos e farmacos.

o Equipamentos e Insumos de Etiquetagem Industrial: A anélise de mercado apontou que
o uso de impressoras térmicas industriais associadas a fitas ribbon e etiquetas autoadesivas
especificas (tamanhos 50mm x 30mm e 33mm x 21mm) representa o padrao de tecnologia
de ponta para identificagdo no setor de saude. Esse conjunto garante alta definicdo,
resisténcia do material a0 manuseio e rastreabilidade dos medicamentos dispensados na
FME.

e Mobiliarios de Acolhimento e Humanizacido: A pesquisa indicou a disponibilidade de
mobiliarios infantis pedagogicos (conjuntos de mesa e cadeiras coloridas) e assentos
coletivos de plastico reforgado que aliam durabilidade, facil manutencdo e custo acessivel

para a estruturacao de salas de espera e recepcoes.
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4.2. Estudo das Alternativas de Contrataciao
Para o atendimento da necessidade publica e a aplicagdo dos recursos das Portarias SES/RS n°

1.253/2025 e n°® 1.228, a Administragdo avaliou as seguintes alternativas de contratacao:

e Alternativa A - Reforma, Adaptacio ou Reaproveitamento de Mobiliarios e
Equipamentos Antigos: Avaliou-se a possibilidade de reformar estantes, armarios e
equipamentos existentes na rede. Esta op¢ao mostrou-se inviavel do ponto de vista técnico
e econdmico, pois o custo de recuperagdo de pecas desgastadas ndo garante a estanqueidade
e higienizacdo exigidas pelas normas sanitarias da FME, além de ndo suprir a necessidade
de ampliagdo do parque de moveis e de etiquetagem industrial.

e Alternativa B — Locacio de Mobiliarios e Impressoras de Etiquetagem: Avaliou-se o
modelo de locagdo continuada dos armarios e equipamentos de impressdo. Contudo, para
mobilidrios fixos e impressoras de menor complexidade operacional, o pagamento
continuado de aluguéis geraria custos recorrentes superiores ao valor de aquisi¢ao ao longo
do tempo, revelando-se antiecondmico para a Administracdo, além de criar entraves
administrativos de gestdao contratual para bens de uso diario permanente.

e Alternativa C — Aquisicio Definitiva de Mobiliarios, Equipamentos e Insumos de
Apoio: A compra definitiva de bens novos (com garantia legal minima de 12 meses e
suporte técnico) demonstrou ser a solu¢do mais vantajosa, econdmica e eficaz. Esse modelo
garante a incorpora¢do do patrimonio ao municipio, otimiza o uso do recurso repassado
pelas portarias estaduais, atrai maior competitividade entre fornecedores no certame
licitatorio e assegura o cumprimento imediato das exigéncias sanitarias e operacionais da

Secretaria Municipal de Satde.

4.3. Justificativa da Solucao Escolhida

A escolha pela Alternativa C (Aquisi¢do Definitiva) consolida-se como a mais pertinente

por garantir o tripé da viabilidade técnica, econdmica e juridica para a Secretaria Municipal de

Satude de Sdao Marcos.
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Do ponto de vista técnico e de qualidade, o mercado atende plenamente as especificagdes
exigidas para os mobilidrios e equipamentos de etiquetagem, sendo resguardado pela apresentagdo
de catdlogos e prospectos detalhados dos fabricantes, o que garante a avaliacdo técnica precisa dos
bens sem comprometer a celeridade do rito processual. Juridicamente, a exigéncia de produtos com
garantia legal minima de 12 meses ¢ a comprovagao de habilitagdo técnica asseguram que apenas
fornecedores qualificados executem o objeto. Economicamente, a substituicdo de improvisos € o
fim do armazenamento inadequado na Farmdacia de Medicamentos Especiais (FME) e demais
setores reduzem drasticamente os riscos de perdas de insumos/medicamentos por umidade ou
contaminagdo, maximizando a eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos repassados pela
Portaria SES/RS n° 1.253/2025, por exemplo.

Ainda, no que diz respeito ao formato de contratagdo, tendo em vista a natureza de objeto
comum, a aquisic¢ao sera realizada mediante a publica¢ao de um processo licitatério, na modalidade
pregdo eletronico. Registra-se, contudo, que ndo se mostra adequada a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP), uma vez que a demanda identificada possui carater especifico e imediato,
com quantitativos previamente definidos e cronograma de entrega pontual estabelecido no DFD
para o atendimento das necessidades atualmente verificadas pela Secretaria da Saude Municipal.
Dessa forma, ndo ha previsdo de contratagdes futuras e sucessivas que justifiquem a adog¢do do
referido procedimento auxiliar, sendo mais adequada a realizacdo de contratagdo por licitacao

tradicional destinada ao atendimento integral e imediato da demanda existente.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao escolhida para o enfrentamento das caréncias estruturais, adequacao sanitaria e
modernizacao das unidades beneficiadas consiste na aquisi¢do, através de processo licitatorio na
modalidade pregdo eletronico, de mobilidrios técnicos (estantes e armarios de ago), equipamentos
de etiquetagem industrial com seus insumos (impressora térmica, etiquetas autoadesivas e fitas
ribbon), além de moveis de apoio e humanizagao (cadeiras plasticas, conjuntos de mesas infantis e
cabideiros). Essa modelagem visa suprir de forma imediata as demandas operacionais da Farmacia

de Medicamentos Especiais (FME), da Vigilancia em Saude e das salas de espera e atendimento. A
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solucdo assegura a entrega de bens novos, dotados de garantia legal integral pelo periodo minimo
de 12 (doze) meses, o que reduz o risco de avarias precoces e garante a durabilidade das benfeitorias.

Para garantir o padrdo de qualidade dos bens contratados sem provocar morosidade ao
processo licitatério, a afericao técnica ocorrera na fase de julgamento das propostas mediante a
analise detalhada de catdlogos, prospectos e fichas técnicas dos fabricantes. No momento do
recebimento, designado o servidor encarregado nos termos do art. 140 da Lei n°® 14.133/2021, a
fiscalizacdo atuara na verificacdo da integridade das embalagens, das dimensdes e especificacdes
técnicas solicitadas, garantindo a perfeita compatibilidade dos insumos de etiquetagem e a
resisténcia do mobilidrio, rejeitando sumariamente os materiais em desconformidade.
Adicionalmente, a execucdo do objeto sera realizada integralmente pelas empresas vencedoras do
certame, assegurando a responsabilidade direta sobre o padrdo de fabricacdo e entrega dos produtos
fornecidos.

Por fim, a gestdo e a fiscalizacdo do contrato (designadas por portaria municipal) atuardo de
forma integrada para monitorar o cumprimento dos prazos e obrigagdes contratuais, bem como o
atendimento as diretrizes de sustentabilidade social e ambiental (como o uso de pinturas
eletrostaticas atdxicas nos moveis e materiais reciclaveis). Esse controle garante que as contratadas
mantenham sua regularidade fiscal e trabalhista ao longo de toda a execug¢do, assegurando o
cumprimento dos objetivos tracados pelas Portarias SES/RS n° 1.253/2025 e n® 1.228/2025. Dessa
forma, a solug¢do proposta consolida-se como um arranjo robusto que protege o erario, mitiga riscos
de perda de insumos/medicamentos por acondicionamento inadequado e promove a dignidade e a

seguranca do atendimento prestado aos usuarios do SUS no Municipio de Sdo Marcos.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A defini¢do do quantitativo de mobilidrios, equipamentos de etiquetagem e insumos de
apoio foi estabelecida a partir de critérios objetivos e do dimensionamento fisico dos setores
contemplados, visando evitar o superdimensionamento (desperdicio de recursos) ou o
subdimensionamento (insuficiéncia de atendimento a demanda).

Os célculos e o levantamento de necessidades foram balizados pelas seguintes premissas e

especificidades locais:
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Insumos de Consumo para Etiquetagem Industrial: Para as etiquetas autoadesivas (50 rolos no
tamanho 50mmx30mm e 50 rolos no tamanho 33mmx21mm) e fitas ribbon (50 un.), a estimativa
baseou-se na projecdo de demanda de dispensacdo de medicamentos especiais para um periodo de
atendimento continuo na Farmacia de Medicamentos Especiais (FME). Considerou-se a frequéncia
de rotulagem por unidade de medicagdo/formula e o volume médio de usuarios atendidos
mensalmente pelo programa estadual.

Equipamentos e Mobiliarios Permanentes (Farmacia, Vigilincia em Saude e Recep¢oes): A
estimativa baseou-se no Levantamento de Necessidades Fisicas e Estruturais realizado pela

Secretaria Municipal da Satde, considerando:

+ Farmicia de Medicamentos Especiais: A necessidade de 01 estante de ago aberta de 6
prateleiras e 01 impressora térmica industrial para adequar o layout fisico de armazenamento
e o sistema de identificag@o do setor as exigéncias das boas praticas sanitarias.

+ Vigilancia em Satde: A adequacdo dos vestiarios e das salas administrativas da equipe de
fiscalizacdo e campo, dimensionada de acordo com o quadro de servidores ativos € a
necessidade de guarda individualizada de pertences/EPIs, resultando na quantificagdo de 06
armarios roupeiros de ago (divididos nas capacidades de 16, 6 e 3 portas) e 03 armarios de
aco multiuso (2 portas).

+ Espacos de Acolhimento e Atendimento: A ampliagdo do conforto nas recepgdes e salas de
espera com o dimensionamento de 50 cadeiras de pléstico para acomodacao dos municipes,
02 conjuntos de mesa de madeira infantil com 4 cadeiras coloridas para estruturagdo dos
espagos ludicos infantis, e 02 cabideiros coluna em ago inox para suporte nas areas de

atendimento publico.

12



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

6.2. Quadro Demonstrativo Estimativo

|Item ||Descrig:50 ||Unidade “Quantidade |
|01 ||Estante de ago aberta 6 prateleiras ||UN ||01 |
|02 ||Arméri0 roupeiro de ag¢o para vestiario (16 portas) “UN “02 |
|03 ||Anné1ri0 roupeiro de ago para vestiario (6 portas) ||UN ||01 |
|04 ||Anné1rio roupeiro de ago para vestiario (3 portas) “UN “03 |
|05 “Armério de ago multiuso (2 portas de abrir) ||UN ||03 |
|06 ||Impressora térmica de etiquetas industrial ||UN ||01 |
07 lsi(giqueta autoadesiva para impressora industrial ROLO 50

mmx30mm
08 ]3E;iqueta autoadesiva para impressora industrial ROLO 50

mmx2Imm
|09 ||Fita Ribbon para impressora industrial ||UN ||50 |
|10 ||Mesa de madeira infantil com 4 cadeiras coloridas ||CONJ ||06 |
|1 1 ||Cadeira de plastico ||UN ||50 |
|12 ||Cabideiro coluna em ago ||UN ||02 |
|13 ||1aser terapéutico sem fio (wireless) ||UN ||Ol |
|14 ”Carrinho de carga tipo plataforma ¢ ||UN ||01 |

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagcdo foi estabelecida com base em pesquisa de mercado
utilizando o Sistema Banco de Pregos, em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/21, que
determina a necessidade de fundamentar o valor estimado com pregos praticados no mercado.
Foram consultadas contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica em plataformas de
compras publicas para garantir a obtencdo de valores atualizados e competitivos. A estimativa
reflete o custo total dos mobilidrios e equipamentos necessarios, considerando qualidade e
durabilidade, com o objetivo de assegurar uma compra eficiente e vantajosa para o municipio. A
metodologia detalhada para a formagdo do preco encontra-se anexa a este Estudo Técnico

Preliminar (ETP).
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.~ . . td. 1
Item Descricao Resumida do Produto ||Unid. Qtd Va. 0,r . 'Valor total
Total unitario
01 ||Estante de aco aberta 6 prateleiras ||UN ||01 ||R$ 1.178.21 ||R$ 1.178,.21
AT i R$ 2.825,83 R$ 5.651,66
02 Ann.a}n.o roupeiro de ago para UN 02
vestiario (16 portas)
AF i R$ 1.946,16 R$ 1.946,16
03 Arm.z}rl.o roupeiro de ago para UN 01
vestiario (6 portas)
AT i R$ 999,79 R$ 2.999,37
04 Armenp roupeiro de ago para UN 03
vestiario (3 portas)
™ ; R$ 2.144,67 R$ 6.434,01
05 Armarlo de aco multiuso (2 portas de UN 03
abrir)
Srmi i R$ 7.124,87 R$ 7.124,87
06 1mpres.sora térmica de etiquetas UN 01
industrial
i i i R$ 42,20 R$ 2.110,00
07 Ethuetg autoadesiva para impressora ROLO 50
industrial 50mmx30mm
1 1 i R$ 30,82 R$ 1.541,00
08 Ethuetg autoadesiva para impressora ROLO 50
industrial 33mmx21mm
ita Ri i R$ 49,49 R$ 2.474,50
09 Flta Rlbbon para impressora UN 50
industrial
g 1 ; R$ 1.668,75 R$ 10.012,50
10 Mesa} de madqlra infantil com 4 CONJ 06
cadeiras coloridas
|11 ||Cadeira de plastico ||UN ||50 ||R$ 87,33 ||R$ 4.366,50 |
|12 ||Cabideiro coluna em aco ||UN ||02 ||R$ 686,33 ||R$ 1.372,66 |
113 |llaser terapéutico sem fio (wireless) |[UN ll01 |R85481.27  |R$5481.27 |
|14 ||Carrinho de carga tipo plataforma ¢ ||UN ||Ol ||R$ 1.688,17 ||R$ 1.688,17 |
| Total geral | R$ 54.380,88]

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A opgao pela contratagdo parcelada em lotes fundamenta-se no Art. 40, § 2°, e Art. 47 da

Lei n° 14.133/2021, visando a ampliacdo da competitividade mediante a diversificagdo de

fornecedores e a mitigagao dos riscos associados a dependéncia de um tnico prestador para itens

de naturezas técnicas distintas. Essa modelagem € tecnicamente indispensavel para o presente

objeto, visto que o mercado de saude se divide entre fabricantes especializados em equipamentos

eletromédicos de alta tecnologia e distribuidores focados no fornecimento logistico de insumos de

consumo e dispositivos ambulatoriais. Agrupar demandas tdo heterogéneas em um lote Unico
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restringiria a participagdo de empresas especializadas, gerando o risco de subcontratagdes informais

ou de sobreprego decorrente da intermediacdo de negdcios.

Por outro lado, a adogao do critério de julgamento por item poderia resultar na contratacao
de fornecedores distintos para objetos que possuem relacao funcional entre si, comprometendo a
adequada execucdo da contratacdo. No caso do mobilidrio, a aquisi¢do junto a diferentes
fornecedores poderia ocasionar divergéncias de acabamento, tonalidade, padrdo construtivo e
caracteristicas estéticas, prejudicando a padronizacdo e a uniformidade dos ambientes. Quanto a
impressora de etiquetas e aos respectivos insumos, o fornecimento por empresas distintas poderia
ampliar os riscos de incompatibilidade entre os materiais € o equipamento, com possiveis reflexos
sobre seu funcionamento e desempenho.

Além disso, o parcelamento excessivo da contratagdo tende a reduzir os beneficios
decorrentes da economia de escala, uma vez que a concentracdo de itens correlatos em grupos
possibilita aos licitantes formular propostas considerando maiores quantitativos e otimizar custos
logisticos, administrativos e operacionais.

Dessa forma, a divisdo do objeto em lotes especificos por afinidade técnica e comercial
garante a obtencdo de propostas economicamente mais vantajosas para a Administragdo Publica,

aproveitando a economia de escala de cada segmento de mercado.

LOTE 01: Mobilidrio de aco (armarios)

Valor Valor total
Item Descricio do Produto Unid ||Quan|| unitario estimado
estimado
01 ARMARIO ROUPEIRO DE ACO PARA uN o2 R$ 2.825,83 |[R$ 5.651,66
VESTIARIO (16 PORTAS)
02 ARMARIO ROUPEIRO DE ACO PARA uN o1 RS 1.946,16 |R$ 1.946,16
VESTIARIO (6 PORTAS)
03 ARMARIO ROUPEIRO DE ACO PARA N o3 R$ 999,79 |[R$2.999,37
VESTIARIO (3 PORTAS)
ARMARIO DE ACO MULTIUSO (2 PORTAS DE RS 2.144,67 |[R$ 6.434,01
04 UN 03
ABRIR)
05 |[ESTANTE DE ACO ABERTA 6 PRATELEIRAS |UN |01  |[R$2.825,83 |RS 5.651,66]
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LOTE 02: Automacio e Tecnologia da Informacio

Valor Valor total
Item Descricao do Produto Unid [[Quant unitario estimado
estimado
06 IMPRESSORA TERMICA DE ETIQUETAS UN 01 R$ 7.124,87 |[R$ 7.124,87
INDUSTRIAL
07 ETIQUETA AUTOADESIVA PARA rOLO|l50 R$ 42,20 R$ 2.110,00
IMPRESSORA INDUSTRIAL 50mmx30mm
08 ETIQUETA AUTOADESIVA PARA roLO|50 R$ 30,82 R$ 1.541,00
IMPRESSORA INDUSTRIAL 33mmx2Imm
09 FITA RIBBON PARA IMPRESSORA UN 50 R$ 49,49 R$ 2.474,50
INDUSTRIAL
OBS: OS ITEN DO LOTE DEVEM SER COMPATIVEIS ENTRE SI
LOTE 03: Mobiliario Infantil e de Acolhimento
Valor Valor total
Item Descricdo do Produto Unid |[Quant|| unitario estimado
estimado
10 MESA DE MADEIRA INFANTIL COM 4 coni llos R$ 1.668,75 |[R$ 10.012,50
CADEIRAS COLORIDAS
LOTE 4: Mobiliario Complementar e organizacio
Valor Valor total
Item Descricio do Produto Unid || Quant unitario estimado
estimado
11 ||CADEIRA DE PLASTICO luN |50 |IR$ 8733  |RS 4.366,50]
12 ||CABIDEIRO COLUNA EM ACO lUN 02 |IR$ 686,33 RS 1.372,66]
LOTE 5: Equipamento Laserterapia
Valor Valor total
Item ||Descricao do Produto Unid (|Quant ||lunitario estimado
estimado
13 ||[LASER TERAPEUTICO SEM FIO (WIRELESS)|[UN 01 R$ 5.481,27 |[R$ 5.481,27

LOTE 6: Mobiliario Complementar e organizagio
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Valor Valor total
Item |[Descricao do Produto Unid [[Quant ||unitario estimado
estimado
14 ||CARRINHO DE CARGA TIPO PLATAFORMA |[UN 01 R$ 1.688,17 |[R$ 1.688,17

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo ndo demanda a realizagdo de contratagdes correlatas ou
interdependentes para a plena execucdo de seu objeto, uma vez que os produtos solicitados sdo
autossuficientes e perfeitamente compativeis com a infraestrutura operacional e fisica ja disponivel
na rede municipal de satide de Sdo Marcos.

A utilizagdo dos novos mobilidrios (estantes, armarios roupeiros, armarios multiuso,
cadeiras e conjuntos infantis) e a operacdo da impressora térmica de etiquetas industrial serdo
integradas diretamente as rotinas didrias das equipes da Farmécia de Medicamentos Especiais
(FME), da Vigilancia em Saude e dos setores de recepc¢ao/atendimento. Os espacos fisicos, redes
elétricas e a infraestrutura predial das unidades beneficiadas pelas Portarias SES/RS n° 1.253/2025
e n° 1.228/2025 ja se encontram prontos para receber o mobilidrio e os equipamentos, sem a
necessidade de adequacdes fisicas de grande porte.

Portanto, a aquisicdo desses bens e insumos ndo gera dependéncia de novos contratos de
servigos de terceiros, locacdes adicionais ou obras de engenharia, permitindo o imediato
aproveitamento da solucdo, a regularizacdo do armazenamento de insumos segundo as normas

sanitdrias e o pronto reajuste no padrao de atendimento assim que efetivado o fornecimento.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a execugdo desta contratacdo convergem para o
fortalecimento da infraestrutura fisica, a conformidade sanitaria e a modernizagdao global do

atendimento a satide no municipio. Com a elimina¢ao do acondicionamento inadequado de insumos
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na Farmacia de Medicamentos Especiais (FME), a implementacao da rotulagem industrial para
rastreabilidade de farmacos e a estruturacdo dos vestidrios da Vigilancia em Saude e das recepgoes,
busca-se eliminar riscos de contaminagdo, mofo ou avarias em medicamentos, resultando na
reducdo direta de erros de dispensagao e na ampliagdo do conforto e da capacidade de atendimento
aos usuarios do SUS. Adicionalmente, espera-se uma elevagao significativa na organizacdo das
rotinas das equipes e na seguranca do publico acolhido, assegurando que servidores € municipes
disponham de instalagdes dignas, humanizadas e amparadas por moveis ¢ equipamentos de alta
qualidade que atendem rigorosamente as normas das Portarias SES/RS n°® 1.253/2025 e n°® 1.228.
Sob a 6tica da gestdo publica e da governanga, o principal resultado economico pretendido
¢ a otimizagao do gasto por meio da prevengao de perdas materiais e do descarte precoce de insumos
e medicamentos de alto valor por condi¢des inadequadas de armazenamento. A introdugdo de
mobilidrios de aco reforcado e plasticos de alta durabilidade com garantia legal minima de 12 meses
permitira a preservacao do patrimonio publico, diminuindo o desperdicio de recursos e o risco de
deterioragdo precoce de bens, em estrita consonancia com as metas de eficiéncia e sustentabilidade
ambiental. Em suma, almeja-se consolidar um modelo de infraestrutura resiliente e
economicamente sustentdvel que assegure a continuidade, a seguranca e a dignidade do

atendimento prestado aos usuérios do SUS na rede municipal de satide de Sao Marcos.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A presente contrata¢do dispensa a adogdo de providéncias prévias a celebracdo do ajuste,
uma vez que todas as condigdes legais, técnicas e administrativas para a viabilizagdo da solugdo ja
se encontram plenamente estabelecidas. A Secretaria Municipal de Satide de Sdo Marcos possui
infraestrutura fisica e logistica adequada para o recebimento e acomoda¢ao dos novos mobilidrios
(estantes, armadrios e cadeiras), equipamentos de etiquetagem e materiais de apoio, bem como corpo
técnico e servidores devidamente capacitados para a utilizacdo dos bens e operagdo do sistema de
impressao de etiquetas. Nao ha, portanto, necessidade de obras de adequacao estrutural, reformas
de grande porte, licenciamentos ambientais especificos ou contratacdes de suporte externo para o
inicio do fornecimento. Desse modo, as condi¢des de prontiddo operativa da rede municipal

garantem a exequibilidade imediata do objeto, assegurando que a alocacdo dos bens nos setores da
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Farmacia de Medicamentos Especiais (FME), Vigilancia em Satude e salas de atendimento ocorra

sem Obices institucionais ou estruturais assim que efetivada a entrega.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes desta contratagdo estdo associados
principalmente ao descarte final das embalagens de transporte (caixas de papeldo, plasticos bolha e
peliculas protetoras) decorrentes da entrega dos novos mobiliarios e equipamentos, bem como a
geracdo e descarte adequado de fitas ribbon e liner/sobras de etiquetas autoadesivas utilizadas nas
rotinas da Farmacia de Medicamentos Especiais (FME). A introdugdo de novos mobilidrios de ago
com tratamento anticorrosivo e estruturas de plastico refor¢ado apresenta um impacto ambiental
positivo intrinseco, uma vez que a alta durabilidade e a longa vida util desses bens reduzem a
frequéncia de substituicdes e a consequente geracao de entulho e sucata metalica/plastica. Todavia,
a destinacdo final dos materiais de embalagem e insumos de impressdo pds-uso exige o
cumprimento rigoroso das diretrizes de sustentabilidade e logistica reversa para evitar o acimulo
desnecessario de residuos solidos urbanos.

Como medidas mitigadoras, a Secretaria Municipal de Satide assegura que o descarte de
insumos de impressdo e embalagens gerados no almoxarifado e na FME sera encaminhado aos
programas de coleta seletiva e reciclagem do municipio, em estrita conformidade com os protocolos
de gestao de residuos solidos. No que tange aos mobilidrios antigos e porventura desativados por
avarias insanaveis, a Administragdo Publica adotard os procedimentos legais de desfazimento de
bens inserviveis, promovendo a alienagdo ou destinac¢do final ambientalmente adequada por meio
de cooperativas e canais de reciclagem de metais e plasticos. Além disso, a exigéncia estabelecida
no planejamento por fornecedores que utilizem materiais reciclaveis para prote¢ao no transporte e
tintas atoxicas/eletrostaticas no acabamento dos moéveis atua como barreira preventiva,

minimizando a pegada ambiental da contratagdo desde o fornecimento dos produtos.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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Diante dos elementos técnicos e economicos coligidos, conclui-se que a contratacao para a
aquisi¢do de mobilidrios, equipamentos de etiquetagem industrial e insumos de apoio, por meio de
Licitagao (Pregdo Eletronico) com previsdo de entrega unica e parcelamento por lotes, apresenta-
se como a solucao mais adequada, eficiente e eficaz para atender as necessidades da rede municipal
de satide de Sao Marcos. A adequacao fundamenta-se na plena convergéncia entre a infraestrutura
assistencial existente e a disponibilidade imediata de moveis e equipamentos adequados as normas
sanitarias, os quais garantem a organizacdo das unidades, a rastreabilidade na dispensacao de
farmacos e a adequacdo das instalagdes as exigéncias das Portarias SES/RS n°® 1.253/2025 e n°
1.228/2025.

Em termos de eficiéncia e eficacia, o modelo adotado promove o melhor aproveitamento do
erario ao substituir o armazenamento inadequado e a caréncia de mobilidrio por um fornecimento
concentrado e definitivo de bens dotados de garantia legal de fabrica. Assim, a solu¢@o consolida-
se como um investimento estratégico indispensdvel para a modernizacdo das instalacdes da
Farmacia de Medicamentos Especiais (FME), da Vigilancia em Satude e dos espagos de acolhimento
ao publico, assegurando celeridade processual através da disputa eletronica, seguranca juridica e,
primordialmente, a seguranca e a dignidade da populacao usuaria do SUS.

Ainda, verifica-se que a contratagdo se mostra compativel com o planejamento institucional
da Secretaria Municipal da Satude e com as diretrizes da Administragdo Municipal — prevendo-se
o devido alinhamento com o Plano de Contratagdo Anual (PCA) —, encontrando respaldo na
necessidade devidamente demonstrada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. A solucdo
proposta revela-se exequivel sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, apresentando pleno
potencial para promover melhorias na qualidade dos servigos prestados a populacdo, observados os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Sdo Marcos, 25 de setembro de 2026.

Daiane Alves
Central de Compras SMS

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:
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