PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

REFORMA E AMPLIAGAO PAVILHAO MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

1 — NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos constitui espago publico destinado a realizacdo de atividades
esportivas, culturais, comunitarias e de convivéncia, sendo utilizado pela populacdo para diferentes
eventos e acbes promovidas no Municipio. Em razdo da diversidade e da frequéncia de utilizacdo do
local, é necessario que a edificacdo apresente condicbes adequadas de seguranca, conforto,
funcionalidade, conservagao e capacidade de atendimento aos seus usuarios.

Atualmente, foram identificadas necessidades de melhoria e adequacdo em diferentes setores da
edificagdo, relacionadas a organizacao e ao aproveitamento dos espacos internos, as condi¢des dos
pisos, a conservacgao das superficies, a seguranga e funcionalidade das arquibancadas, a acomodacgao
do publico e as condi¢des gerais de utilizagdo do ambiente principal.

A configuracao atual de determinados espacos também apresenta limitagdes quanto ao aproveitamento
da area disponivel para a realizagao das atividades. A disposi¢ao de estruturas e ambientes existentes
interfere na organizagéo e na funcionalidade do pavilhdo, evidenciando a necessidade de reavaliar sua
distribuigao fisica de modo a proporcionar melhor utilizagdo dos espagos e condicbes mais adequadas
para o desenvolvimento simultaneo ou diversificado das atividades realizadas no local.

Também se verifica a necessidade de qualificar as condigdes de seguranga e acomodagao dos usuarios
e espectadores, especialmente nas areas destinadas a permanéncia do publico e nas proximidades dos
espacos onde sao desenvolvidas atividades esportivas. As condi¢des existentes demandam avaliagao e
adequacéao para reduzir riscos, proporcionar maior conforto e tornar a infraestrutura compativel com a
utilizacao do pavilhao pela comunidade.

As condi¢des de conservagao dos pisos e demais superficies internas igualmente demandam atencgao,
tendo em vista que o desgaste decorrente do uso e do tempo pode comprometer aspectos relacionados
a seguranga, higiene, conservagao, durabilidade e qualidade do ambiente. Nesse sentido, mostra-se
necessaria uma avaliagado integrada das condi¢des fisicas da edificacdo e das melhorias necessarias
para sua adequada utilizacao.

Diante desse cenario, a necessidade da Administragdo consiste em promover a adequacgao,
modernizagdo e melhoria da infraestrutura do Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos, de maneira
planejada e tecnicamente fundamentada, considerando as caracteristicas atuais da edificagdo, os
problemas identificados, as condi¢des de seguranca e acessibilidade, a melhor utilizagdo dos espagos e
as necessidades dos diferentes usuarios.

O atendimento dessa necessidade devera permitir que futuras intervengdes sejam definidas com
adequado embasamento técnico, observando as normas aplicaveis e buscando assegurar a
funcionalidade, segurancga, durabilidade e adequada utilizagdo da edificagdo, bem como a racionalidade
na aplicagao dos recursos publicos.

Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objetivo caracterizar a necessidade
existente e analisar as alternativas disponiveis para seu atendimento, avaliando seus aspectos técnicos
e econdmicos, de forma a subsidiar a definicdo da solucdo mais adequada a Administragdo, sem
antecipar, nesta etapa, a forma especifica pela qual as melhorias deverao ser executadas.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A reforma da do Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos, encontra-se prevista no Plano de Contratagbes
Anual 2025/2026. O referido planejamento contempla agdes voltadas a melhoria da infraestrutura publica
“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.”
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municipal, incluindo aquisi¢cdes, ampliagdes e reformas de prédios publicos destinados a prestacao de
servigos a comunidade.
Nesse contexto, a intervengao no Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos, esta alinhada as diretrizes de
planejamento da Administragao Publica, que buscam garantir a manutencao, adequacéao e aprimoramento
dos espacos utilizados para atividades educacionais, assegurando melhores condigdes de uso, seguranga
e atendimento a populagéo.
Fonte de recurso: Recurso Livre.
Dotacao n® 177701 - Material

Dotacédo n® 177702 - Mao de Obra

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Requisitos Legais da Solugao
A solucao adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagdes:
a) Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos;
b) Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte atualizada;

¢) Execucéo da obra segundo as melhores praticas técnicas e de engenharia, com acompanhamento
e supervisao por profissional legalmente habilitado, devidamente registrado no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme o
caso;

3.2 Requisitos de Habilitagao do fornecedor:

Devera ser exigido do futuro contratado, além dos requisitos de habilitagao juridica, fiscal e financeira,
previstos no artigo 62 da Lei 14.133/2021, os seguintes documentos de qualificagao técnica:

a — Certidao de Registro da Pessoa Juridica, em vigor, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

b — Certiddo de Registro Profissional, em vigor, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, do profissional (Engenheiro Civil
e/ou Arquiteto e Urbanista) designado para ser o responsavel técnico pelo servigo.

¢ — Atestado de vistoria, o qual devera ser requerido até o prazo de 48 (quarenta e oito) horas antes do
recebimento das propostas e documentagao, OU, Declaragdo de Auséncia de Vistoria

d — Apresentagao de atestado de capacidade técnico profissional, devidamente registrado no CREA ou
CAU, acompanhado da Certidao de Acervo Técnico, fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado, comprovando que o profissional responsavel técnico, tenha executado com bom desempenho
objeto compativel em caracteristica, quantidade e prazo, com o objeto da presente licitagao; Nos termos
do Art. 67, § 1° e § 2° da Lei 14.133/21, serd admitido atestados com quantidades minimas de 50%
(cinquenta por cento) do item de maior relevancia abaixo:

Item 3.4: CONCRETO VIGAS BALDRAME, FCK 25 MPa 11,79 m>.
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OBS: Nao serao aceitos atestados de servigos inacabados ou executados parcialmente.

e — Apresentacao de atestado de capacidade técnico-operacional, fornecido por Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado, comprovando que a empresa responsavel tenha executado com bom desempenho
objeto compativel em caracteristica, quantidade e prazo, com o objeto da presente licitagdo. Nos termos
do Art. 67, § 1° e § 2° da Lei 14.133/21, serd admitido atestados com quantidades minimas de 50%
(cinquenta por cento) do item de maior relevancia abaixo:

Item 3.4: CONCRETO VIGAS BALDRAME, FCK 25 MPa 11,79 m?,
OBS: Nao serao aceitos atestados de servigos inacabados ou executados parcialmente.

3.3 Exigéncia de Balango patrimonial
Considerando a natureza do objeto, caracterizado como obra, ha a necessidade de exigéncia de balanco
patrimonial afim de ratificar a solidez da empresa responsavel pela execugao.

3.4 Subcontratagdo e Garantia contratual:

Nos termos do art. 122 da Lei Federal n® 14.133/2021, fica vedada a subcontratacao total do objeto
contratual, sendo admitida exclusivamente a subcontratacao parcial de parcelas de menor relevancia
técnica e econbmica da obra, desde que previamente autorizada, de forma expressa, pela Administragao
Publica.

A subcontratagéo parcial devera ser previamente solicitada pela CONTRATADA, mediante justificativa
fundamentada, acompanhada da identificacdo da empresa subcontratada e da documentagao
comprobatéria de sua capacidade técnica para executar os servigos a serem subcontratados, cabendo a
Administracao avaliar e autorizar a subcontratacao.

N&o sera permitida a subcontratagcdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, especialmente aquelas utilizadas para fins de comprovagao da qualificagao técnico-operacional da
CONTRATADA durante o procedimento licitatério.

A autorizagdo para subcontratagdo ndo afasta nem reduz a responsabilidade integral da CONTRATADA
pela execucdo do objeto, permanecendo esta responsavel perante a Administracdo pela qualidade,
seguranga, cumprimento dos prazos e demais obrigagdes contratuais, inclusive quanto aos servigcos
executados por terceiros.

A subcontratagao realizada sem prévia autorizagdo da Administracdo, ou em desacordo com as condi¢des
estabelecidas neste Edital e no Contrato, constituira infragdo contratual, sujeitando a CONTRATADA as
sangoes legalmente cabiveis.

Devera ser exigida garantia contratual de 5% nos termos do artigo 96 da Lei 14.133/2021.

A exigéncia de garantia contratual no percentual de 5% do valor inicial do contrato, nos termos do artigo
96 da Lei n® 14.133/2021, mostra-se plenamente justificada especialmente em contratagbes de obras.

Nesses casos, a execugao contratual envolve maior complexidade operacional, mobilizagcdo continua de
recursos humanos, cumprimento de obrigagbes trabalhistas e previdenciarias, além de riscos mais
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elevados de inadimplemento ou de paralisagdo dos servigos. A eventual descontinuidade pode acarretar

prejuizos diretos a Administragédo e a coletividade, sobretudo quando se trata de servigos essenciais ou
de manutengao de infraestrutura publica.

A garantia contratual atua, portanto, como mecanismo de protegcdo ao interesse publico, assegurando
meios para ressarcimento de danos decorrentes de descumprimento contratual, aplicacdo de penalidades
ou necessidade de contratagdo emergencial para continuidade dos servicos. Além disso, contribui para
reforcar o compromisso da contratada com a correta execucdo do objeto, inclusive quanto ao
adimplemento das obrigagdes trabalhistas vinculadas aos empregados alocados no contrato.

O percentual de 5% revela-se adequado e proporcional, pois observa o limite legal e nao impde 6nus
excessivo as licitantes, mantendo a competitividade do certame, ao mesmo tempo em que confere maior
seguranca a Administragao na gestao contratual.

3.5 Participacao exclusiva de ME e EPP
Para esta contratagao serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e pequenas empresas
nos termos do disposto na lei complementar 123/2026.

3.6 Requisitos formais da solugao.

Compromisso expresso de que todos os materiais € métodos de execucdo adotados obedecerdo as
normas técnicas vigentes da ABNT e demais regulamentagoes legais pertinentes, conforme detalhado no
projeto basico e nos demais documentos que compdem o processo licitatorio;

Execucao da obra segundo as melhores praticas técnicas e de engenharia, com acompanhamento e
supervisdo por profissional legalmente habilitado, devidamente registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme o caso;
Reunido prévia obrigatéria entre o responsavel técnico da contratada e o fiscal designado pela
Administracdo Publica antes do inicio dos servigos, para alinhamento das etapas, responsabilidades,
cronograma e eventuais ajustes operacionais;

A empresa contratada é responsavel pelo atendimento pds-obra para eventuais correcdes de falhas de
instalacao.

4 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a necessidade de adequagao e melhoria da infraestrutura do Pavilhao Manoel Ramos
de Castilhos, foram identificadas duas alternativas capazes de atender a demanda da Administracéo,
proporcionando melhores condigdes de funcionalidade, seguranca, conforto, conservagéao e utilizagéo do
equipamento publico.

As alternativas consideradas contemplam, de um lado, o aproveitamento e a adequacdo da edificagao
existente e, de outro, sua substituicdo por uma nova estrutura, devendo ser avaliadas comparativamente
sob os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e de sustentabilidade.

Solucgao 01 — Reforma e adequagéao do pavilhao existente

A primeira alternativa consiste na reforma e adequacéao do Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos, mediante
o aproveitamento da estrutura fisica existente e a realizagado das intervengdes necessarias para corrigir
as deficiéncias identificadas e proporcionar melhores condigdes de utilizagdo do espago.

A solugdo podera contemplar intervengbes nos pisos e revestimentos, recuperacao e pintura de
superficies, adequacgao das arquibancadas e areas destinadas ao publico, reorganizagdo dos ambientes,
melhorias nas instalacbes existentes e demais servigcos necessarios para proporcionar condigdes
adequadas de seguranca, acessibilidade, conforto, funcionalidade, higiene e conservagao.
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Também poderao ser realizadas adequacgdes na distribuicido e organizacdo dos espagos internos, de
forma a proporcionar melhor aproveitamento da area disponivel e compatibilizar a estrutura existente com
as diferentes atividades esportivas, culturais, comunitarias e demais eventos realizados no local.
A principal vantagem dessa alternativa consiste no aproveitamento da estrutura ja implantada, permitindo
concentrar os recursos publicos nas intervengdes necessarias a recuperacao, modernizagcao e adequagao
da edificacao, sem a necessidade de implantacao integral de uma nova estrutura.
Sua viabilidade devera considerar as condigdes estruturais e construtivas do imovel, a possibilidade
técnica de realizacio das adequacdes pretendidas, a vida Gtil proporcionada pelas intervencbes, os custos
envolvidos e a capacidade da edificagdo existente de atender satisfatoriamente as necessidades atuais e
futuras de utilizagao.

Solugao 02 — Construcao de novo pavilhao

A segunda alternativa consiste na constru¢gdo de um novo pavilhdo, em substituicdo a utilizagdo da
estrutura atualmente existente, mediante implantacdo de edificacdo concebida especificamente para
atender as necessidades atuais e futuras relacionadas as atividades esportivas, culturais e comunitarias
promovidas no Municipio.

A nova edificagdo permitiria planejar integralmente a distribuicdo dos ambientes, dimensdes, circulagdes,
arquibancadas, areas de apoio e demais espacgos necessarios, possibilitando a adogao, desde sua
concepgao, de solugdes compativeis com os requisitos atuais de segurancga, acessibilidade, conforto,
funcionalidade, eficiéncia e desempenho das edificagdes.

Essa alternativa apresenta como principal vantagem a possibilidade de eliminar limitacbes decorrentes
das caracteristicas construtivas e da configuragao do pavilhao existente, permitindo maior liberdade para
dimensionar os espacos conforme as demandas atuais e projetadas para o equipamento publico.

Por outro lado, a construcdo de uma nova edificagcao representa intervengao de maior porte, demandando
analise quanto a disponibilidade de area adequada, elaboracdo de projetos, execugdo integral da
infraestrutura e da edificacéo, prazo de implantagcao e recursos financeiros necessarios. Também devera
ser considerada a destinagao futura da estrutura atualmente existente.

Apoés a analise das alternativas identificadas no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a Solucéo 01
— Reforma e adequacao do Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos apresenta-se como a alternativa mais
adequada para o atendimento da necessidade da Administracdo, considerando o aproveitamento da
estrutura existente, a possibilidade de correcao das deficiéncias identificadas e a melhoria das condicbes
de seguranga, funcionalidade, conforto, conservacao e utilizagdo do equipamento publico.

A escolha fundamenta-se, inicialmente, no fato de que as necessidades verificadas na edificagdo podem
ser atendidas mediante intervencdes de reforma, recuperagao, adequagao e ampliagcao, nao tendo sido
identificada, neste momento, condigdo que justifique a substituicdo integral da estrutura existente pela
construcdo de um novo pavilhdo. Dessa forma, mostra-se tecnicamente mais racional aproveitar a
infraestrutura publica ja implantada e direcionar os investimentos as melhorias efetivamente necessarias.
Uma das principais intervengdes previstas consiste na ampliagao lateral da edificagéo para implantagéao
de novo espacgo destinado ao funcionamento do bar. Atualmente, esse ambiente esta localizado na area
interna do pavilhdo e ocupa parcela do espag¢o que pode ser melhor aproveitada para as atividades
esportivas, circulagdo e permanéncia dos usuarios. Sua transferéncia para uma area lateral permitira
reorganizar os ambientes, liberar espago no interior da edificacao e favorecer a ventilagdo natural do
ambiente principal, proporcionando maior funcionalidade e melhor aproveitamento da infraestrutura
existente.

Também se mostra necessaria a intervengao no piso da quadra esportiva, em razdo do desgaste e das
condigbes apresentadas pelo revestimento atual. A recuperagédo desse elemento, mediante regularizagao
adequada da base e implantagdo de revestimento compativel com a utilizagdo esportiva, permitira
melhorar as condi¢des de seguranca e desempenho da quadra, além de proporcionar maior durabilidade
e adequacao as atividades realizadas no local.
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Nas demais areas internas, as intervengdes relacionadas aos pisos, revestimentos e superficies
apresentam carater predominantemente de recuperagao, conservagao e modernizacao da edificacdo. A
renovagdo dos pisos e da pintura contribuird para melhores condi¢des de higiene, manutengéo e
conservacao, além de proporcionar maior durabilidade aos ambientes e melhorar as condi¢des gerais de
utilizacdo do pavilhao.
Quanto as areas destinadas ao publico, a solugéo possibilita corrigir situacdes que demandam atengao
sob o aspecto da seguranca. Na arquibancada existente, foi identificada configuracdo inadequada
decorrente da proximidade de um dos degraus em relacédo a quadra, circunstancia que pode representar
risco durante a realizacio das atividades. A reforma permitira adequar essa estrutura e, simultaneamente,
ampliar e qualificar a capacidade de acomodacido dos espectadores, mediante implantacdo de nova
arquibancada com capacidade aproximada para 120 pessoas, distribuidas em cinco patamares.
Sob o aspecto técnico, portanto, verifica-se que a edificagao existente possui potencial para continuar
atendendo a finalidade publica a que se destina, desde que sejam executadas as intervencoes
necessarias. As melhorias propostas atuam diretamente sobre os principais problemas identificados e, ao
mesmo tempo, permitem aprimorar a configuracdo dos ambientes e ampliar sua capacidade de
atendimento, sem necessidade de abandono ou substituicdo integral da infraestrutura existente.
A escolha também se mostra adequada sob a perspectiva da preservagao e gestao do patriménio publico.
A realizacdo de intervengdes de recuperacao e melhoria permite prolongar a vida util da edificagcao e
preservar os investimentos publicos ja realizados. A manutencao adequada dos ativos municipais reduz
a deterioragdo progressiva de seus componentes e contribui para evitar que problemas atualmente
solucionaveis por meio de reforma evoluam para situagdes que exijam, futuramente, intervengdes mais
complexas e onerosas.
Em comparacdo com a Solugcdo 02 — Construgdo de novo pavilhdo, a reforma apresenta maior
racionalidade diante das condi¢bes identificadas, pois aproveita a estrutura existente e evita os impactos
associados a implantacao integral de uma nova edificagdo, como a necessidade de maior volume de
recursos, execugao de toda a infraestrutura construtiva e eventual necessidade de definicdo de nova area,
além da destinagao a ser dada ao patriménio atualmente existente. A constru¢cao de uma nova estrutura
somente se mostraria mais vantajosa caso fossem identificadas limitagbes técnicas ou econémicas
relevantes que inviabilizassem ou tornassem desproporcional a recuperacdo da edificagao atual,
circunstancia que nao se evidencia a partir das necessidades levantadas.
Sob o aspecto econdmico, o aproveitamento da estrutura existente tende a proporcionar melhor relagao
entre o investimento necessario e os beneficios esperados, uma vez que os recursos serao direcionados
aos elementos que efetivamente necessitam de recuperagao, adequacao ou ampliagao, preservando-se
os componentes da edificacdo que permanecem aptos a utilizagao. A economicidade da alternativa devera
ser confirmada pelas estimativas de custos e pelos projetos e levantamentos técnicos que integrardo o
planejamento da intervencao.
Dessa forma, a Solugcdo 01 — Reforma e adequacao do Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos é
considerada a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, funcional, patrimonial e econémico, por
permitir solucionar as deficiéncias identificadas, ampliar e reorganizar espagos, melhorar as condigbes de
seguranga e acomodacao dos usuarios, recuperar elementos deteriorados e prolongar a vida util da
edificagao, preservando e valorizando o patriménio publico existente.
A solugéo estd, ainda, alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse
publico, na medida em que prioriza o aproveitamento de infraestrutura municipal existente e direciona os
recursos publicos as intervengdes necessarias para assegurar melhores condi¢cdes de utilizacdo do
Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos pela comunidade.

Considerando a solugao escolhida foram identificadas as seguintes alternativas para sua viabilizagao:
Alternativa 1: Contratacao de empresa especializada para execucgao integral da reforma
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Essa alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada em obras e servigos de engenharia,
responsavel pela execugcdo completa da reforma da edificacdo, abrangendo o fornecimento de mao de
obra qualificada, materiais, equipamentos, ferramentas, bem como a gestdo e coordenagao técnica de
todas as etapas da obra.
A empresa contratada assume a responsabilidade pela execugcdo de todos os servigos necessarios a
recuperacao e melhoria da infraestrutura fisica do imével, incluindo intervengdes em cobertura, pisos,
revestimentos, pintura, reparos estruturais, adequacdes de acessibilidade e eventuais melhorias voltadas
a seguranga, funcionalidade e conservacgao do espaco.
Entre as principais vantagens dessa solugao destacam-se:
e centralizagdo da responsabilidade técnica e operacional em um unico contratado, facilitando a
gestao e a fiscalizagdo do contrato;
e execucado dos servigos por equipe técnica especializada, sob responsabilidade de profissional
habilitado, com emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART);
e maior padronizagio e controle de qualidade na execucéo da obra;
o melhor coordenacéao entre as diferentes etapas construtivas, reduzindo riscos de incompatibilidade
entre servicos;
e maior previsibilidade quanto a prazos e cronograma de execucao;
e responsabilizagdo contratual da empresa quanto a qualidade e durabilidade dos servigos
executados.
Essa alternativa demanda planejamento prévio adequado, com definigdo clara do escopo dos servigos e
especificagdes técnicas, bem como processo licitatorio para selecdo da empresa com capacidade técnica
e operacional compativel com a complexidade da obra.

Alternativa 2 — Contratacao separada por tipos de servigos e aquisicao de materiais
Nesta alternativa, a Administracao realizaria contratacdes distintas para diferentes etapas da reforma,
promovendo, por exemplo, a contratacdo de profissionais ou empresas para execugcao de servigos
especificos (como alvenaria, pintura, instalagdo de revestimentos ou manutencao de cobertura),
paralelamente a aquisicado direta dos materiais de construcdo necessarios.
Embora essa solugao possa proporcionar maior controle direto sobre a aquisicdo dos materiais, ela implica
significativa ampliagcdo da complexidade administrativa e operacional, uma vez que exigiria a gestado
simultadnea de multiplos contratos ou ordens de servico.
Entre as principais desvantagens dessa alternativa destacam-se:

e aumento da complexidade na gestéo e fiscalizagdo das diversas contratacoes;

e maior risco de incompatibilidade técnica entre servigos executados por diferentes prestadores;

e possibilidade de sobreposi¢cao ou lacunas entre etapas da obra;

e maior dificuldade na atribuicdo de responsabilidades em caso de falhas ou defeitos construtivos;

e potencial ampliacdo do prazo total de execucdo em razdo da necessidade de coordenacgao entre

diferentes prestadores de servigo.

Alternativa 3 — Execug¢ao da reforma por equipe propria da Administragido com aquisi¢cao de
materiais
Essa alternativa consiste na realizagdo dos servigos por servidores ou equipes de manutengao vinculadas
a propria Administragdo Publica, ficando o Municipio responsavel apenas pela aquisicdo dos materiais
necessarios para a execugao das intervengoes.
Embora possa representar, em determinadas situa¢des, reducao de custos relacionados a contratagcédo de
servigos externos, essa alternativa apresenta limitagbes relevantes sob o ponto de vista técnico e
operacional.
Entre os principais fatores limitantes destacam-se:

e eventual insuficiéncia de servidores com qualificacao técnica especifica para execucao de servicos

de maior complexidade;
e limitacdo de equipamentos e ferramentas necessarias para determinadas intervengdes;
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e necessidade de conciliar a execugao da reforma com outras atividades rotineiras das equipes de
manutencao do Municipio;
e risco de prolongamento do prazo de execugao da obra;
e auséncia de responsabilizacao técnica formal por profissional habilitado para determinadas
atividades de engenharia.

Apés anadlise comparativa das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagcao de empresa
especializada para execugdo integral da reforma (Alternativa 1) apresenta-se como a solugéo
tecnicamente mais adequada e administrativamente mais eficiente para atendimento da necessidade
identificada.

Sob o ponto de vista técnico, a execucao de servigcos de reforma em edificacdes publicas exige a atuagao
de profissionais qualificados, com conhecimento especifico das técnicas construtivas, normas técnicas
aplicaveis e boas praticas da engenharia civil. A contratacdo de empresa especializada garante que os
servicos sejam executados por equipe técnica capacitada, sob responsabilidade de profissional
legalmente habilitado, assegurando maior confiabilidade e qualidade na execug¢ao da obra.

Além disso, a centralizagdo da execucdo em um unico contrato permite melhor coordenacéo entre as
diferentes etapas da reforma, reduzindo riscos de incompatibilidade entre servigos e assegurando maior
controle sobre prazos, custos e qualidade dos materiais empregados.

Sob o ponto de vista administrativo, essa alternativa também contribui para simplificar a gestao contratual,
uma vez que a Administragdo passa a acompanhar a execugao por meio de um unico instrumento
contratual, facilitando o controle da execucéo, a fiscalizacdo da obra e a responsabilizagao do contratado
em caso de descumprimento contratual ou falhas técnicas.

Adicionalmente, a contratagdo de empresa especializada possibilita a definicao de garantias contratuais
e responsabilidades técnicas claras quanto a execugcao dos servigos, contribuindo para a protegao do
patriménio publico e para a adequada aplicacao dos recursos publicos.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais, administrativos e de gestao de riscos
envolvidos, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para execugéao integral da reforma
representa a alternativa mais segura, eficiente e adequada para atender a necessidade das alteragbes do
Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos, garantindo melhores condicbes para o desenvolvimento das
atividades voltadas a comunidade e para a preservagao do patrimdnio publico.

5 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Apoés a realizacdo do estudo de mercado e a analise das alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade identificada, concluiu-se que a solucdo mais adequada consiste na contratagdao de
empresa especializada para execu¢ao da reforma do Pavilhio Manoel Ramos de Castilhos,
compreendendo o fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e todos os insumos
necessarios a completa execucgao dos servigos.

Considerando a natureza do objeto, classificado como obra de engenharia, bem como a necessidade
de assegurar ampla competitividade entre os potenciais fornecedores disponiveis no mercado, entende-
se que a contratacdo devera ocorrer por meio de processo licitatério na modalidade Concorréncia,
em sua forma eletrénica, com adocédo do critério de julgamento de menor pregco global, em
conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia e sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragao, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

O regime de execucgao adotado sera o de empreitada por preg¢o unitario, caracterizado pela contratagao
da execugao da obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas, nos termos do art. 6°,
inciso XXVIII, da Lei n°® 14.133/2021.

A adocao desse regime mostra-se tecnicamente adequada em razdo da natureza dos servigos de
reforma e adequacao de edificagédo existente, nos quais, embora seja possivel definir previamente os
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Servigos necessarios, suas quantidades efetivamente executadas podem apresentar variagdes durante
a realizacao da obra em decorréncia das condi¢des reais encontradas no local.

Diferentemente de uma construgdo nova, em intervencdes sobre edificagdes existentes podem ser
identificadas, apés demolicdes, remocdes ou abertura de determinados elementos construtivos,
condicbes que nao sao integralmente perceptiveis durante a etapa de levantamento e elaboragao dos
projetos. Essa caracteristica pode resultar em diferengas entre os quantitativos inicialmente estimados
e aqueles efetivamente necessarios para a adequada execug¢ao dos servicos.

No caso da reforma do Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos, estdo previstas intervengbes em
elementos existentes, incluindo pisos, contrapiso, revestimentos, pintura, arquibancadas e demais
componentes da edificacao, além da execugao de ampliagao, circunstancias que tornam especialmente
relevante a possibilidade de medigao conforme os quantitativos efetivamente executados.

Nesse contexto, a empreitada por preco unitario permite que cada servigo seja previamente definido e
tenha seu respectivo preco unitario estabelecido contratualmente, enquanto o pagamento ocorre de
acordo com as quantidades efetivamente executadas, medidas e atestadas pela fiscalizagao,
proporcionando maior aderéncia entre a execugéo fisica da obra e os valores pagos pela Administragao.

O regime também favorece o acompanhamento e o controle da execug¢ao, uma vez que as medicoes
podem ser realizadas com base nos servigcos e quantitativos efetivamente realizados, permitindo a
fiscalizacao verificar a correspondéncia entre os itens da planilha orgcamentaria, os servicos executados
e os valores devidos.

A vigéncia inicial do contrato sera de 9 (nove) meses, podendo ser prorrogado, caso necessario, nos
termos do artigo 111 da legislagao aplicavel, mediante justificativa técnica que demonstre a necessidade
da prorrogacgédo para a conclusdo adequada dos servigos.

No ambito da execugdo contratual, cabera a empresa contratada a responsabilidade pela execugéao da
reforma da edificagdo no prazo de 06 meses, conforme cronograma fisico-financeiro,
contemplando, entre outros servigos, constru¢ao para o novo espago do bar, remog¢ao de um degrau da
arquibancada, construc&o da nova arquibancada, troca do piso da quadra e colocagéo do piso ceramico
em todo o seu entorno e pintura nas paredes e arquibancada.

Todos os servigos deverdo ser executados em estrita conformidade com os projetos técnicos,
memorial descritivo, planilha orgamentaria e demais documentos técnicos que compdéem o
processo, observando-se as normas técnicas aplicaveis, os padrbes de qualidade exigidos e as
orientagdes da fiscalizagéo designada pela Administragao.

Dessa forma, a solugéo proposta permitira a melhoria das condigdes fisicas da edificagédo, garantindo
maior segurancga, funcionalidade e conforto aos usuarios do Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos, além
de assegurar a adequada preservagdo do patrimbnio publico e a continuidade das atividades
desenvolvidas no local.

6 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa de quantidades foi realizada no local através de vistoria e também com base no projeto
especifico desenvolvido. O quadro abaixo apresenta as quantidades a serem contratadas e seus
respectivos valores. Os dados foram embasados na tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custo e
indices da Construgdo Civil- SINAPI do Rio Grande do Sul e também por pesquisa de preco com
fornecedores.
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7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagéo foi elaborada com base na composi¢cao de custos da Tabela
SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgédo Civil), considerando os itens
e servicos descritos na tabela apresentada acima.

Com base nesse levantamento, chegou-se a um orgamento global de R$ 363.883.26 para a
execucao completa dos servicos previstos, valor este que se apresenta compativel com os precos
praticados no mercado e adequado a realidade da contratagao pretendida.

8 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Conforme disposto, no Art.18, § 1°, inciso Xl da Lei Federal n° 14.133, ndo havera contratagcbes
correlatas e/ou interdependentes para a execugdo desta contratacido, visto que, nessa demanda, o
objetivo abrange toda a necessidade da Administragao Publica.

9- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A presente solugdo nao sera feita com utilizacdo de parcelamento, baseando-se no Art. 40, inciso V,
alinea“b” e § 2° e § 3° da Lein® 14.133/2021, onde diz que a escolha pelo parcelamento se deve, apenas,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

A execugdo dos servicos sera realizada com planejamento integrado, coordenagdo continua das
atividades e uniformidade na execu¢ao, de modo a garantir qualidade, celeridade e segurang¢a durante
todo o processo. O fracionamento da contratacdo poderia resultar em dificuldades de compatibilizagcao
entre etapas, comprometer o andamento da obra, e até gerar custos adicionais com mobilizagao e
desmobilizagdo de equipes e equipamentos. Ademais, trata-se de um unico objeto técnico, com escopo
definido e interdependente, cuja execucgao por diferentes contratados comprometeria a padronizagao do
acabamento e o controle da qualidade.

10 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A reforma do Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual.
O referido planejamento contempla ag¢des voltadas a melhoria da infraestrutura publica municipal,
incluindo aquisi¢cdes, ampliagdes e reformas de prédios publicos destinados a prestagdo de educagéao.
Nesse contexto, a intervencdo do Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos esta alinhada as diretrizes de
planejamento da Administragédo Publica, que buscam garantir a manutengéo, adequagéao e aprimoramento
dos espacos utilizados, uma vez que se trata de reparos e melhorias essenciais para os usuarios.

11 — FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO

A fiscalizacdo e gestao do contrato se darao conforme estabelecido da Portaria 160/2026.

12 - RESULTADOS ESPERADOS

Com as intervengdes previstas para o Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos, espera-se proporcionar
melhorias significativas na seguranga, funcionalidade, conforto e qualidade dos espagos destinados a
comunidade. As alteracdes possibilitardo melhores condi¢cdes para a pratica esportiva e a realizagao de
eventos, com ambientes mais adequados, organizados e acessiveis ao publico.

A reforma também contribuira para a valorizacido e conservacao do patriménio publico, ampliando
a vida util da edificagédo e oferecendo uma estrutura mais segura e adequada para o desenvolvimento de
atividades esportivas, culturais e comunitarias.
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13 —IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A reforma do Pavilhdo Manoel Ramos de Castilhos prevé ampliagdo da area construida em 107,71m?, sem
intervencdo em areas de preservacgao, sendo considerados de baixo impacto ambiental. No entanto, ocorrera
geragao de residuos solidos (entulho, restos de materiais de construgcdo) e emisséo de poeira e ruidos durante a
execugao da obra.

Como medidas mitigadoras, serdo exigidas da contratada praticas de gestdo ambiental, como a destinacao
adequada dos residuos conforme a legislagéo local, uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para os
trabalhadores, controle de poeira e limitagdo de horarios de atividades ruidosas para minimizar transtornos as
criangas.

A execugao seguira as normas ambientais e de seguranga vigentes, com fiscalizagdo continua da equipe técnica
responsavel.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas analises e informacdes apresentadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagcdo pretendida mostra-se tecnicamente viavel e adequada para atender a necessidade da
Administragao Publica, considerando a necessidade da melhoria da infraestrutura fisica do Pavilhdo Manoel
Ramos de Castilhos

A avaliagao técnica realizada demonstrou que os problemas identificados na edificagdo decorrem, em sua maioria,
do desgaste natural dos elementos construtivos em razdo do uso continuo e da agédo do tempo, ndo havendo
comprometimento estrutural do imoével. Dessa forma, a realizagdo da reforma apresenta-se como alternativa
tecnicamente apropriada para restabelecer as condigbes adequadas de funcionamento do espacgo, garantindo
seguranga, conforto e salubridade aos usuarios e servidores que utilizam o local.

Do ponto de vista administrativo e operacional, verificou-se que a contratagdo de empresa especializada para
execucao integral da obra constitui a solucdo mais eficiente, uma vez que permite a centralizagdo da
responsabilidade técnica, melhor controle de prazos e qualidade dos servigos, além de reduzir riscos relacionados
a execugao das diferentes etapas da obra.

Sob o aspecto econbmico, a realizacdo da reforma também se mostra vantajosa para a Administracédo, pois
possibilita a melhor uso da estrutura fisica.

A solugdo proposta esta alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse
publico, assegurando a adequada preservagdo do patrimoénio publico e a continuidade das atividades sociais,
culturais, educativas e recreativas desenvolvidas no Centro de Convivéncia Sol Nascente, que desempenha papel
relevante no atendimento a comunidade.

Diante do exposto, declara-se viavel a contratagdo, considerando que a solugédo escolhida atende de forma
adequada as necessidades identificadas, apresenta viabilidade técnica e administrativa, bem como demonstra
compatibilidade com os objetivos institucionais da Administracdo Publica e com o interesse publico envolvido.

Sao Marcos, 22 de outubro de 2026.
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ANEXO

MATRIZ DE RISCO

Analisar o inicio da obra e
prazo de execugdo da obra | Municipio

1 Perrllodo de 8 8 64 Alto para ewtar_peljloc_io:c, dc_) e
chuvas anocom maior incidéncia Empresa
pluviométrica
Fiscalizar periodicamente a
Atraso na obra e aplicar multas L
2 entregados 5 5 25 constantes no contrato em | Municipio
servicos casos de atraso
Apresentar a qualificacdes
M3o de obra dosfuncionarios
3 qualificada 8 8 64 Alto contratados da empresa Contratada
para oservico para o servigo
licitado
Apresentar a relagéo de
4 Pouca méo de 5 2 10 Médio funcionarios contratados Contratada
obra daempresa

Prever, dentre as
clausulas do contrato,

Ocorréncia de que a Contratada devera | Fiscalizacao /
5 | roubos e furtos 5 2 10 | Médio | mantervigilancia daobra | coordenagao

na obra. e se responsabilizara dos Contratos
pelos danos e prejuizos

oriundos de roubos e
furtos.
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