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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP  

 

1. OBJETO DA CONTRATAÇÃO 

1.1. Aquisição de utensílios reutilizáveis para consumo de café, destinados à Câmara 

Municipal de Esteio, compreendendo conjuntos de xícaras e pires em cerâmica. 

1.2. A contratação será dividida em LOTE ÚNICO: 

1.2.1. Lote 01: conjunto de xícara e pires em cerâmica, inclusa personalização 

institucional; 

 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

2.1. A presente contratação fundamenta-se na necessidade de substituir gradativamente 

a utilização de copos plásticos descartáveis atualmente empregados para o consumo 

de café no âmbito da Câmara Municipal de Esteio por utensílios reutilizáveis em 

cerâmica. 

2.2. A utilização de utensílios reutilizáveis possibilita reduzir a dependência de materiais 

descartáveis de consumo recorrente, contribuindo para o uso racional dos recursos 

públicos e para a redução da geração de resíduos sólidos. 

2.3. A solução também busca proporcionar maior padronização dos utensílios utilizados 

nos ambientes administrativos, parlamentares e de uso comum da Câmara Municipal 

de Esteio. 

2.4. A personalização com o brasão do Município, acompanhada da identificação "Câmara 

Municipal de Esteio", nas xícaras contribuirá para a padronização e identidade visual 

institucional, bem como para a melhor apresentação dos ambientes da Casa 

Legislativa. 

2.5. A aquisição de utensílios reutilizáveis também se mostra adequada à necessidade de 

manutenção de quantitativo suficiente para atendimento dos gabinetes 

parlamentares, áreas administrativas e espaços de uso comum, bem como para a 

formação de reserva técnica destinada à reposição de eventuais quebras ou avarias. 

2.6. A substituição dos utensílios descartáveis pelos reutilizáveis será realizada de forma 

gradativa, não sendo possível interromper imediatamente a utilização dos copos 

plásticos, tendo em vista a necessidade de conclusão do procedimento de 

contratação, entrega dos novos utensílios e organização da sua efetiva implantação 

nos ambientes da Câmara. Durante esse período de transição, permanecerá 
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necessária a disponibilidade de copos descartáveis para assegurar a continuidade do 

atendimento. 

 

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

A solução deverá atender, no mínimo, aos seguintes requisitos: 

3.1. Quanto aos produtos 

3.1.1. Os produtos deverão ser novos, sem uso, de qualidade compatível com a 

utilização institucional contínua e entregues em perfeitas condições de 

utilização.  

3.1.2. Não serão aceitos produtos usados, recondicionados ou remanufaturados.  

3.1.3. Os produtos deverão atender às normas técnicas aplicáveis. 

 

3.2. Lote ÚNICO – Conjunto de xícara e pires em cerâmica 

3.2.1. Deverão ser fornecidos 160 (cento e sessenta) conjuntos compostos por 

xícara e pires em cerâmica, na cor branca predominante, com capacidade 

aproximada de 150 ml a 180 ml, admitindo-se variação compatível com a 

fabricação do produto, desde que mantida a finalidade de uso institucional. 

3.2.2. As xícaras deverão ser empilháveis, apresentar acabamento uniforme, 

superfície lisa, resistência mecânica compatível com o uso cotidiano e perfeita 

compatibilidade entre xícara e pires. 

3.2.3. Os produtos deverão estar isentos de trincas, lascas, deformações, 

porosidades aparentes, irregularidades de acabamento ou quaisquer defeitos 

que possam comprometer sua estética, durabilidade, segurança ou 

funcionalidade. 

3.2.4. As xícaras deverão ser personalizadas com o brasão do Município, 

acompanhado do texto "Câmara Municipal de Esteio", mediante técnica de 

impressão fotocerâmica, decalque vitrificado ou serigrafia vitrificada de alta 

durabilidade. 

3.2.5. A contratada deverá apresentar layout digital para aprovação prévia da 

Administração antes do início da produção. 

 

3.3. Requisitos de sustentabilidade 
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3.3.1. A solução deverá priorizar a substituição gradativa de materiais descartáveis 

por utensílios reutilizáveis, buscando reduzir o consumo de materiais 

descartáveis e a geração de resíduos sólidos. 

3.3.2. Os produtos deverão possuir durabilidade compatível com o uso institucional 

contínuo, de forma a favorecer sua reutilização e reduzir a necessidade de 

reposições frequentes. 

 

3.4. Personalização 

3.4.1. A Câmara Municipal de Esteio disponibilizará o brasão institucional em 

arquivo digital adequado para reprodução. 

3.4.2. A produção das xícaras somente poderá ser iniciada após a aprovação formal 

do layout pela Administração. 

3.4.3. A aprovação do layout pela Administração não exime a contratada da 

responsabilidade pela fidelidade da reprodução do brasão e pela qualidade 

final da personalização. 

 

3.5. Prazo e local de entrega 

3.5.1. O prazo máximo de entrega será de até 30 (trinta) dias corridos. 

3.5.2. O prazo será contado a partir da aprovação formal do layout pela 

Administração. 

3.5.3. Após o recebimento do brasão institucional, a contratada deverá apresentar 

o layout digital para aprovação no prazo máximo de 05 (cinco) dias úteis. 

3.5.4. A entrega deverá ocorrer na sede da Câmara Municipal de Esteio, localizada 

na Rua 24 de Agosto, nº 535, Centro, Esteio/RS. 

 

4. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE 

CONTRATAÇÕES ANUAL 

4.1. A necessidade relacionada ao fornecimento de utensílios para consumo de água e 

café encontra-se contemplada no Plano de Contratações Anual – PCA da Câmara 

Municipal de Esteio, que prevê a aquisição de copos plásticos descartáveis para 

atendimento dessa finalidade. 

4.2. A previsão constante do PCA permanece pertinente para o atendimento da 

necessidade imediata da Administração, especialmente durante o período de 
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transição entre a utilização dos utensílios descartáveis atualmente empregados e a 

implantação dos utensílios reutilizáveis objeto do presente Estudo Técnico Preliminar. 

4.3. A presente contratação, por sua vez, decorre da reavaliação da solução destinada ao 

atendimento da necessidade de médio e longo prazo, tendo a Administração 

identificado como mais adequada a aquisição de utensílios reutilizáveis, consistentes 

em conjuntos de xícaras e pires em cerâmica. 

4.4. A aquisição dos utensílios reutilizáveis não elimina imediatamente a necessidade de 

aquisição dos copos plásticos previstos no PCA, uma vez que será necessário 

assegurar a continuidade do atendimento durante o período de aquisição, entrega e 

implantação da nova solução. 

4.5. Após a efetiva implantação dos utensílios reutilizáveis, espera-se a redução gradativa 

da necessidade de aquisição de copos plásticos descartáveis, em razão da 

substituição destes pelos produtos reutilizáveis. 

4.6. Dessa forma, a presente contratação deve ser compreendida como uma evolução da 

solução inicialmente prevista no planejamento, sem prejuízo do atendimento da 

necessidade imediata já contemplada no PCA, representando a adoção de solução 

mais sustentável e adequada para o atendimento continuado da demanda 

institucional. 

4.7. Eventuais ajustes ou atualizações das informações constantes do Plano de 

Contratações Anual deverão ser realizados, se necessários, de acordo com as 

normas e procedimentos internos aplicáveis. 

 

5. DOS CRITÉRIOS DE SUSTENTABILIDADE 

5.1. Sustentabilidade 

5.1.1. A presente contratação considera aspectos de sustentabilidade e 

economicidade, uma vez que a substituição gradual de copos plásticos 

descartáveis por utensílios reutilizáveis em vidro e cerâmica contribui para a 

redução da geração de resíduos sólidos e do consumo contínuo de materiais 

descartáveis. 

5.1.2. Os itens a serem adquiridos deverão possuir características de durabilidade e 

resistência compatíveis com o uso contínuo no ambiente institucional, 

favorecendo maior vida útil dos materiais e reduzindo a necessidade de 

reposições frequentes. 
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5.2. Indicação de marcas ou modelos (art. 41, inciso I, da Lei Federal nº 14.133/2021) 

5.2.1. Não será admitida a indicação de marcas, modelos ou fabricantes 

específicos, devendo os produtos ofertados atender integralmente às 

especificações técnicas mínimas estabelecidas neste Estudo Técnico 

Preliminar e no respectivo Termo de Referência. 

 

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAÇÃO  

6.1. A estimativa das quantidades foi definida considerando a estrutura organizacional da 

Câmara Municipal de Esteio, os gabinetes parlamentares, as áreas administrativas, 

os espaços de uso comum e a necessidade de manutenção de reserva técnica para 

reposição de eventuais quebras ou avarias. 

6.2. Para os gabinetes parlamentares, foi considerada a disponibilização de 10 (dez) 

unidades de cada tipo de utensílio por gabinete, considerando os 10 (dez) gabinetes 

parlamentares, totalizando 100 (cem) unidades de cada tipo. 

6.3. Além disso, foram previstas 30 (trinta) unidades de cada tipo destinadas ao uso 

comum em espaços compartilhados, como copa, cozinha e áreas de apoio, bem como 

30 (trinta) unidades de cada tipo destinadas à reserva técnica. 

6.4. A reserva técnica corresponde a aproximadamente 19% do quantitativo total de cada 

tipo de utensílio, percentual considerado adequado em razão da natureza frágil dos 

materiais, especialmente vidro e cerâmica, e da necessidade de reposição em caso 

de quebra ou avaria. 

6.5. Dessa forma, a estimativa total da contratação corresponde a: 

Lote Descrição Unidade Quantidade 

01 Conjunto de xícara e pires em cerâmica, inclusa 

personalização institucional 

Conjunto 160 

 

6.6. Os quantitativos foram considerados adequados para atender às necessidades 

institucionais identificadas, sem prejuízo de eventual revisão decorrente da pesquisa 

de preços ou de outras informações constantes da instrução processual. 

 

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E SOLUÇÕES EXISTENTES 

7.1. Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as seguintes 

soluções disponíveis no mercado: 
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7.1.1. Aquisição de xícaras com pires já personalizadas pelo fornecedor: 

Consiste na contratação de empresa para fornecimento dos conjuntos de 

xícaras e pires já com a aplicação do brasão institucional e da identificação 

da Câmara Municipal de Esteio, entregues prontos para utilização. 

7.1.2. Aquisição de xícaras e pires sem personalização, com contratação 

posterior de serviço de personalização: Consiste na aquisição dos 

utensílios sem personalização e posterior contratação de empresa 

especializada para realização do serviço de aplicação da identidade visual 

institucional. 

7.1.3. Manutenção do modelo atualmente adotado, com aquisição periódica de 

copos plásticos descartáveis: Consiste na continuidade da aquisição 

recorrente de copos descartáveis para consumo de café, sem substituição por 

utensílios reutilizáveis. 

7.1.4. Aquisição de utensílios reutilizáveis sem personalização: Consiste na 

aquisição de xícaras, pires e copos reutilizáveis sem aplicação da identidade 

visual institucional. 

 

8. ANÁLISE COMPARATIVA: 

8.1. Para as xícaras em cerâmica com pires, foram consideradas a aquisição dos produtos 

já personalizados pelo fornecedor e a aquisição dos produtos sem personalização, 

seguida da contratação de serviço específico. 

8.2. A aquisição dos itens já personalizados diretamente pelo fornecedor mostra-se mais 

adequada, pois concentra em uma única contratação o fornecimento do produto e a 

personalização, simplificando a logística, reduzindo etapas administrativas e 

facilitando a responsabilização da contratada pela qualidade do produto e da 

identidade visual aplicada. 

8.3. A contratação posterior de serviço de personalização implicaria a necessidade de 

gerenciamento de fornecedores distintos, transporte e movimentação dos produtos 

entre as etapas de aquisição e personalização, além de eventual dificuldade na 

responsabilização por danos ou divergências decorrentes da manipulação dos 

produtos. 
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8.4. A manutenção do modelo atual, baseado na aquisição recorrente de copos plásticos 

descartáveis, não se mostra a solução mais adequada, pois mantém a geração 

contínua de resíduos e a necessidade de reposição periódica desses materiais. 

8.5. A aquisição de utensílios reutilizáveis sem personalização atenderia à necessidade 

funcional, porém não contemplaria integralmente o objetivo institucional de 

padronização e identidade visual pretendido para as xícaras. 

8.6. Diante da análise realizada, entende-se como mais adequada a aquisição dos 

utensílios reutilizáveis, sendo as xícaras fornecidas já personalizadas pelo 

fornecedor. 

8.7. A aferição da vantajosidade econômica deverá ser realizada mediante pesquisa de 

preços, observando-se os parâmetros previstos no art. 23 da Lei Federal nº 

14.133/2021. 

 

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

9.1. Em observância à regra geral de parcelamento do objeto, a presente contratação será 

dividida em um único lote. 

9.2. O Lote único compreende conjuntos de xícara e pires em cerâmica com 

personalização institucional, exigindo fornecedor apto ao fornecimento dos utensílios 

e à execução da personalização. 

 

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

10.1.  Para a estimativa inicial dos valores desta aquisição, foi realizada pesquisa de preços 

mediante consulta a sítios eletrônicos especializados e fornecedores do ramo 

pertinente ao objeto, observando-se os parâmetros previstos no art. 23 da Lei nº 

14.133/2021 e demais regulamentações aplicáveis, adotando-se a mediana dos 

valores obtidos como metodologia para definição do preço estimado. 

 

10.1.1. LOTE ÚNICO – Conjunto de xícara e pires em cerâmica, inclusa 

personalização institucional 

Cotação Valor Unitário Qtde Unidade Valor Total 

Cotação 1 R$ 48,21 160 CJ R$ 7.413,60 
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Cotação 2 R$ 33,80 160 CJ R$ 5.408,00 

Cotação 3 R$ 38,69 160 CJ R$ 6.190,40 

Cotação 4 R$ 40,00 160 CJ R$ 6.400,00  

• Para a estimativa do valor da contratação, foi realizada pesquisa de preços junto a 

fornecedores, obtendo-se 04 (quatro) cotações para o item, conforme demonstrado 

na tabela abaixo. 

• Os valores unitários obtidos foram de R$ 48,21, R$ 33,80, R$ 38,69 e R$ 40,00 por 

conjunto (CJ). 

• Considerando os quatro valores coletados, foi utilizada a mediana como metodologia 

para definição do preço estimado, tendo em vista que esse método reduz a influência 

de valores extremos e proporciona maior representatividade do conjunto de preços 

pesquisados. 

• Após a ordenação dos valores, obteve-se a seguinte sequência: R$ 33,80; R$ 38,69; 

R$ 40,00; e R$ 48,21. Assim, a mediana corresponde à média aritmética dos dois 

valores centrais, resultando em R$ 39,35 por conjunto. 

• Para a quantidade estimada de 160 conjuntos, o valor total estimado da contratação 

corresponde a R$ 6.296,00. 

• Dessa forma, para fins de estimativa da contratação, considera-se o valor de 

R$ 39,35 (trinta e nove reais e trinta e cinco centavos) por conjunto, totalizando 

R$ 6.296,00 (seis mil duzentos e noventa e seis reais) para o quantitativo 

previsto. 

 

10.2. Estimativa do valor total da aquisição 6.296,00 (seis mil duzentos e noventa e 

seis reais)  

10.3. As pesquisas utilizadas para a composição do preço estimado encontram-se 

devidamente anexadas ao processo administrativo, considerando os valores finais 

postos na sede da Câmara Municipal de Esteio (frete incluso). 

 

11. RESULTADOS PRETENDIDOS 

11.1. Com a presente contratação, a Câmara Municipal de Esteio pretende alcançar os 

seguintes resultados: 
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11.1.1. Sustentabilidade: reduzir gradativamente o consumo de materiais 

descartáveis e a geração de resíduos sólidos decorrentes da utilização de 

copos plásticos. 

11.1.2. Economicidade: reduzir a dependência de aquisições recorrentes de 

utensílios descartáveis, mediante a utilização continuada de produtos 

reutilizáveis. 

11.1.3. Padronização: estabelecer padrão de utensílios para utilização nos 

ambientes institucionais. 

11.1.4. Identidade visual: fortalecer a identidade visual institucional mediante a 

personalização das xícaras com o brasão do Município e a identificação da 

Câmara Municipal de Esteio. 

11.1.5. Disponibilidade: assegurar quantitativo suficiente para atendimento dos 

gabinetes, áreas administrativas e espaços de uso comum, incluindo reserva 

técnica para reposição de eventuais quebras ou avarias. 

 

12. PROVIDÊNCIAS CORRELATAS E INFRAESTRUTURA 

12.1. A utilização dos utensílios reutilizáveis é compatível com a infraestrutura existente na 

Câmara Municipal de Esteio, especialmente em razão da existência de espaços 

destinados ao preparo, consumo e higienização de utensílios. 

12.2. A adoção da solução não demanda obras, adaptações estruturais ou investimentos 

extraordinários para sua implementação. 

12.3. A Administração deverá providenciar, previamente à entrega dos produtos, a 

definição do servidor responsável pelo acompanhamento, fiscalização e recebimento 

dos itens. 

12.4. Deverá ser disponibilizado à contratada o arquivo digital do brasão institucional e 

realizado o procedimento de análise e aprovação do layout antes do início da 

produção. 

 

13. ANÁLISE DE RISCOS DA CONTRATAÇÃO 

13.1. Identifica-se como principal risco da contratação o recebimento de produtos com 

defeitos de fabricação, avarias decorrentes do transporte ou desconformidade com 

as especificações estabelecidas. 
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13.2. No caso das xícaras personalizadas, identifica-se também o risco de divergência 

entre o layout aprovado pela Administração e a personalização efetivamente aplicada 

nos produtos. 

13.3. Os riscos identificados serão mitigados mediante a definição de especificações 

técnicas objetivas, aprovação prévia do layout, conferência dos produtos no 

recebimento e previsão da obrigação de substituição dos itens que apresentarem 

defeitos, avarias ou desconformidades, sem custos adicionais para a Administração. 

13.4. A fiscalização e o recebimento dos produtos deverão verificar os aspectos 

quantitativos e qualitativos, inclusive a integridade física dos utensílios e, no caso das 

xícaras, a conformidade da personalização com o layout aprovado. 
 

 

14. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

14.1. Com base na necessidade identificada, nos requisitos definidos, nas soluções 

disponíveis no mercado e na existência de infraestrutura adequada para utilização 

dos produtos, considera-se viável a contratação. 

14.2. A solução escolhida consiste na aquisição de utensílios reutilizáveis para consumo 

de café, em um único lote, sendo: 

14.2.1. Lote 01: 160 (cento e sessenta) conjuntos de xícara e pires em cerâmica, com 

personalização institucional; 

14.3. A solução mostra-se adequada às necessidades institucionais da Câmara Municipal 

de Esteio e está alinhada aos objetivos de sustentabilidade, racionalização dos 

recursos públicos e padronização dos utensílios utilizados pela instituição. 

14.4. Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da contratação, com a realização da 

pesquisa de preços, elaboração do Termo de Referência e adoção das demais 

providências necessárias à instrução do processo. 
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ANEXO I – PESQUISA DE PREÇOS 

 

Lote 01 - conjunto composto por xícara e pires em cerâmica, com personalização 

institucional 
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