Camara de Vereadores
de Flores da Cunha

Decidir juntos para decidir melhor

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 33/2026

Pregao Eletrénico n° 001/2026

Recorrente: TECZAP Comércio e Distribuicdo Ltda.

Recorrida: MMKM Comércio de Informatica Ltda.

Assunto: Analise de recurso administrativo contra a classificacdo de proposta. Prazo de
entrega. Assisténcia técnica. Diligéncia. Possibilidade de saneamento. Parecer pelo
conhecimento e improvimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica do recurso administrativo interposto pela empresa
TECZAP Comércio e Distribuicdo Ltda. contra a decisdo que aceitou e classificou a
proposta apresentada pela empresa MMKM Comércio de Informatica Ltda., no ambito do
Pregao Eletrdnico n° 001/2026, cujo objeto é a aquisicédo de equipamento de informatica para
a Camara de Vereadores de Flores da Cunha/RS.

1.1. Das razoes recursais

A recorrente TECZAP insurge-se em face da decisdo que aceitou e classificou a
proposta apresentada pela empresa MMKM, argumentando que a proposta apresentada pela
recorrida ndo respeitou o prazo maximo de entrega do item licitado, previsto no edital,
condicdo que implica na necessaria desclassificacdo da referida proposta. Apontou ainda
divergéncias entre a assisténcia técnica exigida pelo edital e a descricdo constante da
proposta da recorrida, sustentando a auséncia de demonstragdo/comprovacgao acerca da
capacidade de atendimento local/presencial.

Assim, sustenta a procedéncia do recurso, com a consequente desclassificagdo
da proposta da recorrida.

1.2. Das contrarrazoes

A recorrida MMKM, em sede de contrarrazdes, acerca do prazo de entrega do
item licitado, defendeu que o prazo de 30 dias referido na proposta foi extraido do Termo de
Referéncia, havendo divergéncia entre tal documento e o edital/minuta de contrato. Apontou
ainda que, ao ser questionada pela pregoeira a respeito do atendimento do prazo previsto no
edital, a recorrida informou que cumpriria o prazo de 15 dias estabelecido. Relativamente a
assisténcia técnica, defendeu o atendimento integral aos termos do edital, apontando que
inexiste exigéncia editalicia referente a comprovagdo prévia de estrutural local de
atendimento assistencial.

Assim, defende a manutencao da decisdo que aceitou e classificou a proposta da
recorrida.
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Vieram os autos para anadlise e manifestacdo, que passo a emitir nos termos que
seguem:

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Da delimitagao da andlise juridica

A presente manifestagao tem por finalidade examinar a legalidade da manutengao
da proposta apresentada pela empresa MMKM Comércio de Informatica Ltda., a luz das
razdes recursais, das contrarrazbes e da documentacao apresentada, especialmente quanto
a possibilidade de saneamento da divergéncia relativa ao prazo de entrega e a
compatibilidade das condi¢des de assisténcia técnica com as exigéncias editalicias.

A analise juridica restringe-se a conformidade dos atos administrativos com a
legislacao aplicavel e com os principios que regem as contratacdes publicas, ndo substituindo
a avaliagao técnica da Pregoeira ou dos setores competentes quanto a efetiva capacidade de
execucgao do objeto.

2.2 Da divergéncia relativa ao prazo de entrega do objeto licitado

Observando os documentos que instruem o procedimento licitatorio,
especialmente Termo de Referéncia e edital/minuta de contrato, verifica-se a existéncia de
divergéncia quanto ao prazo de entrega do item licitado.

O Termo de Referéncia, em seu item 6.1.1.1 prevé que:

6.1.1.1. O fornecimento sera realizado em entrega unica, que devera ocorrer em até 30 (trinta)

dias corridos, contados do recebimento da respectiva Nota de Empenho ou Ordem de
Fornecimento.

Ja o Edital/minuta de contrato, estabelece que:

CLAUSULA SEGUNDA - DA ENTREGA

| — Os equipamentos deverdo ser entregues livres de frete, carga e descarga na sede da Camara
de Vereadores de Flores da Cunha, na Rua Sao Joseé, n° 2500, Centro, Flores da Cunha — RS, no horario das
13:30 horas as 17:30 horas, apenas na parte da tarde, em dias Uteis.

Il - A licitante vencedora devera entregar o equipamento acompanhado do Manual ou catalogos de
operacao/manutencdo original. Os documentos deverdo estar em lingua portuguesa ou traduzido para este

idioma.
Il - O PRAZO DE ENTREGA nao podera exceder a 15 (quinze) dias, contados da data de

autorizagdo de entrega.

Desse modo, observa-se que os documentos que instruem o processo de
licitacdo apresentam divergéncia clara em relagdo ao prazo de entrega do item licitado,
divergéncia esta que nao objeto de apontamento por nenhuma das empresas licitantes, e
somente foi percebida no curso do pregéo, quando da verificagao das propostas recebidas.

Diante da inconsisténcia entre Termo de Referéncia e Edital/minuta de contrato, a
pregoeira, em diligéncia, confirmou com a recorrida se a entrega do item ofertado por ela se
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realizaria no menor prazo previsto nos documentos do certame, ou seja, no prazo de 15 dias
e, com a resposta positiva da licitante, aceitou e classificou sua proposta, por entender que
esta atendeu aos termos do edital.

Cabe observar que a inconsisténcia apontada decorreu de erro da propria
administracdo, quando da confecgdo dos documentos que balizaram o certame, e nao foi
objeto de impugnacgéo por nenhuma das partes envolvidas, no momento oportuno.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 59, inciso V, estabelece a desclassificacdo de
propostas que apresentem desconformidade insanavel com outras exigéncias do edital.

A utilizacdo da expressao "insanavel" evidencia que nem toda divergéncia ou
irregularidade identificada na proposta conduz necessariamente a sua desclassificagao,
devendo a Administracdo avaliar a natureza e a relevancia do vicio, bem como a
possibilidade de seu saneamento sem prejuizo a isonomia e a competitividade.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddao n°® 1.211/2021 — Plenario,
reconheceu, no contexto da documentagdo de habilitagdo, a importancia do formalismo
moderado e da realizacdo de diligencias destinadas a esclarecer ou complementar
informacoes relativas a condi¢des preexistentes.

Embora referido entendimento ndo autorize modificagbes substanciais de
propostas, reforca a necessidade de distinguir irregularidades efetivamente insanaveis de
inconsisténcias que podem ser esclarecidas sem comprometimento da igualdade entre os
participantes.

No caso em exame, a indicacao inicial do prazo de 30 dias possuia fundamento
expresso no Termo de Referéncia, tendo a empresa posteriormente confirmado o
cumprimento do prazo de 15 dias previsto nos demais documentos do certame.

Nao se trata, portanto, de admitir unilateralmente condicdo mais favoravel a
licitante, mas de solucionar divergéncia existente na documentacao da propria Administragao,
mediante esclarecimento formal e compromisso expresso de cumprimento da obrigagdo mais
restritiva.

Além disso, a diligéncia foi realizada pela Pregoeira antes da interposicao do
recurso administrativo, ndo constituindo providéncia adotada posteriormente com a finalidade
de afastar os argumentos da recorrente.

Sob essa perspectiva, entende-se juridicamente admissivel o saneamento
realizado, desde que preservados o objeto, o prego e as demais condigbes essenciais da
proposta, conforme indicado na documentacao apresentada.

Importante ressaltar que a aceitagdo da proposta ajustada n&o autoriza a entrega
do equipamento em 30 dias, permanecendo a empresa MMKM vinculada ao prazo maximo
de 15 dias, cujo cumprimento devera ser exigido e fiscalizado pela Administragao.

Assim, opina-se pelo afastamento da alegacdao de desconformidade
insanavel quanto ao prazo de entrega, ndo se identificando fundamento juridico suficiente
para a desclassificacdo da proposta por esse motivo.

2.3 Da garantia e da assisténcia técnica presencial
A recorrente TECZAP defende que, em relagcdo a assisténcia técnica, nova
inconsisténcia esta presente, ao passo que o edital estabelece que o atendimento devera ser
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realizado pessoalmente por técnico da licitante, no prazo de um dia, enquanto que a proposta
aceita e classificada menciona que o suporte técnico sera prestado por empresa autorizada
pelo fabricante ou pelo préprio fabricante, em prazo compativel com a criticidade do
equipamento. A recorrente aponta ainda que a recorrida nao teria comprovado a capacidade
de prestar assisténcia técnica no prazo estabelecido no edital.

Em sede de contrarrazbes, a recorrida sustenta seu compromisso com o
cumprimento das regras previstas no edital, tanto em relagdo a garantia quanto em relagéo a
assisténcia técnica, e aponta que informagdes complementares expostas nao substituem as
obrigagdes previstas no edital, as quais foram expressamente aceitas pela licitante.
Relativamente a necessidade de comprovacao prévia a respeito da existéncia de estrutura
local para prestacdo de assisténcia técnica, a recorrida aponta que tal exigéncia ndo consta
do edital.

Observando os documentos constantes dos autos, especialmente os termos da
proposta aceita e classificada, denota-se que a mesma atende integralmente os termos do
edital, sendo que eventuais informagbes complementares eventualmente mencionadas nao
substituem as obrigagdes expostas no edital e aceitas pela licitante.

Assim, considerando a existéncia de compromisso expresso com o atendimento
presencial no prazo estabelecido, ndo se verifica, a partir dos elementos apresentados,
incompatibilidade material suficiente para justificar a desclassificagdo da proposta.

Ressalta-se, contudo, que a empresa contratada devera responder integralmente
pelo cumprimento das obrigagcdes assumidas, ndo podendo invocar a atuacao do fabricante
ou de terceiros para justificar eventual descumprimento das condigbes de garantia e
assisténcia técnica.

Dessa forma, opina-se pelo afastamento da alega¢ao de descumprimento das
exigéncias relativas a assisténcia técnica presencial.

2.4 Da alegada necessidade de comprovacao prévia de estrutura local

A recorrente sustenta, subsidiariamente, que a empresa MMKM deveria
comprovar previamente a existéncia de estrutura técnica apta a assegurar o atendimento
presencial no prazo de um dia, mediante apresentagdo de informagdes sobre técnicos
responsaveis, localizacdo da assisténcia técnica, disponibilidade de equipe regional e tempo
de deslocamento.

Entretanto, ndo se identifica, a partir dos elementos apresentados no recurso,
exigéncia editalicia especifica de apresentagdo desses documentos como condigdo para
classificagéo da proposta.

A obrigacao de prestar assisténcia técnica presencial em determinado prazo nao
se confunde, necessariamente, com a obrigagdo de manter estrutura fisica previamente
instalada em determinada localidade ou de apresentar documentacao especifica sobre sua
organizagao operacional.

A Administracdo encontra-se vinculada aos requisitos de habilitacdo e
classificagdo estabelecidos no instrumento convocatério, ndo podendo criar exigéncias
adicionais apds a apresentagao das propostas.
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Nesse sentido, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 consagra, entre outros, os
principios da legalidade, da igualdade, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
razoabilidade e da competitividade.

Por sua vez, o art. 67 da mesma Lei disciplina os requisitos de qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional, os quais devem ser observados nos limites
estabelecidos pela legislagéo e pelo instrumento convocatorio.

Dessa forma, ndo se mostra juridicamente adequado exigir, como condigéo
adicional de classificagdo, a apresentacdo de documentos que n&o tenham sido
expressamente previstos no edital, salvo quando necessarios ao esclarecimento de duvida
concreta e juridicamente relevante.

A auséncia de comprovagao prévia de estrutura local, por si s6, ndo demonstra
incapacidade de cumprimento das obriga¢gdes contratuais.

Isso ndo impede que a Administragdo, durante a execucao contratual, fiscalize
rigorosamente o atendimento das condi¢cdes de garantia e assisténcia técnica, adotando as
providéncias cabiveis em caso de descumprimento.

Portanto, nao se identifica fundamento suficiente para acolher o pedido
subsidiario de diligéncia destinada a comprovacao de requisitos documentais nao
previstos no instrumento convocatério, ressalvada a possibilidade de esclarecimentos
adicionais devidamente motivados, caso necessarios.

2.5 Da vinculagao ao edital, do formalismo moderado e da proposta mais vantajosa

A recorrente fundamenta seu pedido nos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo, sustentando que a manutengdo da
proposta da MMKM representaria tratamento privilegiado.

Entretanto, tais principios devem ser interpretados de forma sistematica com os
demais principios que regem as contratacdes publicas, especialmente a razoabilidade, a
proporcionalidade, a competitividade, a eficiéncia e o interesse publico.

A vinculacdo ao instrumento convocatério ndo impede a realizagao de diligéncias
destinadas a esclarecer inconsisténcias, desde que nao sejam utilizadas para permitir
alteragbes substanciais da proposta ou conceder vantagens indevidas a determinado
participante.

O formalismo moderado, por sua vez, nado significa afastamento das exigéncias
editalicias, mas a necessidade de distinguir irregularidades meramente formais ou sanaveis
daquelas que efetivamente comprometem a validade da proposta e a igualdade da
competicéo.

No presente caso, a divergéncia inicial quanto ao prazo de entrega encontrava
respaldo em disposicdo expressa do Termo de Referéncia e foi esclarecida mediante
diligéncia formal realizada pela Pregoeira, com confirmacado de atendimento ao prazo mais
restritivo e manutencao do objeto e do preco ofertados.

Quanto a assisténcia técnica, a proposta contempla compromisso expresso com
as condicbes de garantia e atendimento presencial exigidas, ndo havendo demonstragio
concreta de recusa ao cumprimento dessas obrigacdes.

Também nao se verifica, a partir dos elementos apresentados, que o saneamento
realizado tenha proporcionado vantagem competitiva indevida a empresa MMKM.
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Além disso, a proposta apresentada, no valor de R$ 85.000,00, representa
economia de R$ 15.000,00 em relagdo ao valor estimado de R$ 100.000,00, correspondente
a 15%.

Embora a vantajosidade econbémica n&o seja suficiente para convalidar
desconformidades materiais insanaveis, constitui elemento relevante quando demonstrado o
atendimento das condi¢des essenciais da contratacao.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 11, inciso |, que o processo
licitatério tem por objetivo assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Dessa forma, a desclassificacdo de proposta economicamente vantajosa, em
razdo de inconsisténcia originada nos proprios documentos do certame e posteriormente
esclarecida, sem demonstragéo de prejuizo a isonomia ou de alteragao substancial da oferta,
nao se mostra medida proporcional ou juridicamente necessaria.

Assim, considerando o conjunto dos elementos examinados, entende-se que os
argumentos apresentados pela recorrente nao demonstram a existéncia de vicio insanavel
capaz de justificar a desclassificacdo da proposta da empresa MMKM.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as razdes recursais apresentadas pela empresa
TECZAP Comércio e Distribuicdo Ltda., as contrarrazdes da empresa MMKM Comeércio de
Informatica Ltda. e a documentacio que as acompanha, especialmente a diligéncia realizada
em 1° de outubro de 2026 e a proposta comercial ajustada, esta Assessoria Juridica
OPINA:

a) Pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa
TECZAP Comércio e Distribuicdo Ltda., uma vez atendidos os pressupostos de
admissibilidade, conforme verificagdo da autoridade competente;

b) No mérito, pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO, por nao restar demonstrada
desconformidade insanavel capaz de justificar a desclassificagdo da proposta apresentada
pela empresa MMKM Comércio de Informatica Ltda.;

c) Pela MANUTENGAO DA DECISAO que aceitou e classificou a proposta da
empresa MMKM Comércio de Informatica Ltda., no valor global de R$ 85.000,00 (oitenta e
cinco mil reais), referente ao fornecimento do servidor HPE ProLiant DL360 Gen11 — 8SFF;

d) Pelo reconhecimento da regularidade do esclarecimento prestado quanto ao
prazo de entrega, considerando que a previsdo inicial de 30 dias encontrava respaldo no
Termo de Referéncia e que a empresa confirmou expressamente, mediante diligéncia, o
cumprimento do prazo maximo de 15 dias, sem alteragao do objeto ou do valor ofertado;

e) Pelo reconhecimento de que a proposta contempla compromisso expresso com
a garantia de 36 meses e com o atendimento técnico presencial na sede da Camara, no
prazo maximo de 1 dia apés a abertura do chamado, permanecendo a empresa integralmente
responsavel pelo cumprimento dessas obrigagdes;

f) Pelo regular prosseguimento do procedimento licitatério, caso acolhido o
presente parecer pela autoridade competente, observadas as demais exigéncias editalicias e
legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Es o cUM

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para apreciacdo e decisao,

nos termos do art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, observada a competéncia legal para
julgamento do recurso.

Flores da Cunha/RS, 20 de outubro de 2026.
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