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Secretaria Municipal de Assisténcia Social

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUGAO

Conforme a Lei n? 14133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo identificar e
analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD), bem como demonstrar viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagGes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratacdo de solugdo que
atenderd a necessidade especificada no documento de formalizacdo da demanda anexo, e tem por finalidade
estuda-la detalhadamente e identificar a melhor solucdo existente no mercado para supri-la, em

conformidade com as normas e principios que regem a Administracado Publica.




1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Assisténcia Social necessita assegurar atendimento digno e tempestivo as familias e
aos individuos em situacdo de vulnerabilidade social que enfrentem obito de familiar, mediante a
disponibilizagdo de urnas mortuadrias, servigos de translado de cadaveres e remogao para o Instituto Médico
Legal, quando necessaria. A demanda decorre da prestacdao de beneficio eventual por vulnerabilidade
temporaria, previsto na Lei Municipal n2 3.800, de 3 de maio de 2023, como provisdo suplementar e
proviséria integrante da protegao social basica.

A necessidade publica compreende situagGes imprevisiveis e urgentes, nas quais a insuficiéncia de
recursos financeiros, a auséncia de rede de apoio familiar ou outras circunstancias de fragilidade social
impedem que a familia custeie os procedimentos funerarios indispensaveis. Nesses casos, a atuagao
administrativa deve viabilizar condigdes minimas para a realizacdo do sepultamento e para os
deslocamentos necessarios, resguardando a dignidade da pessoa falecida, o respeito aos familiares e a
continuidade do atendimento socioassistencial.

A futura contratacdo deverd contemplar o fornecimento de urnas mortuarias em condicGes
adequadas de uso e compativeis com as necessidades identificadas pela Administracdo, bem como a
execucdo de servicos de translado de cadaveres e de remocgdo para o Instituto Médico Legal, conforme a
ocorréncia e a necessidade devidamente comprovada. Os servicos deverdo estar disponiveis para
acionamento em situagGes emergenciais, observar as normas sanitdrias, de seguranca, de transporte e de
tratamento respeitoso dos corpos, além de permitir o adequado registro das solicitacGes, atendimentos e
documentos comprobatdrios.

A auséncia de contratacdo apta a atender essa demanda podera resultar em desassisténcia a familias
vulnerdveis em momento de extrema fragilidade, atraso na remoc¢do ou no sepultamento, exposi¢cdo
indevida dos familiares a despesas que ndo conseguem suportar e comprometimento da efetividade da
politica municipal de assisténcia social. Também podera ocasionar dificuldades operacionais para os érgaos
envolvidos nos procedimentos de remocao e pericia, com reflexos na preservac¢do da dignidade humana, na

saude publica e no cumprimento das atribuicdes legais do Municipio.




2 - ALINHAMENTO COM PCA

A necessidade ndo consta no Plano de Contratagao Anual (PAC).

3 —REQUISITOS DE CONTRATAGAO

A solugao deverd contemplar o fornecimento, sob demanda, de urnas mortudrias e a prestacdao dos
servigos de translado de cadaveres e de remogao para o Instituto Médico Legal, quando necessarios, para
atendimento de pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade social reconhecida pela Administragao.

As urnas mortudrias deverdo ser novas, adequadas ao acondicionamento e ao transporte do corpo, em
condigGes de higiene, integridade estrutural e seguranca, compativeis com o uso funerdrio. Deverdo possuir
dimensdes e resisténcia compativeis com o porte da pessoa falecida.

O translado deverd compreender a retirada, o acondicionamento, o transporte e a entrega do corpo
no local indicado pela Administragdo, como residéncia, unidade de saude, local de veldrio, cemitério,
municipio de destino ou outro local pertinente ao atendimento. A remocdo para o Instituto Médico Legal
devera ser executada exclusivamente quando solicitada ou autorizada pelos 6rgaos competentes.

O atendimento deverd ocorrer mediante solicitacdo da Administra¢do, conforme a necessidade de
cada ocorréncia, inclusive em carater emergencial, em dias Uteis, fins de semana, feriados e periodos
noturnos, quando a situagdo assim exigir.

¢ O inicio das providéncias necessarias ao atendimento devera ocorrer em prazo compativel com a

urgéncia da ocorréncia, contado do recebimento da solicitacdo da Administracdo.

e O transporte devera ser realizado por veiculo apropriado ao servico funerario, mantido em

condi¢Ges adequadas de limpeza, conservacdo e seguranca, observadas as normas sanitarias e de

transito aplicaveis.

¢ O acondicionamento, a movimentacdo e o transporte do corpo deverdo ser realizados de modo

respeitoso, discreto e seguro, preservando a dignidade da pessoa falecida e resguardando os

familiares.

¢ Os servicos deverdo incluir os materiais e os meios operacionais indispensaveis a sua adequada

7. execugdo, sem transferéncia de custos adicionais a familia atendida.




e
" Il
N -
x > 4

¢ Cada atendimento devera ser registrado de forma individualizada, com identificagéo da solicitacao,

data, hordrio, servico executado, origem e destino do transporte, quando aplicavel, e comprovacdao de
recebimento pela pessoa ou unidade indicada.

A execucdo dos servicos deverd observar a legislacdo sanitaria, as normas de seguranca aplicaveis ao
transporte de cadaveres, as determinacdes dos orgdos de saude, de seguranca publica e de pericia oficial,

bem como os procedimentos estabelecidos pelo Municipio.

4 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

As quantidades da contratagdo serdo dimensionadas por unidades de atendimento, conforme a
natureza de cada ocorréncia e a demanda efetivamente reconhecida pela Administragdo durante a vigéncia

contratual.

ITEM OBIJETO UNIDADE QTD

1 URNA MORTUARIA DO TIPO PADRAO (SIMPLES) SEM UNIDADE 50
ESTAMPA, COM VISOR, COM ALCA DUPLA, VIRA COM FORRO
INTERNO EM TNT BRANCO, TAMANHO ESPECIAL
OBESO/COMPRIDO, INCLUINDO MANTO/VEU, CERTIDAO DE
OBITO E REMOGCAO DE CADAVER PARA O VELORIO E DO
MESMO PARA O SEPULTAMENTO NOS CEMITERIOS DO
MUNICIPIO DE LAVRAS DO SUL, ZONA URBANA E RURAL.

2 URNA MORTUARIA DO TIPO PADRAO (SIMPLES) SEM UNIDADE 50
LOTE 1 ESTAMPA, COM VISOR, COM ALCA DUPLA, VIRA COM FORRO
INTERNO EM TNT BRANCO, TAMANHO PADRAO ADULTO,
INCLUINDO MANTO/VEU, CERTIDAO DE OBITO E REMOCAO
DE CADAVER PARA O VELORIO E DO MESMO PARA O
SEPULTAMENTO NOS CEMITERIOS DO MUNICIPIO DE LAVRAS
DO SUL, ZONA URBANA E RURAL.

3 URNA MORTUARIA DO TIPO PADRAO (SIMPLES) SEM UNIDADE 50
ESTAMPA, COM VISOR, COM ALCA DUPLA, VIRA COM FORRO
INTERNO EM TNT BRANCO, TAMANHO
JUNIOR/ADOLESCENTE, INCLUINDO MANTO/VEU, CERTIDAO
DE OBITO E REMOCAO DE CADAVER PARA O VELORIO E DO




4 URNA MORTUA

RAO  (SIMPLES) ~ "UNIDADE ... .50,

ESTAMPA, COM VISOR, COM ALCA DUPLA, VIRA COM FORRO
INTERNO EM TNT BRANCO, TAMANHO NATIMORTO,
INCLUINDO MANTO/VEU, CERTIDAO DE OBITO E REMOGAO
DE CADAVER PARA O VELORIO E DO MESMO PARA O
SEPULTAMENTO NOS CEMITERIOS DO MUNICIPIO DE LAVRAS
DO SUL, ZONA URBANA E RURAL.

5 URNA MORTUARIA ZINCADA, (QUANDO SE FIZER UNIDADE 50
NECESSARIO) ATE SUA DESTINAGAO FINAL.

6 REMOGAO DE CADAVER DO IML — INSTITUTO MEDICO LEGAL usT 50
DO MUNICIPIO DE BAGE PARA O MUNICIPIO DE LAVRAS DO
SUL.

7 TRANSLADO DE CADAVER COM FALECIMENTO EM OUTROS KM 15.000
MUNICIPIOS COM DISTANCIA DE ATE 400 KM DO MUNICIPIO
DE LAVRAS DO SUL, SENDO O VALOR COBRADO POR KM
RODADO, A CONTAR DO RECEBIMENTO DO CORPO.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Alternativa A - Contratagdo integrada de servigos funerarios

A contratacdo de empresa especializada redne, em um Unico instrumento, o fornecimento sob
demanda de urnas mortuarias, o translado de cadaveres e a remogdo para o Instituto Médico Legal, com
acionamento pela Secretaria conforme cada ocorréncia. O acesso ocorre por contratacdo de prestador
habilitado, com precos unitdrios por urna, remocdo e quilometro de translado, além de previsdo de
atendimento emergencial.

As estimativas preliminares situam as urnas entre RS 700,00 e RS 2.000,00 por unidade, as remocdes
locais entre RS 300,00 e RS 900,00 por servico e os traslados entre RS 4,00 e RS 10,00 por quilémetro,
acrescidos dos servicos indispensaveis ao atendimento. O principal diferencial consiste na responsabilidade

concentrada em um unico contratado, com maior agilidade operacional e rastreabilidade dos atendimentos;
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a principal limitacdo reside na dependéncia da capacidade operacional de uma Unica empresa,
especialmente em ocorréncias simultaneas ou em deslocamentos de maior distancia.

Alternativa B - ContratacOes separadas por item e servigo

A solugdo organiza contratagdes distintas para fornecimento de urnas mortuarias, translado de
cadaveres e remocdo para o Instituto Médico Legal, permitindo que cada item seja executado por
fornecedor especifico. O acesso ocorre mediante procedimentos de contratacdo independentes ou divisdo
do objeto em itens, com acionamentos individualizados pela Administracdo conforme a necessidade
identificada em cada atendimento.

As estimativas preliminares indicam valores entre RS 600,00 e RS 1.800,00 por urna, RS 250,00 e RS
800,00 por remocdo local e RS 3,00 e RS 8,00 por quilémetro de translado. O principal diferencial estd na
ampliacdo da competitividade e na possibilidade de obteng¢do de pregos unitarios mais vantajosos; a
principal limitagdao decorre da necessidade de coordenar diversos fornecedores em situacdo emergencial,
com risco de atraso entre a disponibilizacdo da urna e a execugao do transporte.

Alternativa C - Estrutura prépria com apoio pontual contratado

A Administracdo mantém veiculos, equipe e materiais proprios para parte das remogdes e dos
traslados, recorrendo a contratacdo externa apenas para fornecimento de urnas, atendimentos simultaneos,
deslocamentos extensos ou situa¢des que exijam estrutura ndo disponivel no Municipio. O acesso depende
da organizagdo de estrutura operacional permanente, da disponibilizacdo de veiculo apropriado e da
formaliza¢do de contratacdo complementar para as demandas excedentes.

A implanta¢do e manutencdo da estrutura prépria envolvem custo estimado entre RS 250.000,00 e
RS 550.000,00 por ano, considerados veiculo apropriado, manutengao, higieniza¢do, pessoal, combustivel e
materiais operacionais, além das despesas com urnas e atendimentos externos. O principal diferencial
consiste no controle direto sobre parte da resposta emergencial; a principal limitacdo é o elevado custo
total, a necessidade de equipe permanentemente disponivel e o risco de indisponibilidade operacional por
manutencgdo, afastamentos ou insuficiéncia de demanda para justificar a estrutura.

Comparativo sintético: A Alternativa A atende integralmente ao problema com operacdo
centralizada, custo vinculado apenas aos atendimentos realizados, prazo compativel com acionamentos
emergenciais e risco operacional concentrado no contratado. A Alternativa B apresenta potencial de menor
preco unitario, mas amplia o prazo de coordenacdo e o risco de desencontro entre fornecedores em
ocorréncias urgentes. A Alternativa C proporciona controle direto sobre parte do atendimento, porém exige
maior custo fixo, prazo de implantacdo mais longo e riscos administrativos, operacionais e orgcamentarios
mais elevados.

Conclusdo: Recomenda-se a adogdo da Alternativa A - Contratacdo integrada de servigos funerarios,

_pois apresenta melhor aderéncia técnica a necessidade de atendimento imediato, reduz o custo total
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administrativo associado a gestdao de multiplos fornecedores e evita a implantacdo de estrutura prépria de
elevado custo fixo. A contratacdo segura exige pesquisa de precos com fornecedores do ramo, definicao de
valores unitdrios para urnas, remocbes e quildometros de translado, comprovacdao de regularidade e
habilitacdo compativel da empresa, disponibilidade de veiculos apropriados, previsdo de atendimento em
periodos noturnos, fins de semana e feriados, registros individualizados dos atendimentos e observancia das

exigéncias sanitarias, de seguranca e das orientacdes dos drgdos competentes.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Considerando a solugdo recomendada de contratagdo integrada de servigos funerarios, estima-se
que o valor unitario das urnas mortudrias varie entre RS 700,00 e RS 2.000,00, o servico de remocgdo local
para o Instituto Médico Legal varie entre RS 300,00 e RS 900,00 por ocorréncia e o translado de cadaveres
varie entre RS 4,00 e RS 10,00 por quilémetro percorrido. Os valores incluem os materiais, a m3o de obra, o
veiculo apropriado, a higienizagdo, o acondicionamento e os demais meios indispensdveis a execu¢do
adequada de cada atendimento.

O valor global preliminar da contratacdao serd composto pela multiplicagdo dos pregos unitarios
estimados pelos quantitativos projetados de urnas, remogdes e quildmetros de translado durante a vigéncia
contratual. Para fins de planejamento orgcamentario, devera ser adotada faixa compativel com a demanda
histdrica de beneficios eventuais e com margem prudencial para atendimentos emergenciais, observando-se
gue o pagamento ocorrera exclusivamente pelos itens efetivamente solicitados, fornecidos e executados.

7 — DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo integrada, sob demanda, de empresa especializada para
fornecimento de urnas mortudrias e execugdo dos servicos de translado de cadaveres e de remogdo para o
Instituto Médico Legal, destinados aos atendimentos deferidos pela Administracdo no ambito do beneficio
eventual por vulnerabilidade temporaria.

A contratacdo reunird, em um Unico instrumento, os meios materiais, humanos e operacionais
necessarios a resposta tempestiva as ocorréncias, compreendendo a disponibilizacdo de urna mortuaria
adequada, o acondicionamento e a movimentagdo do corpo, o transporte em veiculo apropriado, a entrega
no destino indicado e os registros comprobatérios de cada atendimento. A execucdo ocorrera de forma
parcelada, conforme as solicitacGes formalizadas pela Secretaria de Assisténcia Social, sem garantia de

guantitativo minimo por acionamento.
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8 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO
Por se tratar de um Sistema de Registro de Precos (SRP), o parcelamento é aplicavel. Esta modalidade
também facilita o processo de planejamento or¢amentdrio, permitindo uma melhor alocagdo dos recursos ao

longo do exercicio financeiro.

9 — DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

¢ Atendimento digno, seguro e tempestivo as familias e aos individuos em situa¢do de vulnerabilidade
social diante de 6bito.

¢ Disponibilizagdo de urnas mortuarias adequadas e de servicos funerdrios necessdrios, sem
transferéncia de custos as familias atendidas.

¢ Redugdo de atrasos decorrentes da necessidade de coordenacgdo entre fornecedores distintos.

e Pagamento restrito as urnas fornecidas, as remocGes realizadas e aos traslados efetivamente
executados.

¢ Reducgdo de custos fixos e de riscos operacionais relacionados a implantacdo e a manutengao de
estrutura propria.

¢ Melhoria da rastreabilidade, da fiscalizacdo e da comprovacdo dos atendimentos e das despesas
correspondentes.

e Melhor direcionamento dos recursos humanos municipais as atividades de avaliacdo

socioassistencial, gestdo e fiscalizacdo do beneficio eventual.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N3o se aplica.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N3do se aplica.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se aplica.
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13 — POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratag¢do da solugdo descrita no item " 7 -
DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO", se mostra tecnicamente vidvel e fundamentadamente
necessaria. Diante do exposto, DECLARO SER VIAVEL a contratagdo pretendida.

Lavras do Sul, 16 de Outubro de 2026.

Daniele Moreira

Secretdria Municipal de Assisténcia Social




