i Processo Administrative n® 178/2026

PARECER JURIDICO 237/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 178/2026
LICITAGAO: Concorréncia Eletronica n® 004/2026
ORGAO PROMOTORA: Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Sul / RS

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucao de terraplenagem
para a infraestrutura do Parque de Rodeios Municipal

RECORRENTES: AIRON METAIS E OBRAS LTDA e JHS OBRAS E SERVICOS LTDA
RECORRIDA: TIRADENTES ESCAVACOES LTDA EPP

ASSUNTO: Analise de Recursos Administrativos, Contrarrazdes, Parecer Técnico e
Orientacdo Juridica n° 3162/2026. Qualificacdo Técnico-Operacional, Divergéncia
Temporal no Registro do CREA-RS, Vistoria Téecnica e Qualificagdo Econdmico-
Financeira.

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N°
14.133/2021. CONCORRENCIA ELETRONICA. ANALISE INTEGRAL
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, CONTRARRAZOES, PARECER
TECNICO E ORIENTACAO JURIDICA N° 3162/2026.

1. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL COMO DADO FATICO:
A CAPACIDADE  TECNICO-OPERACIONAL  REPRESENTA A
DEMONSTRACAO  DE  EXPERIENCIA  PRATICA  (REALIDADE
FENOMENICA) DA PESSOA JURIDICA NA EXECUCAO DE SERVICOS
EQUIVALENTES OU SUPERIORES. O ATESTADO EMITIDO PELA
COOPERATIVA  TRITICOLA MISTA CAMPO NOVO LTDA.
(COTRICAMPO) COMPROVA A EXECUCAO DE 24.000,00 M2 DE
TERRAPLENAGEM, SUPERANDO EM MAIS DE QUATRO VEZES A
EXIGENCIA EDITALICIA DE 5.275,98 M2,

2. IRRELEVANCIA DE REGISTRO CADASTRAL PRETERITO PARA A
QUALIFICACAO OPERACIONAL: A DIVERGENCIA TEMPORAL ENTRE
A EXECUCAO DO SERVICO ATESTADO EM 2024 E O REGISTRO
FORMAL DA EMPRESA PERANTE O CREA-RS EM 15/09/2025
CONFIGURA, NO MAXIMO, MERA INFRACAO ADMINISTRATIVA
FISCALIZATORIA SETORIAL (LEI N° 5.194/1966), A QUAL NAO TEM
O CONDAO DE ANULAR A EXISTENCIA FISICA DO SERVICO
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PRESTADO E RECEBIDO. O REQUISITO DE REGULARIDADE NO
CONSELHO PROFISSIONAL E AFERIDO NO MOMENTO DA
HABILITACAO (ART. 67, V, DA LEI N° 14.133/2021), SENDO
INTEGRALMENTE CUMPRIDO PELA CERTIDAO N° 2233581,
3. VEDACAO AQ FORMALISMO EXACERBADO E VINCULACAO AO
EDITAL: O TERMO DE REFERENCIA EXIGIU A COMPROVACAO DE
. APTIDAO TECNICA POR ATESTADO COMPATIVEL, SEM EXIGIR
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) PARA FINS OPERACIONAL
Ol REGISTRO PRETERITO NO CONSELHO. EXIGENCIA NAO
PREVISTA NO EDITAL AFRONTA OS PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO (ART. 5° DA LEI N° 14.133/2021), VIOLANDO A SELECAO
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA (ACORDAO TCU N° 2.873/2014 -
PLENARIO).
4. ATESTADO DE VISITA TECNICA E CONHECIMENTO DO LOCAL: A
REALIZACAO DE VISTORIA PRESENCIAL ATESTADA PELO
MUNICIPIO EM 23/09/2026 CUMPRE DIRETAMENTE A FINALIDADE
DO ITEM 7.9 DO EDITAL, TORNANDO INEXIGIVEL A DECLARACAO
FORMAL SUBSTITUTIVA PREVISTA NO ITEM 7.9.2.
5. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: APRESENTACAO DE
PATRIMONIO  LIQUIDO DE R$ 1.915592,52, MONTANTE
APROXIMADAMENTE 58 VEZES SUPERIOR AO LIMITE MINIMO DE
10% DO VALOR ESTIMADO (R$ 32.733,95), SATISFAZENDO A
REGRA EDITALICIA EM FACE DOS INDICES DE LIQUIDEZ
REDUZIDOS.
6. APLICACAO DA VERDADE MATERIAL E DILIGENCIA SANEADORA:
ABERTURA DE DILIGENCIA (ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021)
AUTORIZADA  EXCLUSIVAMENTE  PARA  ATESTAR  FATOS
PREEXISTENTES SEM CARACTERIZAR INOVACAO DOCUMENTAL.
7. DISPOSITIVO: OPINA-SE PELO CONHECIMENTO E, NO MERITO,
PELO IMPROVIMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
MANTENDO-SE A HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA.

1. RELATORIO E CONTEXTO DO CERTAME
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Trata-se de analise juridica no ambito da Concorréncia Eletronica n® 004/2026
(Processo Administrativo n°® 178/2026), instaurada pela Prefeitura Municipal de Santa
Barbara do Sul/RS para a contratacdo de empresa especializada na execucdo de
terraplenagem para a infraestrutura do Parque de Rodeios Municipal, com area
projetada de 10.551,95 m? e valor total estimado de R$ 327.339,53.

Realizada a sessao publica em 01/10/2026, a licitante TIRADENTES ESCAVACOES
LTDA EPP sagrou-se primeira colocada ao ofertar a proposta no valor de R$ 199.792,14,
gerando uma economia de mais de R$ 127 mil em relacao ac orcamento de referéncia
da Administracao. Submetida a fase de habilitacao, a empresa foi declarada habilitada
pela Agente de Contratacdo em 02/10/2026.

Inconformadas, as licitantes AIRON METAIS E OBRAS LTDA e JHS OBRAS E
SERVICOS LTDA interpuseram recursos administrativos impugnando o ato de
habilitacdo. A recorrida apresentou tempestivamente suas contrarrazes, e o setor de
Engenharia/Arquitetura  do  Municipio exarou Manifestacdo Técnica Preliminar
encaminhando o feito a Assessoria Juridica, culminando na emissao da Orientacao

Juridica n® 3162/2026 da Assessoria Juridica Externa.

2. SINTESE E ANALISE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
2.1 Recurso Administrativo da empresa AIRON METAIS E OBRAS LTDA

A licitante AIRON METAIS E OBRAS LTDA fundamentou seu recurso no
questionamento da 'incompatibilidade temporal' existente no atestado de capacidade
técnico-operacional fornecido pela Cooperativa Triticola Mista Campo Novo Ltda.

(COTRICAMPO).

\
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O referido atestado certifica que a empresa Tiradentes executou, no ano de 2024,
servicos de terraplenagem (escavacao, carga/descarga, transporte, espalhamento e
compactacdo) para a formacdo de um plato industrial com area de 24.000,00 mz2,
Contudo, a Certidao de Registro de Pessoa Juridica n® 2233581 indica que o registro da
empresa perante o CREA-RS ocorreu apenas em 15/09/2025.

A Recorrente alega que a realizacdo de obras de engenharia sem prévio registro
no conselho contraria o art. 59 da Lei n® 5.194/1966. Requer a realizacdo de diligéncias
formais perante o CREA-RS e a COTRICAMPO para aferir a responsabilidade técnica, a
ART vinculada e o enguadramento cadastral, sustentando que, caso ndo comprovada a
regularidade, o atestado deve ser desconsiderado e a empresa inabilitada.

Por outro lado, a propria Recorrente reconhece expressamente em sua peca que a
circunstancia 'ndo autoriza, por si so, acusacao de falsidade ou fraude', que a
jurisprudéncia do TCU 'repele a exigencia de CAT em nome da pessoa juridica’, e que o
Atestado de Visita Tecnica emitido pelo Municipio 'atende a finalidade material do item

1.9

2.2 Recurso Administrativo da empresa JHS OBRAS E SERVICOS LTDA

A licitante JHS OBRAS E SERVICOS LTDA apresentou recurso articulando trés
pontos centrais:

1. Auséncia da Declaracdo do Item 7.9: Argumenta que o item 7.9 exige
atestado de conhecimento do local sob pena de inabilitacédo, e que o item 7.9.2 prevé a
substituicdo por declaracdo assinada pelo responsavel técnico. Sustenta que a

'Declaracdo Unificada' juntada pela vencedora nao supre essa formalidade.
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2. Confuséo entre Capacidade Operacional e Profissional: Afirma que a CAT n°
1570092 do Engenheiro Civil Glaucio Fetter pertence ao profissional e refere-se a obra
rodoviaria executada pela Construtora Brasilia Guaiba Ltda. junto ao DNIT (2010-2013),
nao podendo servir como comprovacao do acervo operacional da empresa Tiradentes.
Ademais, reconhece expressamente que o atestado da COTRICAMPO de 24.000,00 m?
'torna insustentavel qualquer alegacao de insuficiéencia quantitativa'.

3. Conferéncia da Qualificacdo Economico-Financeira: Aponta que os indices
de liquidez da vencedora sao inferiores a 1. Embora reconheca que o edital admite a
alternativa do Patrimonio Liquido de 10% (R$ 32.733,95) e que a Tiradentes apresentou

balangos registrando R$ 1.915.592,52, solicita reexame contabil formal.

3. SINTESE E ANALISE DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA (TIRADENTES
ESCAVACOES LTDA EPP)

Em suas pecas de defesa, a empresa TIRADENTES ESCAVACOES LTDA EPP rebateu

minuciosamente os argumentos recursais:

3.1 Resposta ao Recurso da AIRON METAIS E OBRAS LTDA

A) Suficiéncia Material do Atestado: O Termo de Referéncia exigiu experiéncia
prévia de 527598 m? em conformacdo de platés. O atestado da COTRICAMPO
comprova 24.000,00 m? cobrindo uma area mais de quatro vezes superior ao minimo
exigido em servico idéntico ao objeto licitado.

B) Natureza Fatica da Capacidade Técnico-Operacional: A capacidade

operacional (art. 67, I, da Lei n® 14.133/2021) diz respeito a experiéncia pratica e real da
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empresa na execucao de obras. A pendencia cadastral perante o CREA em 2024 constitui
mera questdo fiscalizatoria setorial (Lei n® 5.194/1966), incapaz de apagar a realidade
fenoménica de que a obra foi concluida e recebida pela contratante privada.

C) Atendimento do Requisito de Regularidade Atual: O Edital e o art. 67, V, da
Lei n® 14.133/2021 exigem registro e regularidade no conselho profissional no momento
da habilitacdo, o que se atesta mediante a Certidao n°® 2233581, regular e ativa desde
15/09/2025.

d) Concordéncia com Diligéncias Saneadoras: Ressalta que o atestado goza de
presuncao de veracidade e que nac se opde a realizacdo de diligéncias pela
Administracdo (art. 64 da Lei n°® 14.133/2021), visto que os documentos complementares

apenas confirmaréao fatos preexistentes a abertura da licitacao.

3.2 Resposta ao Recurso da JHS OBRAS E SERVICOS LTDA

a) Preliminar de Representacao: Suscitou o nao conhecimento do recurso por
auséncia de instrumento de mandato outorgando poderes expressos ao subscritor
(Salvagni Assessoria).

b) Cumprimento Efetivo do Item 7.9 do Edital: A vencedora efetivamente
realizou a vistoria presencial no imoével em 23/09/2026, tendo anexado & documentacéo
de habilitacdo o Atestado de Visita Tecnica emitido pelo proprio Municipio de Santa
Barbara do Sul. A declaracdo substitutiva do item 7.9.2 destina-se apenas as empresas
que optam por nao realizar a visita, sendo absurdo exigir declara¢do substitutiva de
guem cumpriu a propria vistoria.

¢) Inexisténcia de Confusdo entre Acervos: A CAT n® 1570092 do Engenheiro
Glaucio Fetter foi apresentada exclusivamente para comprovar a capacidade técnico-
profissional (TR, item 4.1, 'f), pertencendo legitimamente ao profissional (Resolucdo
Confea n°® 1.137/2023). J& a capacidade técnico-operacional da empresa restou
comprovada de forma autonoma pelo atestado da COTRICAMPO.

)\)
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d) Qualificacao Economico-Financeira: Apresentou Balanco Patrimonial e DRE
dos exercicios de 2024 e 2025 transmitidos via SPED/ECD. O Patrimonio Liquido
demonstrado de R$ 1.915.592,52 supera em aproximadamente 58 vezes o parametro
regulamentar de 10% do valor estimado (R$ 32.733,95), satisfazendo plenamente a regra
editalicia.

4. ANALISE DO PARECER TECNICO DA ARQUITETURA E ENGENHARIA

O setor de Arquitetura e Engenharia do Municipio de Santa Barbara do Sul,
representado pelo Arquiteto Hesley Limberger (CAU n® 45.898-8), emitiu a Manifestacao
Preliminar sobre Recurso Administrativo nos seguintes moldes:

1. Afericao Cronoldgica e Quantitativa: Registrou a linha temporal dos fatos
(Cadastro da PJ em 17/02/2014; Execucao dos servicos em 2024; Registro no CREA-RS
em 15/09/2025; e Emissao do atestado em 08/09/2026), ressaltando que o atestado da
COTRICAMPO declara 24.000,00 m? de terraplenagem, superando o minimo editalicio de
5.275,98 m2.

2. Conferéncia das Regras do Termo de Referéncia: Atestou que as clausulas
8.13.1 @ 8.13.11 do TR estabelecem critérios de compatibilidade e quantitativos minimos
sem exigir expressamente CAT para fins técnico-operacionais, razdo pela qual a auséncia
deste documento nédo fundamenta a inabilitacao.

3. Encaminhamento a Assessoria Juridica: Por ter carater estritamente opinativo
e preliminar, sugeriu o encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica para definir a
repercussdao da execucdo de servicos em periodo anterior ao registro no conselho

profissional e orientar o julgamento do recurso.
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5. FUNDAMENTACAO JURIDICA

5.1 Do Principio da Vinculacao ao Edital e Vedacao ao Formalismo Exacerbado

O edital é a lei interna do certame licitatorio. As exigéncias do Termo de
Referéncia delimitaram os meios de comprovacao da qualificacdo técnica. O edital nao
exigiu Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome da pessoa juridica, nem registro

pretérito do atestado operacional no CREA-RS.

'O rigor formal no exame das propostas e documentos de
habilitacao ndo pode ser exagerado a ponto de desclassificar
propostas vantajosas para a Administracao, sob pena de violagao
ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa.” (Acorddo TCU
n® 2.873/2014 — Plenario).

Desclassificar a proposta que ofereceu o menor preco e gerou uma economia de
mais de R$ 127 mil ao Erario com base em requisitos ndo previstos no instrumento
convocatorio afronta o Principio da Vinculacdo ao Edital e do Julgamento Objetivo (art.

5° da Lei n° 14.133/2021).

5.2 Da Distingdo entre Capacidade Técnico-Operacional (Fato) e Regularidade

Setorial (Infracao)

A capacidade tecnico-operacional diz respeito a experiéncia fenoménica e real da
pessoa juridica na execucao de servicos de engenharia. O atestado emitido pela
COTRICAMPO é documento dotado de presuncéo de veracidade privada, demonstrando
que a empresa efetivamente movimentou e conformou o platd de 24.000,00 m2 no ano

de 2024.

-
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O fato de a empresa estar em processo de regularizacdo cadastral perante o
CREA-RS em 2024 (visto que a inscricao efetivou-se em 15/09/2025) configura, tdo
somente, mera irreqularidade ou infracdo de natureza fiscalizatoria setorial (Lei n°
5.194/1966 e Lei n° 6.839/1980). Tal pendéncia perante o conselho de classe ndo tem a
forca de anular a realidade fatica do servico prestado.

Para fins de habilitacdo, o art. 67, V, da Lei n°® 14.133/2021 exige a comprovagao
do registro e regularidade da licitante no conselho profissional no momento da licitacao,

requisito plenamente satisfeito pela Certidao de Registro n°® 2233581.

5.3 Do Pleno Atendimento ao Requisito de Conhecimento do Local e Distin¢ao dos

Acervos

Quanto ao item 7.9, a empresa vencedora compareceu ao imovel e realizou a
vistoria técnica, recebendo o Atestado de Visita Técnica expedido pela prépria Prefeitura
em 23/09/2026. A emissao do atestado publico prova de forma cabal o conhecimento

do local, tornando insubsistente a exigéncia da declaracado substitutiva do item 7.9.2.

Outrossim, nao ha nenhuma ilegalidade na apresentacdo da CAT n° 1570092 do
Eng. Glaucio Fetter: o acervo técnico profissional pertence ao engenheiro e o acompanha
ao longo de sua carreira (Resolucao Confea n°® 1.137/2023), atendendo perfeitamente a
qualificagdo técnico-profissional do certame de forma auténoma em relacdo ao acervo

operacional da pessoa juridica.

5.4 Da Qualificacao Econéomico-Financeira

Embora os indices de liquidez da contratada tenham registrado valor inferior a 1

em exercicios anteriores, o Edital previu expressamente a regra alternativa de

1
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apresentacao de Patrimonio Liguido minimo de 10% sobre o valor estimado (R$
32.733,95). O Patriménio Liquido de R$ 1.915.592,52 demonstrado nas demonstracoes

contabeis via SPED atende com folga ao balizamento editalicio.

5. Da Aplicacac do Principio da Verdade Material e Faculdade de Diligéncia
Saneadora

O processo administrativo é regido pelo Principio da Verdade Material. A simples
discrepancia de datas ndo autoriza a presuncao de falsidade ou a inabilitacdo sumaria da
proposta mais vantajosa.

Havendo qualquer divida fundada quanto as circunstancias da prestacdo do
servico em 2024, a legislacado faculta a AGENTE DE CONTRATACAO a realizacdo de
diligéncia saneadora (art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e item 7.13 do Edital) para a

requisicdo de documentos complementares (notas fiscais, contratos, medicoes), medida

pacificamente aceita pelo TCU para confirmar fatos preexistentes sem violar a vedacio
de inclusdo de documento novo (Acorddaos TCU 1.211/2021-Plendrio, 2.443/2021-
Plenario e 1.788/2026-Plenario).

6. CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com esteio na fundamentacdo fatica e juridica exposta, na legislacdo (Lei n°
14.133/2021, Lei n° 5.194/1966 e Lei n® 6.839/1980), na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, esta Assessoria Juridica opina:

1. Pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo TOTAL IMPROVIMENTO dos recursos
administrativos interpostos por AIRON METAIS E OBRAS LTDA e JHS OBRAS E
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SERVICOS LTDA, mantendo-se integralmente a decisdo que habilitou a empresa
TIRADENTES ESCAVACOES LTDA EPP na Concorréncia Eletrénica n°® 004/2026;

2. Pelo RECONHECIMENTO DA VALIDADE do atestado de capacidade técnico-
operacional emitido pela COTRICAMPO, uma vez que a qualificacdo técnico-
operacional comprova a experiéncia pratica efetiva, sendo vedada a inclusdo de
exigéncia cadastral pretérita nao prevista no instrumento convocatorio;

3. Pela RECONHECIMENTO DO PLENO CUMPRIMENTO dos requisitos de
conhecimento do local (item 7.9), qualificacdo técnico-profissional e qualificagdo
econOmico-financeira;

4. Pela FACULDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIA SANEADORA (art. 64, 1, da
Lei n°® 14.133/2021 e item 7.13 do Edital), caso a Autoridade Superior entenda
conveniente solicitar a recorrida e/ou a COTRICAMPO documentos complementares

que confirmem a prestacao fatica do servico em 2024.
E o parecer, submetido & consideracdo e nomologacao da Autoridade Superior.

Santa Barbara do sw,&g de outubro de 2026.

ELESANDRA MARIA DX¥JOSA COSTELLA
Assessora Juriflida Municipal —
OAB/95371
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