ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

] ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021)

SECRETARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO E TRANSITO

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) destina-se a fundamentar a necessidade, a viabilidade técnicaea
adequagdo socioecondmica da contratagiio de empresa especializada em engenharia para a execugfo de obras de
reforma, recuperagiio e adequagiio estrutural da Sede do Bairro Cerro Azul, englobando a revitalizagio da quadra
de areia e a implantago de um playground infantil.

A intervengéo decorre da identificagio de acentuadas fragilidades e patologias construtivas na edificagdo
existente, constatadas in loco por vistoria realizada pela equipe técnica desta municipalidade. O imével, além de
acumular o desgaste natural proveniente de sua vetustez e do longo histérico de descontinuidade de manutengdes
preventivas e corretivas, apresenta severa defasagem fisico-funcional frente ao adensamento demografico local
e s atuais demandas operacionais e sociais dos municipes daquela comunidade.

Paralelamente 4 degradagiio do prédio principal, verifica-se a precariedade e o abandono da
infraestrutura esportiva e de lazer contigua. A quadra de esportes apresenta falta de areia, sujidade e drenagem
ineficiente, inexisténcia de equipamentos de protegdo ou demarcagdo adequados, o que inviabiliza a pratica
esportiva segura e estimula a degradac¢io urbana local. Somado a isso, identifica-se a absoluta escassez de
espagos publicos estruturados voltados ao desenvolvimento infantil no bairro, o que suscita a premente
necessidade de implantagfio de um playground com equipamentos adequados, em conformidade com as normas
de seguranga vigentes.

Nesse cendrio, o presente estudo apoia-se em levantamentos de campo e no projeto técnico elaborado
pela equipe de engenharia do Municipio, visando demonstrar a imperiosidade de restabelecer as condigoes
plenas de habitabilidade, acessibilidade e seguranga estipuladas pelas normas técnicas e promover a
reurbanizagdo funcional do complexo comunitario,

2. OBJETO
Contratagio de empresa especializada em engenharia para a execugdo de obra publica de reforma,
recuperago, revitalizagio e adequagio estrutural do complexo comunitério do Bairro Cerro Azul,
compreendendo:
e Prédio da Sede: substituicio de componentes construtivos degradados, recomposi¢do da integridade
estrutural e adequagdo funcional do espago;
¢ Quadra de Esportes (Areia): Regularizagio de leito, fornecimento/espalhamento de areia tratada,
recuperagdo de cercamento e sinalizagdo técnica;
e Playground Infantil: Fornecimento e instalagio de brinquedos infantis certificados, adequagio do piso
com grama sintética, garantia de acessibilidade e isolamento perimetral;

Tudo em estrita observancia ao projeto técnico, memorial descritivo elaborado pela equipe técnica da
Prefeitura Municipal, e aos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

3. DIAGNOSTICO TECNICO E DIAGNOSE PATOLOGICA

A constatagio da degradagdo fisica e da inadequagfo funcional da Sede do Bairro Cerro Azul impde a
intervengédo desta administragio, sob pena de colapso material do bem publico e exposigio dos usudrios a riscos
prementes. A diagnose detalhada, derivada da vistoria e corroborada pelo projeto técnico municipal,
consubstancia-se nos seguintes vetores de risco e vulnerabilidade:

e Comprometimento e Inseguranc¢a Estrutural: Presenga de trincas e fissuras passantes em
alvenarias de vedagdo e em elementos de suporte, indicativas de recalques diferenciais e fadiga dos
materiais, representando ameaga direta a estabilidade global do imovel.

o Degrada¢iio de Pavimentos e Revestimentos: Desagregagiio de pisos cimentados e
revestimentos, gerando superficies irregulares que violam os preceitos de acessibilidade universal
(ABNT NBR 9050).

s Obsolescéncia e Defasagem Funcional: Inadequagio do layout e das instalagdes
elétricas/hidraulicas as demandas comunitarias vigentes;
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o Exaurimento da Vida Util e Risco de Interdi¢iio: Esgotamento do ciclo de vida til de
componentes primdrios, sujeitando a Administragdo ao risco iminente de interdi¢do compulséria pelos
orgdos de fiscalizagdo sanitdria e Defesa Civil.

4. INTERESSE PUBLICO: JUSTIFICATIVA SOCIAL E INSTITUCIONAL

A intervengdo na infraestrutura do Bairro Cerro Azul qualifica-se como dever indeclinavel da
Administragfio Pablica municipal de resguardar a incolumidade fisica dos cidaddos e assegurar a eficiéncia na
gestdo do patriménio plblico (art. 37, caput, da CF/88). A manutenc¢iio do imével nas condigdes insalubres e
degradadas atualmente constatadas afrontaria o principio da estrita legalidade, o postulado do menor dispéndio
a0 longo do ciclo de vida do ativo e o dever estatal de prover equipamentos publicos higidos e funcionais. A
reforma restaurard a utilidade social do bem publico, promovendo incluséo, esporte, lazer e segurancga juridica
ao investimento estatal.

Registra-se, motivadamente, a impossibilidade temporaria de indicagdo do cdédigo formal do item no
Plano de Contratagdes Anual (PCA 2026) do Municipio de Santo Augusto, em razédo de o aludido documento
orgamentario-tatico ainda ndo ter sido formalmente publicado pelo Poder Executivo Municipal até a presente
data, por razdes estritamente administrativas alheias ao conhecimento e a competéneia desta unidade
demandante. A despeito da auséncia temporaria de publicagdo do PCA 2026, a presente contratagdo ostenta
plena consonéncia e alinhamento com a Lei Orgamentaria Anual (LOA 2026) e com os objetivos institucionais
do Municipio, caracterizando-se como demanda essencial e de interesse publico inadiavel. Nestes termos,
fundamenta-se a prossecugio da instrugfo processual com fulcro no art. 18, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
sendo formalmente assumido o compromisso de inclusdo extemporinea no PCA assim que operacionalizado o
sistema, garantindo a rastreabilidade e a higidez do planejamento institucional. Em atengéo as diretrizes formais
do planejamento, registram-se os seguintes alinhamentos:

Sustentabilidade Financeira e Orgamentaria: Sob a otica orgamentéria, a exequibilidade do dispéndio é
plenamente respaldada pelas dotagdes especificas consignadas na Lei Or¢amentéria Anual (LOA) do corrente
exercicio, assegurando o devido lastro financeiro para a emissdo da nota de empenho e regular liquidagio das
obrigagdes pactuadas.

Conformidade com os Principios do Plangjamento: A iniciativa atende ao principio do planejamento (arts.
5%e 11,1, daLein®14.133/2021), assegurando a otimizago dos recursos puiblicos no atingimento dos resultados
institucionais.

Para a fiel execugdio das intervengdes no prédio administrativo, na quadra de areia e na érea de
lazer/playground da Sede do Bairro Cerro Azul, a futura contratada devera sujeitar-se as sangdes administrativas
da Lei n° 14.133/2021 e ao regramento de integridade da Lei n° 12.846/2013, em caso de nio cumprimento
contratual e cumprir, de forma rigorosa e compulséria, os seguintes requisitos normativos, técnicos, operacionais
e ambientais:

1. Conformidade Normativa, Certificagdo ¢ Qualidade de Insumos
o  Certificagdo Obrigatoria e Padrées de Mercado: Todos os materiais, insumos e equipamentos aplicados
nas frentes de obra (civil, elétrica, hidraulica e brinquedos) deverio possuir certificagdo compulséria
expedida pelo INMETRO, quando aplicavel (a exemplo de cabos elétricos, disjuntores, equipamentos
de protegéo e brinquedos infantis), além de atender estritamente as normas vigentes da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e aos regulamentos da concessionaria de energia local (RGE).
o Especificagdes por Frente de Intervengio:
o Reforma Predial: Observancia irrestrita as NBRs relativas ao desempenho de edificacdes (NBR
15.575), instalagdes elétricas de baixa tensdo (NBR 5410) e acessibilidade a edificagdes, espago
e equipamentos (NBR 9050).
o Playground Infantil: Atendimento integral as diretrizes de seguranga da ABNT NBR 16.071

(Partes 1 a 7 - Brinquedos de parquinhos), isengéio de cantos vivos e utilizagio de tintas atoxicas.
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o Prevaléncia Normativa: Na eventualidade de divergéncias entre as especificagdes do Memorial
Descritivo/Projeto Basico e as Normas Brasileiras Regulamentadoras (NBRs), prevalecerfio, para todos
os fins técnicos e juridicos, as disposi¢des da ABNT.

s Equivaléncia Técnica e Permuta de Materiais: A utilizagdo de insumos equivalentes aos especificados
em projeto condiciona-se & prévia, expressa e formal anuéncia da Fiscalizagdo do Contrato. Cabera 4
contratada submeter requerimento motivado, instruidoe com laudo técnico e ensaios laboratoriais que
comprovem a manuten¢do do padrio de qualidade, durabilidade, desempenho e garantia exigidos no
certame.

2. Habilita¢do, Capacidade e Responsabilidade Técnica

e Qualificagiio Técnico-Profissional e Operacional: Apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
expedida pelo CREA/CAU, acompanhada de ART/RRT, comprovando a execugdio prévia de servigos
de complexidade tecnologica similar, focados nas parcelas de maior relevancia técnica (obras de reforma
edificatoria e/ou infraestrutura urbana);

¢ Acompanhamento Técnico Residente: Responséavel técnico habilitado (Engenheiro Civil ou Arquiteto)
registrado no respectivo conselho profissional durante toda a execugéo da obra.

e Responsabilidade Civil e Garantias: A responsabilidade civil, ética e profissional pela solidez,
estanqueidade, seguranga estrutural e funcionalidade global do prédio, da quadra e do playground ¢é
exclusiva da executante, nos termos da legislago civil e administrativa aplicaveis.

3. Operacdo, Seguranca, Logistica e Gestido Ambiental no Canteiro

e  Aparelhamento e Autonomia Logistica: Cabera exclusivamente a contratada o fornecimento de todo o
ferramental, maquinaria, férmas, andaimes, veiculos e estruturas provisorias necessarios a perfeita
execuglo das trés frentes da obra. Correra por sua conta e risco qualquer redimensionamento ou
substitui¢do exigida pela Fiscalizagiio em razdo de insuficiéncia operacional.

e Seguranga do Trabalho: Cumprimento rigoroso das Normas Regulamentadoras (NR-10 para instalagdes
elétricas e NR-35 para trabalho em altura), com fornecimento compulsério de EPIs e EPCs;

e Segregagio do Canteiro: Isolamento do perimetro com tapumes e sinalizagdo de adverténcia, vedando
o acesso de terceiros para garantia da seguranga da comunidade;

¢ Gestiio de Residuos (PGRCC): Destinagio ambientalmente adequada dos residuos da construgio civil,
em estrita conformidade com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, mediante comprovagio documental
perante a Fiscalizagio.

A quantificagéio dos servigos e materiais foi apurada com base no Projeto Basico elaborado pela
SESUPLAN, contendo planilhas orcamentarias sintéticas e analiticas baseadas no SINAPI. Para fins de
precisdo orcamentdria e alinhamento ao dever de demonstrativo e controle de execugdo (art. 47 da Lei
n® 14.133/2021), os servigos da Sede Bairro Cerro Azul agrupam-se em 03 (trés) macrofrentes
distintas, cujas quantitativas e unidades de medida sintéticas e detalhadas encontram-se sumarizadas
na tabela a seguir:

| 3 Macrofrente / | Unid - Quant. hf;;?;gﬁ'? Custo Total | Custo Total
Subitem de Servigo ) Global R$) . Material (R$) Geral (R$)

|
. = !
'MACROFRENTE | — | | | |
EDIFICACAOE ESTRUTURA ~ m? | 91,66 |R$52.61945 RS 133.496,72 |R$ 186.116,17

1.0 RECEPTIVA (SEDE SOCIAL) T | |

1.1 !gzgfggezfz'g;a;ﬁgées ™M1 Diversos | R$2.965,74 | R$6.304.21 | R$9.269,95
12| Fundagdes e Contrapiso m*/m* | 9166 | R$4.320,60 = R$9.180,67 | RS 13.501,27

Estrutura de Alvenaria e | s | | .
13 Churasqueia m | 1597 = R$62085 = R$1.319,28 | R$1.940,13

SE— 4, R - -
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1 Sggfg”;a\;(':m“”izagﬁ"' Tramas | o2 | 40597 f R$9.607,95 | RS 20.606.27 R$ 30.303,22
o Revestimentos de Teto e 2 ! = K .
1.6 |Passeda S m e 21”“5 RS 2.449,60 | R$ 5.203,14 | R$7.652,74
15 | E::’:j;';”j’ggfémig;°s de m 191,31 R$ 402154 R$854697 RS 1256850
17 :;ijg:‘t‘raa%igé";eé“u“:a:aSsei" | m2im 167,44 | RS 1216548 RS 2585436 | RS 38.019,84
 Esquadrias de Aluminio, Vidros | ., 5o01 | Rg 108699 | R§23537,01 | RS 24.624.90

1.8 e Soleiras em Granito | ! —
m g‘:g';‘{ges Hidraulicas e un 8 | R$55462 | R$1.17852 | R$1.733,14
‘10 ﬁ:;fg:::f‘g;gfgzm | un/m  Diversos | R$567808 R$12.06644 | R$17.744,52
111 'g‘;},?,fgiegf;{‘;;i?gs FogRs un  Diversos | R$2.360,07 | R$5.01507 | A8 7.375,14
L e e e —— T |
|1.12 |Mémor un 7 | R8220033 | REATI0M6 R$ 6.969,79 |
(13 |gre Extemaelntena em | m:  34p52 | R$241477  R$5.137.80 RS 752,57
:Elementos Complementares, T
Comunicagéo Visual e un/m?® | Diversos | R$2.052,84 R$4.807,62 @ R$6.860,46
1.14 Paisagismo ‘
'MACROFRENTE Il — QUADRA | |
|20 |DEAREIAEESPORTE . ™*/m* | 3800m’ R§ 2425084 RE51.54029 RS 7579113
uAIambrado Estruturado em I
21 Tubos Gal. Hosoom M| 240 RS 1486400 R$31.164.00 R$ 45.828,00
il i
53 ggg?ﬁ:dge( :’_e'fo“gfnd)'a m 3 RS397442 | RSBALSES | RS 1242030
| o5 lES50 g%iﬁf‘@% Esportiva. | m* | 41812 | R$2211,85 | R$4.70385 | R$6.91570
L2 - | o
' ‘Traves/Goleiras de Futebol com | ’ '

24 Fodes 1M par 1 R$ 1.436,54 | R82.05265 | RS 4.489,19
5 ;'SﬁgggseeAgjt?S{S;”;m‘? sicas . m? | 9012 | R$1.964,03 RS$4.17391 RS 6.137,94
mmmmmmm pretas o Eatiuras b ‘ |
\ PLAYGROUND E AREA | conjunto 1 | R$21.313,83  R$45.296,17 | R$66.610,00 |
8.0 [INFANTIL | | ?
| 51 Cg;ﬂ;;:t'gfa”“' Colorido cito 1 | R$9.600,00 R$20.400,00 | RS 30.000,00 |

COMPI s Rl
|Grama Sintética Decorativa m? 66 R$ 2.562,78 | R$ 5.446,98 R$ 8.009,76
3.2 20mm |
Fechamento em Grad = ' .
33 Metalicas H= D6 oo Poritis | ml 34| R$47S7.96  RS10.11126 R 14.869,22
- g:fdi:rﬁ fgm‘:te‘;afsca"agé" | m*/m? Diversos | R$4.393,09  R$9.337,93 RS 13.731,02
_ | Rl BLURALDS RS 98.184,13 RS$ 230.333,18 R$ 328.517,31

Em resumo a apresentagdo do quantitativo ficou assim definida:
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Materiais necessérios a execugéo de Projeto de Reforma da
1. |Sede do Bairro Cerro Azul, conforme memorial descritivoe | Cj | 01 230.333,18
projeto anexo.

Mio de Obra especializada necessaria a execugéo de Projeto
2. |de Reforma da Sede do Bairro Cerro Azul, conforme | Cj 01 08.184,13
memorial descritivo e projeto anexo.
3. | Valor total do Projeto R$ 328.517,31

Nota: A memdria de cdlculo pormenorizada, as composicdes unitdrias de custo e a discriminagdo de BDI
integram o Anexo Or¢amentdrio deste ETP.,

Em observéncia ao art. 18, § 1°, incisos Ve VI, da Lei n® 14.133/2021, a equipe de planejamento avaliou
0s arranjos operacionais e as solugdes de engenharia disponiveis para a execucio das obras de reforma e
adequacio da Sede do Bairro Cerro Azul — englobando a reforma da quadra de areia e a instalagdo do
playground.

Foram mapeadas as seguintes alternativas estruturais de contratagio:

> Alternativa A (Intervengdes Pontuais e Emergenciais): Manutengéio paliativa das patologias
existentes. Descartada, pois gera elevado Custo Total de Propriedade (TCO) no longo prazo, sem sanar os riscos
estruturais, nem promover a acessibilidade universal. A mera reforma da estrutura atual, cuja projecdo
quinquenal de custos operacionais e reparos emergenciais superaria o investimento inicial estimado em 24,5%,
se daria de forma ineficiente sem eliminar os riscos estruturais.

» Alternativa B (Reconstrugdo Total do Complexo): Demoligio integral e nova edificagfo.
Descartada, por se mostrar economicamente inviavel e contraria ao principio do menor dispéndio, tendo em
vista que a estrutura principal admite recuperagio funcional e preservagdo do ativo municipal.

» Alternativa C (Reforma Integrada, Adequagio e Revitalizagdo - Selucde Adotada):
Recuperagiio das estruturas existentes associada a implantagio de novos equipamentos (playground e drenagem
de quadra). Selecionada, por garantir o melhor aproveitamento do patriménio pablico existente com o menor
custo socioecondmico.

Foram mapeadas ainda as seguintes alternativas de regime de contratagdo:

> Alternativa A: Contratagio Fracionada/Parcelada por lItens Diferenciados (Mdltiplas
Licitagbes/Contratos)

e Descrigdo: Divisio do objeto em trés contratos distintos: (1) Reforma predial da Sede; (2)
Reforma e adequagio da quadra de areia; e (3) Fornecimento e instalagio do playground.

* Analise Técnica: Embora o parcelamento seja a regra geral (art. 47 da NLLC), a fragmentagio
do local das intervengdes cria graves riscos de sobreposigdo de canteiros, indefinigio de
responsabilidade técnica perante o CREA/CAU e interferéncias fisicas nas fases de escavagio,
drenagem e movimentagio de carga. Como o playground demanda infraestrutura cimentada,
torna a instalagdo fisicamente indissociavel da obra de base civil do entorno, sob pena de perda
de garantia do sistema amortecedor

* Andlise Econémica; Multiplicagdo de custos indiretos de fiscalizagdo, celebragdo de multiplos
contratos e risco de aditivos decorrentes do descasa no cronograma de execugfo entre as
diferentes empresas.

> Alternativa B: Empreitada por Preco Unitario

* Descrigdo. Contratagdo de empresa inica com pagamento por medigdo exata das quantidades
de servigos efetivamente executados.

e Analise Técnica e Econdmica: Modalidade indicada para objetos de complexidade com
incertezas quantitativas relevantes na fase de projeto. Como o escopo da Sede Cerro Azul
envolve especificagdes precisas, quantitativos delimitados de obras civis, area fixa da quadra
€ equipamentos padronizados de playground, o uso de prego unitario geraria 6nus operacional
excessivo e desnecessério de controle e medigdes detalhadas para a Administragéo.
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» Alternativa C: Empreitada por Prego Global (Selugde Selecionada)

e Descrigdo: Contratagio de empresa (nica para a execugdo integral de todas as etapas da
intervengdo (reforma predial, quadra de areia e playground) por preco certo e total.

e Andlise Técnica e Economica: Solugdo que concentra a responsabilidade técnica e logistica
em uma unica contratada, assegurando a entrega do equipamento ptblico plenamente
funcional (pronto para uso) e mitigando o risco de paralisagdes por incompatibilidade de
cronogramas.

A escolha pelo regime de Empreitada por Prego Global fundamenta-se nos critérios de oportunidade,
conveniéncia, eficiéncia e economicidade, conforme demonstrado a seguir:

Matriz de Vantajosidade: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

Dimensdo da Analise Justificativa Técnico-Econdmica

1. Unicidade de Responsabilidade | Evita a dilui¢do de responsabilidade técnica pelo gerenciamento do
canteiro de obras e pela garantia Global da Infraestrutura

2. Compatibilidade de Projetos Elimina conflitos de interface entre adequagdo da quadra, o piso do
playground e as instalagdes elétricas/hidraulicas da Sede

3. Previsibilidade Orgamentaria Fixa o valor total do investimento para a Administragfo, coibindo aditivos
por oscilagdes secundarias de quantitativos isolados.

4. Economia de Escala Agrupa compras de insumos e mobilizagio de equipe, reduzindo o
Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) global da proposta.

5. Eficiéncia Administrativa Otiniiza a fisealizagiio por parte do Municipio, reduzindo o custo
operacional de acompanhamento de multiplos contratos.

Conclusio: Diante das alternativas de mercado analisadas, a contratagio mediante Empreitada
por Prego Global consolida-se como a solugdo de maior vantajosidade e menor risco contratual para a
Administragio Plblica, atendendo plenamente aos ditames da Lei n® 14,133/2021 e as orientagdes do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS).

A estimativa do valor global da presente contratagdo perfaz o montante de R$ 328.517,31 (trezentos e
vinte e oito mil, quinhentos e dezessete reais e trinta e um centavos), obtida mediante fundamentada e
pormenorizada aferigfo orgamentaria prévia.

A precificagdo de referéncia derivou da composigo sintética e analitica balizada pelas tabelas vigentes
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgiio Civil (SINAPI), acrescida da taxa de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 26,43% e Encargos Sociais desonerados de 46,32%, cujos pardmetros
balizam-se estritamente na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n° 2622/2013-TCU-
Plendrio) e no regramento do TCE-RS.

e Distribuigdo Orgamentaria por Macrofrente: A Edificagdo responde por 56,65% (R$ 186.116,17), a
Quadra de Areia representa 23,07% (R$ 75.791,13) e o Playground compde 20,28% (R$ 66.610,00) do montante
global licitado.

e Proporgdo Méo de Obra / Material: O orgamento global preserva a matriz de 29,89% de Mio de Obra
(R$ 98.184,13) e 70,11% de Materiais (R$ 230.333,18), amparada em composigdes unitarias do SINAPI (Data-
base 06/2026 - Porto Alegre), acrescida da taxa de BDI de 26,43%.

Os cdlculos or¢amentdrios, o demonstrativo analitico de BDI/encargos sociais e a documentacio
comprobatdria das fontes consultadas integram anexas deste instrumento preparatorio.

A solugio compreende a execugfio de obra publica de engenharia para reforma, recuperagio estrutural,
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recomposicdo de revestimentos e pisos, adequagio de acessibilidade universal (em estrita conformidade com a
NBR 9050) e readequagiio das instalagdes elétricas e do layout da Sede do Bairro Cerro Azul. O escopo abrange,
complementarmente:

e Implantagdo de Quadra de Areia: Execugdo de escavagdo, nivelamento, conten¢do perimetral em
alvenaria/concreto e fornecimento com espalhamento de camada de areia tratada de granulometria
adequada para pratica esportiva comunitaria.

» Instalagdo de Playground: Obras civis de infraestrutura (base e radier/contrapiso), fornecimento e
montagem de brinquedos infantis multifuncionais certificados pela ABNT, em conformidade com o
memorial descritivo e cercamento de protegio perimetral.

A ndo divisdo do objeto em itens distintos justifica-se pela umbilical interdependéncia executiva entre a
infraestrutura civil, a drenagem da quadra e a base de assentamento do playground. A fracionada adjudicagéo de
brinquedos isoladamente exporia a Administragdo ao risco de incompatibilidade entre as fundagdes executadas
e os pontos de ancoragem exigidos pelas fabricantes, gerando lacunas de responsabilidade técnica (ART/RRT)
perante 0 CREA/CAU em caso de vicios ocultos. Assim, a unificagio do escopo sob Empreitada por Prego
Global assegura a incolumidade do resultado e a integridade da garantia decenal do complexo.

Regime de Execuciio

Empreitada por prego global, em lote (inico, com fornecimento integral de materiais, equipamentos,
insumos e mio de obra especializada.

Garantia Legal e Assisténcia Técnica
e Garantia da Obra Civil: Conforme o art. 618 do Cddigo Civil Brasileiro, a contratada responderd

pela solidez e seguranga da obra pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

» Componentes e Equipamentos: Para as instalagdes elétricas, componentes estruturais dos

brinquedos do playground e demais equipamentos incorporados a edificagio. exigira ser fornecida
garantia de fabrica acompanhada de assisténcia técnica credenciada por prazo ndo inferior a 12
(doze) meses.

O parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente vidvel nem economicamente vantajoso no
presente caso, estando a decisdo respaldada pelas seguintes razdes:

1. Inseparabilidade Logistica: A execugdo do playground e da quadra de areia exige compartilhamento da
mesma area de circulagio € acesso de maquinas para a reforma da Sede. Multiplas empresas atuando
simultaneamente gerariam entraves operacionais e risco a seguranga do trabalho.

2. Garantia Técnica Unificada: Caso ocorram vicios construtivos (ex.: falhas de drenagem afundando o
piso do playground ou o espago da quadra), a existéncia de um unico contratado impede a evasio de
responsabilidades entre executores distintos.

3. Resultado Unico Pretendido: O objetivo da Administragfio ndo ¢ a entrega fragmentada de servigos, mas
a disponibilizag@o integral do centro comunitério e esportivo do Bairro Cerro Azul & populagio.

Assim entendemos que a contratagio mediante Empreitada por Prego Global consolida-se como a
solugdo de maior vantajosidade e menor risco contratual para a Administragdo Publica, atendendo plenamente
aos ditames da Lei n° 14.133/2021 e s orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS).

A intervengdo infraestrutural na Sede do Bairro Cerro Azul — compreendendo a reforma integral da
quadra de areia e a implantag@o do playground infantil — alinha-se ao principio da vis#o sistémica do ciclo de
vida dos ativos publicos. A substituigdo e recuperagiio dos elementos deteriorados mitigam os custos crescentes
de eventuais e ineficientes manutengdes corretivas pontuais e emergenciais, as quais oneram o erario sem
conferir durabilidade ao bem publico.

e Sustentabilidade Financeira e Custo Total de Propriedade (TCO): A especificagio de materiais de
elevada resisténcia intempérica (como polietileno de alta densidade com protegiio UV e cercamentos

galvanizados) reduz a frequéncia de reparos ao longo dos exercicios financeiros subsequentes. A
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racionalizagio dos dispéndios de conservag¢io garante o menor custo total de propriedade para o
Municipio.

e Prevengio de Passivos Indenizatorios: A adequagio dos equipamentos publicos 4s normas técnicas de
seguranga viabiliza a mitigagdo de riscos de acidentes com usuérios. Esse dimensionamento previne
eventuais litigios e pleitos indenizatorios contra a Administragdo Publica.

Do Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos
A modelagem da contratag@io proporciona otimizagéo e ganho operacional para a forga de trabalho do
Municipio:

e Desonerativo das Equipes Operacionais: A execugdo centralizada via contratada especializada
desencarrega as equipes proprias de manutengéio da Secretaria de Obras de intervengdes paliativas e
recorrentes na referida localidade.

* Redirecionamento Estratégico do Capital Humano: Os servidores pliblicos e os quadros operacionais
poderdo ser realocados para demandas finalisticas e cronogramas ordinérios de conservagio em outras
regides do Municipio, elevando a produtividade global da gestéio local.

e Eficiéncia na Fiscalizagdo Contratual: A substitui¢fio de multiplas compras fragmentadas de insumos
por um contrato de execugdo fisica padronizado otimiza o tempo e o esforgo administrativo das equipes
de fiscalizagdo e gestio contratual.

Do Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais
A intervengdo estruturada garante a aplicagdo racional dos insumos fisicos:

e Especificagio Técnica Padronizada: A contratagéo por escopo definido assegura o emprego de materiais
com certificagdo de qualidade, evitando o desperdicio de insumos de baixa durabilidade e a rapida
obsolescéncia do espago comunitario.

e Reaproveitamento e Integragio de Infraestrutura: A reforma da quadra de areia reaproveita o substrato
e o espago fisico existente, exigindo apenas a substituigdo do leito de areia, drenagem e cercamento, o
que maximiza o valor dos bens iméveis ja pertencentes ao patrimonio publico municipal.

Do Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros
A alocagdo de recursos orgamentarios para a referida obra fundamenta-se na maximizagdo do retorno
socioecondmico:

 Mitigagdio do Passivo Financeiro e Ciclo de Vida: Interrupgo do processo de degradagio progressiva,
evitando intervengdes emergenciais cujo custo € significativamente superior ao da reforma planejada,
alinhando-se ao principio do menor dispéndio ao longo do ciclo de vida do ativo. A solu¢io adotada
reduz os custos futuros de manutengdo em comparagdo com manutengdes corretivas pontuais,
demonstrando o menor dispéndio ao longo da vida ttil do bem publico.

» Geragdio de Valor Publico: O investimento financeiro converte-se em fomento ao esporte, lazer, saide
preventiva e integragdo comunitiria para os moradores do Bairro Cerro Azul, preenchendo a fungéo
social da propriedade piblica.

e Preservagdo do Valor Patrimonial: A reforma impede a depreciagio acelerada e o abandono do
equipamento publico, preservando o valor venal e utilitario do ativo municipal no longo prazo.

Para assegurar a plena execugdo do objeto, a Administragio adotard as seguintes providéncias
preparatorias:
1. Designacio Formal da Equipe de Fiscalizagio: Emissio das portarias para os servidores ja indicados:
©  Fiscais Administrativos: Thiago Bonette Barcelos (Titular) / Ivete Seidel Rader (Suplente);
o Fiscais Técnicos: Thais Cristine Schulz (Titular) / Mateus Fucks Aduati (Suplente).
o  Gestor: Elias da Silva — Secretario de Obras, Viago e Trénsito.
2. Regularizagiio Licenciatéria e Imobilidria: Confirmagio da dispensa/ licenga ambiental e regularidade
dominial do imével no acervo municipal;
3. Liberagio da Area: Desocupagiio e salvaguarda dos bens méveis municipais eventualmente alocados
na Sede do Bairro antes da emissdo da Ordem de Inicio dos Servigos.
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Interdependéncia: Nio foram identificadas contratagdes externas interdependentes sem as quais o
objeto contratado néo possa alcangar sua plena execugfio, funcionalidade ou fruigdo. O projeto elaborado pelo
corpo técnico da Secretaria Municipal de Supervisdo e Planejamento (SESUPLAN) contemplou, de forma
exaustiva e autossuficiente, a totalidade dos insumos, fases e servigos necessérios para a integral entrega e o
pronto funcionamento da edificagio.

Correlagio: A fiscalizagiio e a gestdo da execugdo contratual serdio exercidas diretamente pelo corpo
administrativo e técnico qualificado do Municipio, restando plenamente dispensavel a contratagiio de servigos
terceirizados de gerenciamento, supervisdo ou apoio fiscalizatorio.

1. Mapeamento de Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras
A execugdo das obras de infraestrutura e intervengfo urbana gera impactos temporarios e permanentes
no microambiente local, os quais devem ser rigorosamente prevenidos e mitigados pela empresa contratada.
e Geracio e Descarte de Residuos da Construgio Civil (RCC):

o Impacto: Produgio de entulhos, restos de alvenaria, sobra de tubulagdes, embalagens e refugos
decorrentes da reforma do prédio e da preparagdio do terreno para a quadra e o playground.

o Mitigagdo: A contratada devera elaborar e executar plano de gerenciamento de residuos da
Construgéo Civil (PGRCC), realizando a triagem, segregag¢iio, acondicionamento e destinagio
ambientalmente adequada dos residuos (Classes A, B, C e D), em estrita observancia a
Resolugio CONAMA n° 307/2002. E vedado o descarte de refugos em éareas de bota-fora nio
licenciadas.

» Contaminagio do Solo e do Lengol Freitico por Efluentes e Oleos:

o Impacto: Riscos de derramamento acidental de dleos, graxas e combustiveis durante a operagio
e manutengdo de maquinas/equipamentos de terraplanagem na quadra de areia e no entorno do
prédio.

o Mitigagdo: Exigéncia de manutengfo preventiva didria dos maquindrios usados no canteiro de
obras, abastecimento exclusivo em locais devidamente impermeabilizados e disponibilidade de
kits de contengdo de vazamentos no local da obra.

e Supressiio de Vegetacio, Poeira e Ruidos:

o Impacto: Elevagdo dos niveis de ruido e emissdo de poeira e material particulado na atmosfera
durante as escavagdes para a quadra e fixagdo dos brinquedos do playground, afetando a
vizinhanga.

o Mitigagdo: Umectagio periodica do solo nas vias de acesso e dreas de escavagiio em dias secos;
limitagdo do horario de operagfio de maquinas ruidosas ao periodo comercial; e preservagio
maxima da vegetagio e arborizagdo nativa existente no perimetro da sede.

2. Requisitos de Baixo Consumo de Energia, Agua e Outros Recursos
A contrataglo priorizara solugdes que promovam a eficiéncia energética e a redugiio do consumo de
recursos naturais, tanto durante a fase de obras quanto na futura fase operacional do espago publico:
e [Eficiéncia Energética e lluminaciio:

o Utilizagdo de lumindrias e projetores com tecnologia LED de alto rendimento e baixo consumo

para a iluminagdo da Sede, do playground e da quadra de areia.
e Conservacdo de Recursos Hidricos:

o Instalagdo de torneiras com temporizador/arejadores de vazio reduzida e caixas acopladas com
acionamento duplo (3/6 litros) nas instalagdes sanitdrias da Sede.

o Utilizagdo prioritdria de agua néo potével (dgua de reuso ou proveniente de captagiio pluvial)
nas etapas de cimentago, umectagao do solo e limpeza bruta no canteiro de obras.

* Escolha de Materiais de Baixo Impacto:

o Especificagdo de tintas, seladores e vernizes 4 base de dagua, com baixos teores de Compostos
Orgénicos Volateis (VOC), para a pintura interna e externa da Sede.

o  Exigéncia de madeira certificada de origem legal (manejo florestal sustentavel com DOF/SLA)
para as estruturas de formas, escoramentos ou eventuais componentes do playground.
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3. Logistica Reversa e Destinaciio Final de Bens, Refugos e Lixo Eletronico

Em consonéncia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010), o termo de
referéncia/projeto bésico devera prever obrigagdes explicitas de logistica reversa a contratada e as suas
fornecedoras:

e Insumos e Embalagens de Obras:

o Os recipientes vazios de tintas, solventes, 6leos lubrificantes, sacarias de cimento e argamassa
deverdo ser recolhidos pelas respectivas cadeias de fornecimento ou destinados a cooperativas
de reciclagem credenciadas e licenciadas pelo orgdo ambiental competente.

e Desfazimento e Substitui¢fio de Brinquedos e Equipamentos Antigos:

o Os equipamentos danificados, estruturas metalicas e componentes plasticos retirados da sede
deverfio ser triados: os itens inserviveis deverdo obrigatoriamente retornar aos fluxos de
reciclagem (ferro velho/sucata e recicladores plasticos); os itens passiveis de reaproveitamento
deverio ser catalogados e colocados a disposi¢o do patriménio do Municipio.

e Residuos Tecnoldgicos e Elétricos:

o Dispositivos de iluminagdo antigos (como ldmpadas fluorescentes ou de vapor metilico
substituidas por LED), reatores e fiagdes inutilizadas no processo de reforma do prédio deverdo
ser recolhidos sob responsabilidade da contratada e entregues em pontos de coleta de logistica

— reversa homologados, sendo vedado o descarte em lixo comum ou aterros sanitarios.
s Manuten¢dio da Quadra de Areia:

o A areia utilizada na quadra devera ser de granulagdo média, atoxica, limpa e livre de matéria
orgdnica. Eventual refugo de escavagfio ou substituigdo do leito da quadra devera ter destinago
final ambientalmente adequada como aterro inerte licenciado.

Ratificamos que a empresa contratada deve realizar procedimentos que priorizem a economia da
manutengéo e operacionalizago das atividades, a redugfio do consumo de energia e agua, bem como a utilizagdo
de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como: cumprir integralmente todas as
normativas legais relativas a protegdo ambiental, quer sejam federais, estaduais ou municipais,
responsabilizando-se a mesma por quaisquer penalidades decorrentes de sua inobservancia, bem como, fornecer
aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execugdo de servigos,
cumprindo a legislagfio vigente e cumprir as Normas Brasileiras-NBRs.

Com base na andlise fundamentada do problema, nas alternativas de mercado, no or¢amento
parametrizado pelo SINAPI e nos beneficios socioeconémicos demonstrados, declara-se a VIABILIDADE
TECNICA e ECONOMICA, da presente contratagio.

A solugfio adotada, consubstanciada na reforma por empreitada por prego global no valor estipulado de
R$ 328.517,31 (trezentos e vinte e oito mil, quinhentos e dezessete reais e trinta e um centavos), atende com
precisdo ds normas regulamentares vigentes, elimina os riscos estruturais diagnosticados e restaura a funcdo
social da Sede do Bairro Cerro Azul com a alocagio racional dos recursos publicos. Recomenda-se o
prosseguimento do feito para posterior abertura do certame licitatorio.

i Santo Augusto-RS, 16 de setembro de 2026.

Py A
Ge 1a Lima ﬂda Silva

Oficial Administrativo Secretario
De acordo. Autorizo|a instauragio do procedimento licitatério: 7~

Lilian Fontoura Depiere
Prefeita Municipal
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MAPA DE RISCOS

A elaboragdo do Mapa de Riscos ¢ essencial, conforme exigido pelo Art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021, para garantir o sucesso da licitagio ¢ a boa execugdo do contrato.

Abaixo, apresentamos um Mapa de Riscos focado nas fases de Planejamento/Licitacdo e
Execucdo/Gestdo Contratual para a Execugdo de Projeto de Reforma da Sede do Bairro Cerro Azul por
Empreitada Global.

Para a classificaciio de risco, utilizaremos o modelo padrio de Probabilidade (P) x Impacto (I), resultando
em:

« Baixo: Risco de baixo impacto ou baixa probabilidade; aceitdvel sob monitoramento rotineiro.
« Médio: Risco moderado; exige acompanhamento sistematico e agdes preventivas.
o Alto: Risco critico; exige plano de mitigagdo imediato e alocagio objetiva.

Objeto: Execugéo de Projeto de Reforma da Sede do Bairro Cerro Azul, (Empreitada Global —
Concorréncia Eletronica).

1. Riscos da Fase de Planejamento e Licitacdo (Contratante)

, ; Probabilidad|| Impacto || Nivel do | Alocacdo T
Risco || Descri¢do e (P) a Risco Inicial Agdes de Prevencio/Mitigacio
Proieto Analise de consisténcia e
B és‘:comr a compatibilizagio entre Projeto Basico e
R.1 e ¢ Média Alio Alto  ||Contratante|| Orgamento (Sinapi); dupla checagem dos
Deficiente memoriais descritivos por equipe técnica
qualificada prévia a publicagfio do edital
Realizagio de Pesquisa de Mercado
Licitacio abrangente para garantir o prego estimado
R.2 || Deserta ou Média Médio | Médio ||Contratante|| e ampla divulgagiio do edital (PNCP).
Fracassada Exigéneias de qualificagio  técnica
limitadas ao essencial.
Minutas padronizadas, alinhadas a
Impugnagi Jurisprudéncia do TCE-RS e validadas
R.3 || o do Edital/ Média Médio || Médio [|Contratante| pelo Orgdo de Assessoria Juridica;
Recursos fundamentagdo clara da escolha do regime
de empreitada por prego global no ETP.
Restrigdes Vistoria técnica prévia e obrigatéria do
R4 | MO Locall Baixa Médio | Médio llContratante local pa_ra_ldenuflﬂcar‘e remover/rmemanejar
(Interferénc possiveis interferéncias (tubulagdes, redes
ias) elétricas/hidraulicas).
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2. Riscos da Fase de Execu¢do e Gestdo Contratual (Contratada/Compartilhade)

; Gn Prohabilide Impact Nivel Alocacio - Fr—
s /Mit
Risco Descricao de (P) o (1) Risco Inicial Acdes de Prevenciao/Mitigacio
Exigéncia de Cronograma Fisico-
RS étraslo na d Médi Médi Médi Choiiteatad Financeiro detalhado e rigoroso.
2 OHERIHA0A e ealo £an nrdaaa Aplicagdo de penalidades por atraso
Obra S
injustificado, conforme o contrato.
. Fiscalizagiio rigorosa da Administragao,
?ua:{d:‘l(:t': ) com exigéncia de apresentagdo de notas
R.6 AgRL oS Baixa Alto Médio Contratada || fiscais e laudos técnicos dos materiais.
dos Materiais/ R :
Servi Realizagdo de testes de qualidade em
ervigos etapas criticas.
igénci v ;d0 de Atestado
Adldentes de Exigéncia de ‘comprovagdo de Ates
Trabalho / de Responsabilidade Técnica (ART) e de
I o d-a (I) plano de seguranga no trabalho. Retengédo
R.7 Dace I Een Meédia Alto Alto Contratada || de valores em caso de descumprimento
toTrabalhista P
de obrigacdes
ou ; ; . ;
PieidencEis trabalhistas/previdenciarias (Lei
C 14.133/2021).
Previsdo expressa de clausula de
reajustamento em sentido estrito (indice
- . rs 5 e
R.S Variaciio de Baixa Médio Médio Compartilh || setorial - INCC) apds 12 meses; reviséo
Precos ado contratual em caso de fatos
imprevisiveis/previsiveis de
consequéncias incalculaveis.
Paralisagdo tempordria e prorrogagdo de
Condigdes Compartiln || Praze em  eventos pluviométricos
R.9 || Climaticas Alla Médio Médio ago extraordinarios e comprovados por laudo
Desfavoriveis meteorologico. Intempéries ordinarias
sdo absorvidas pela Contratada,
Atraso no
fornecimento Exigénci dital d F a0
ou entrega de -xn-g-enma no e. ita e ce['tl Icagao
brinquedos/ ) emitida por organismo credenciado pelo
R.10 - Baixa Médio Médio Contratada || INMETRO (normas ABNT NBR 16071)
fora dos para os equipamentos antes da instalagio
padrdes final.
estabelecidos.
Danos a
terceiros ou
atos de Exigéncia de isolamento ostensivo do
vandalismo no canteiro de obras e obrigatoriedade de
R.11 || canteiro de Baixa Médio Médio Contratada || contratagdo de Seguro de
obras antes do Responsabilidade  Civil e  Riscos
recebimento Engenharia, prévia a Ordem de Inicio.
definitivo das
instalacdes.
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CONSIDERACOES ANALITICAS DA ALOCACAO

1

Fase Preparatéria e Licitatoria (R-01 a R-04): A consolidago e higidez do Projeto Bésico e do Edital
constituem dever indelegdvel da Administragdo Publica. A imprecisdo na quantificagéio de itens na
Empreitada Global gera pleitos de aditivos indevidos, cabendo ao Contratante afastar tais fragilidades
na origem.

Fase de Execugdio e Responsabilidade Operacional (R-05 a R-07, R-10 e R-11): Transfere-se
integralmente & Contratada o risco relativo a gestdo da méo de obra, insumos, seguranga do trabalho,
integridade do canteiro até o recebimento definitivo e conformidade as normas técnicas aplicaveis (ex.:
ABNT em playgrounds).

Distribui¢dio Equitativa de Riscos Exdgenos (R-08 e R-09): O reequilibrio econémico-financeiro e a
dilatagdo de prazo por intempéries excepcionais devem ser compartilhados para evitar a inclusdo de
contingéncias de risco na proposta das licitantes, o que onera injustificadamente o certame.

a silva
Secretario
SMOV
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