ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

Secretaria Municipal de Licitagoes €
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1— INFORMACOES BASICAS:
Secretaria Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Processo SEI n®° 26.0.000017650-7

2 — DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Nome: Renan Sarmento Barcelos
Matricula: 122635
Nome: Caroline Janaini Silva Mongelo
Matricula: 102839
Nome: Giscle Bervig Martins

Matricula: 89435

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

O Municipio de Canoas, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacéo, ¢
responsavel pela formulagdo e execugdo das politicas piiblicas educacionais no ambito da rede
municipal de ensino, cabendo-lhe assegurar condi¢des adequadas para o desenvolvimento das
atividades pedagogicas nas unidades escolares, bem como promover o acesso a educagao com

base nos principios da inclusio, equidade ¢ igualdade de oportunidades. @/ P
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Nesse contexto, a garantia de acesso a materiais cscolares basicos constitui elemento
rclevante para o pleno desenvolvimento das atividades educacionais, uma vez quc tais
recursos sdo utilizados cotidianamente pelos estudantes no acompanhamento das atividades
pedagogicas propostas pelas escolas. A disponibilidade desses materiais influencia
diretamente a participacdo dos alunos nas praticas de ensino-aprendizagem, contribuindo para
o desenvolvimento das atividades curriculares e para o adequado acompanhamento do

processo cducativo.

Desde o ano de 2011, a Secretaria Municipal de Educacdo de Canoas rcaliza a
distribuicio de materiais escolarcs aos alunos matriculados na rede municipal de ensino.
Inicialmente voltada aos estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), a
iniciativa foi progressivamente ampliada para contemplar os alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano) e, a partir de 2018, passou a abranger também as criangas

matriculadas na Educacio Infantil.

A partir do ano letivo de 2027, a Secretaria Municipal de Educagdo ampliara esta
politica publica mediante a criagdo de um kit complementar especifico destinado aos
estudantes publico-alvo do Atendimento Educacional Especializado (AEE). A medida decorre
da necessidade de disponibilizar materiais pedagogicos adequados as especificidades do
atendimento ofertado nas Salas de Recursos Multifuncionais, fortalecendo as agdes de

educacio inclusiva desenvolvidas pela rede municipal de ensino.

Importa destacar que o kit destinado ao Atendimento Educacional Especializado
possui natureza complementar e ndo substitui o kit de material escolar correspondente a etapa
de ensino do estudante. Assim, os alunos atendidos pelo AEE continuardo recebendo o kit
regular de materiais escolares destinado 4 Educagéo Infantil ou ao Ensino Fundamental, em

igualdade de condi¢des com os demais estudantes da rede municipal, acrescido de um kit
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especifico composto por materiais destinados a apoiar o desenvolvimento das atividades

pedagogicas especializadas.

Com essa ampliagdo, a politica publica de distribuicdo de materiais escolares passa a
contemplar ndo apenas a garantia de acesso universal aos materiais basicos necessarios ao
desenvolvimento das atividades escolares, mas também o atendimento das necessidades
educacionais especificas dos estudantes publico-alvo da Educag¢do Especial, promovendo

maior equidade, acessibilidade e inclusdo no ambiente escolar.

Ao longo dos anos, a distribui¢do desses materiais consolidou-se como importante
instrumento de apoio a politica educacional do Municipio, contribuindo para a redugdo de
desigualdades no ambiente escolar e para o fortalecimento das condigdes necessarias ao

desenvolvimento das atividades pedagdgicas nas unidades de ensino.

Considerando a continuidade dessa politica publica ¢ a nccessidade de garantir
condi¢des adequadas para o desenvolvimento das atividades escolares no ano letivo de 2027,
verifica-se a necessidade de suprimento de materiais escolares destinados aos alunos
regularmente matriculados nas unidades que compdem a rede municipal de ensino,

abrangendo desde a Educagao Infantil até os anos finais do Ensino Fundamental.

A auséncia ou insuficiéncia desses materiais pode comprometer a participagdo dos
estudantes nas atividades propostas em sala de aula, dificultando o acompanhamento das
praticas pedagdgicas e gerando desigualdades entre os alunos no acesso aos recursos
necessarios ao processo de ensino-aprendizagem. Tal cenario pode impactar diretamentc a
qualidade do ambiente escolar ¢ o desenvolvimento das atividades educacionais planejadas

pelas unidades de ensino.

Dessa forma, identifica-se a necessidade administrativa de assegurar o fornecimento
de materiais escolares destinados ao atendimento dos estudantes da rede municipal de ensino,

com vistas a garantir condi¢des adequadas para a realizagdo das atividades pedagogicas ao
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longo do ano letivo de 2027, contribuindo para a manutengio das politicas educacionais

voltadas & promogio da cquidade, do acesso e da permanéncia dos alunos na escola.

4—LEVANTAMENTO DE SOLUCOES:

Com o objetivo de identificar alternativas capazes de atender a necessidade
administrativa de disponibilizagdo de materiais escolares aos alunos da rede municipal de
ensino para o ano letivo de 2027, foram analisadas diferentes possibilidades de suprimento da

demanda, bem como diferentes formas de contratagdo pela Administragdo Publica.

4.1 Solucgdes para suprimento dos materiais escolares

Alternativa 1 — Aquisi¢do direta pelas familias dos estudantes

Uma possivel solugio consistiria na atribui¢do da responsabilidade de aquisigdo dos
materiais cscolares as familias dos alunos, mediante apresentagdo de lista de materiais

elaborada pelas unidades escolares.

Vantagens:

o Auséncia de custos diretos para a Administragdo Plblica;

o Reducdo da nccessidade de cstrutura administrativa para aquisi¢do ¢ ?\\K
N

distribuicao dos materiais.
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Desvantagens:
o Possibilidade de desigualdade entre estudantes, em razdo das diferentes

condigdes socioccondmicas das familias;

° Aquisicio de materiais com padroes distintos de qualidade e caracteristicas
técnicas;
o Potencial comprometimento da participag¢do de alunos nas atividades escolares

cm razdo da auséncia ou insuficiéncia de materiais;

o Dificuldade de padronizagio dos recursos utilizados nas atividades

pedagogicas.

Diante dessas limitagdes, verifica-se que essa alternativa pode comprometer a politica
piblica de equidade no acesso aos recursos educacionais e gerar disparidades entre os

estudantes da rede municipal.

Alternativa 2 — Aquisiciio descentralizada pelas unidades escolares

Esta solucdo consiste na descentralizagdo da aquisi¢do dos materiais escolares para
cada unidade de ensino, utilizando recursos provenientes de programas dc rcpasse dircto as
escolas, como o Programa Dinheiro Direto na Escola ou mecanismos municipais de gestdo

compartilhada.
Vantagens:

o Maior autonomia das unidades escolares para defini¢do dos materiais;

28K
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o Possibilidade de adequagio das aquisi¢des as demandas especificas de cada
escola.
Desvantagens:
° Limitacio dos recursos disponiveis nesses programas, que ja sdo destinados a

diversas outras necessidades de manutencdo ¢ funcionamento das cscolas;

o Perda de economia de escala nas aquisiges, resultando potencialmente em

pregos mais elevados;

° Dificuldade de padronizagdo dos materiais utilizados em toda a rede
municipal;
° Aumento da carga administrativa das equipes escolares com atividades de

compra, controle e prestagdo de contas.

Considerando o elevado niimero de alunos atendidos pela rede municipal de ensino e o
volume significativo de materiais necessarios para atendimento dessa demanda, verifica-se
que a aquisi¢io descentralizada pode gerar ineficiéncias administrativas ¢ dificuldades

operacionais.

Alternativa 3 — Aquisicdo centralizada de materiais escolares pelo Municipio

A terceira alternativa consiste na realizagio de aquisigio centralizada dos materiais
escolares pelo Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de Educagdo, com posterior

distribuicdo aos estudantes da rede municipal.

Vantagens:

oY
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o Padronizacdo dos materiais fornecidos aos estudantes;
° Maior controle de qualidade sobre os produtos adquiridos;
o Possibilidade de obtengio de economia de escala nas aquisi¢des;
° Reducdo de desigualdades entre alunos quanto ao acesso aos materiais

necessarios as atividades pedagégicas;

° Maior eficiéncia administrativa na gestdo da politica publica de fornecimento

dc materiais escolares.
Desvantagens:

o Necessidade de estrutura administrativa para planejamento, contratagao e

distribuicao dos materiais;

o Exigéncia de organizagdo logistica para armazcnamento ¢ distribui¢do as

unidades escolares.

Apesar dessas exigéncias operacionais, a aquisi¢do centralizada permite maior
controle administrativo e assegura condigdes mais equitativas para os estudantes da rede

municipal.

Desta forma, ap6s andlise das alternativas apresentadas, conclui-se que a aquisi¢do
centralizada de materiais escolares pelo Municipio constitui a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade identificada, por possibilitar padronizacao dos materiais, controle
de qualidade, economia de escala ¢ promogdo da cquidade no acesso aos recursos

educacionais pelos estudantes da rede municipal de ensino.
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4,2 Solucdes para a forma de contratacio

Uma vez definida a necessidade de aquisi¢io dos materiais escolares pelo Municipio,
foram analisadas diferentes alternativas para a formalizagdo da contratagdo necessaria ao

fornecimento dos produtos.

Alternativa 1 — Adesio a Ata de Registro de Pregos de outro érgao ou entidade

Uma alternativa considerada consiste na adesdo, na condi¢gdo de oOrgdo ndo
participante, a ata de registro de precos previamente realizada por outro 6rgao ou entidade da
Administragio Publica, procedimento usualmente denominado “carona”, previsto na Lei

14.133/2021 e regulamentado pela legislacdo aplicavel ao Sistema de Registro de Pregos.

Nesse modelo, o Municipio poderia aderir a uma ata ja vigente para fornecimento de
materiais escolares ou itens semelhantes, desde que demonstrada a vantagem da adesdo e

observados os limites ¢ requisitos legais.

Vantagens:

° Reducio do tempo necessario para realizagdo de procedimento licitatorio
proprio;

° Simplifica¢do administrativa do processo de contratagao;

° Possibilidade de aproveitamento de pregos ja registrados por outros orgdos
publicos.
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Desvantagens:
° Dificuldade de encontrar atas de registro de pregos vigentes com objetos

plenamente compativeis com as especificagdes técnicas exigidas pela rede municipal de

ensino;

° Impossibilidade de garantir que os itens registrados atendam integralmente as
caracteristicas, quantidades e composi¢des dos kits definidos pela Secretaria Municipal de

Educacgao;

o Limitagdo quanto as quantidades disponiveis para adesdo, em razdo dos limites

legais previstos para orgdos ndo participantes;

° Dependéncia da anuéncia do o6rgdo gerenciador da ata e do fornecedor
registrado;
o Risco de incompatibilidade entre o cronograma de fornecimento previsto na

ata e o calendério de distribuicio de materiais escolares da rede municipal.

Considerando a especificidade da composigdo dos kits escolarcs, a necessidade de
personalizagdo de determinados itens e a importéncia de garantir padronizagdo c controle
sobre a qualidade dos materiais a serem distribuidos, verifica-se que a adesdo a ata de registro
de pregos de outro o6rgdo ou entidade apresenta limitagoes relevantes para atendimento

integral da demanda do Municipio.
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Alternativa 2 — Realizacdo de licitacdo propria pelo Municipio com Sistema de Registro

de Precos

Realizagdo de procedimento licitatorio proprio pelo Municipio, conduzido pela
Secretaria competente, visando ao registro de pregos para fornecimento dos materiais

escolares necessarios ao atendimento da rede municipal de ensino.

Nesse modelo, a licitagdo poderd ser realizada na modalidade Pregdo Eletronico, com
utilizagio do Sistema de Registro de Precos, possibilitando o registro de fornecedores e

precos para futuras contratagdes durante o periodo de vigéncia da ata.
Vantagens:

0 Possibilidade de defini¢iio precisa das especificagdes técnicas dos materiais

escolares conforme as necessidades da rede municipal,

o Maior controle da Administracio sobre os critérios de qualidade dos produtos;
o Possibilidade de obtencédo de maior competitividade entre fornecedores;
° Flexibilidade para realizagdo das contratagdes conforme a demanda efetiva

durante a vigéncia da ata,

o Adequacio do cronograma de fornecimento ao calendario de distribuigdo dos

materiais escolares nas unidades de ensino.

Desvantagens:

° Necessidade de conducio de procedimento licitatorio proprio;
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® Exigéncia de planejamento administrativo prévio para elaboragdo dos

documentos da contratagao.

Apos analise das alternativas disponiveis para formalizagdo da contratagao, conclui-se
que a realizagdo de licitagdo propria pelo Municipio, na modalidade pregao cletrénico com
utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, constitui a solugao mais adequada para

atendimento da necessidade identificada.

Tal solugdo permite & Administragdo definir com precisdo as especificagdes técnicas
dos materiais escolares, assegurar padronizagdo e controle de qualidade dos produtos, bem
como garantir maior competitividade entre fornecedores, resultando em contratagao mais

vantajosa para o interesse publico.

5 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Apbs a realizagdo do levantamento das possiveis alternativas para atendimento da
necessidade identificada e a analise de suas vantagens ¢ limitagdes, concluiu-se que a solugdo
mais adequada, sob os aspectos téenico, operacional ¢ ccondmico, consistc na aquisi¢ao
centralizada de materiais escolares pelo Municipio, destinados ao atendimento dos alunos

matriculados na rede municipal de ensino para o ano letivo de 2027,

A contratacio sera realizada por meio de procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Eletronico, com utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, permitindo o registro de
fornecedores e precos para posterior aquisi¢io dos materiais necessarios ao atendimento da

demanda da Sceretaria Municipal de Educagao.
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A solugio adotada prevé o fornccimento de materiais escolares organizados em kits

previamente definidos, estruturados de acordo com o8 diferentes niveis de ensino atendidos

pela rede municipal, contemplando os estudantes da Educagdo Infantil e do Ensino

Fundamental. A composi¢do dos kits, estabelecida com base nas necessidades pedagdgicas

identificadas pela Secretaria Municipal de Educagao, observa a seguinte estrutura:

01 gizdo de cera

01 caixa de caneta
hidrogréafica grossa

02 borrachas

KIT 01 KIT 02 KIT 03 KIT 04 KIT 05 KIT 06
AEE -
EMEI- |EMEI — Maternal| EMEI — Jardim 1| EMEF — Séries | EMEF - Séries Atendimento
Berc¢ario le Il ell Iniciais Finais Educacional
Especializado
01 agenda 01 agenda 01 agenda 01 agenda ul apout?d.or com| Gl abat'adur o
depdsito ruido
01 ap(}n_tudm: com | 01 ap('m}adm_' com |01 apomz'id.or COM [ 450 o chas 01 Ada'pi:ddor de
deposito triplo deposito triplo deposito lapis
02 cadernos
01 caderno

universitarios — 10
matérias -
cspiralado

brochura grande —
pauta ampliada

01 lapis de cor
jumbo

01 gizdo de cera

02 cadernos
universitario
brochura 96 fis

02 cadernos
universitarios — 01
matéria espiralado

01 Giz de cera
encaixa no dedo

01 cola branca

01 lapis de cor
jumbo

02 cadernos
universitarios — 01
matéria espiralado

01 caixa de lapis
de cor

01 pincel com pega
ergondmica

01 massa de
modelar
12 cores

01 cola branca

01 Gizdo de cera

04 canetas azul

01 régua para
baixa visido

01 pacote de
100 folhas tamanho
A3

02 lapis pretos
jumbo

01 caixa de
lapis de cor

02 canctas pretas

01 tesoura escolar
duplo Tandem

02 pacotcs
dc 100 folhas
tamanho A4

01 massa de
modelar 12 cores

01 cola branca

01 cola branca

01 pasta

plastica

01 estojo

01 estojo

01 estojo
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01 pacote de 100

01 pincel n° 10| a6 tamanho A3

04 1apis pretos n® 2|04 lapis pretos n® 2

02 pacotes de 100

01 tesoura escolar
Rl folhas tamanho A4

01 pasta plastica | 01 régua 30 cm

02 tintas guache | 01 pasta plastica | 01 régua 30 cm | 01 tesoura escolar

01 pincel n° 10 |01 tesoura escolar

01 tesoura escolar

02 tintas guache

A opgio pela organizagio dos materiais em kits visa otimizar a logistica de
distribuicdo e assegurar maior eficiéncia na entrega dos itens as unidades escolares,
permitindo que os conjuntos de materiais sejam disponibilizados de forma completa aos

estudantes no inicio do ano letivo.

Considerando as caracteristicas do objeto e as necessidades operacionais da
Administragdo, a contratagdo serd estruturada em lote dnico, compreendendo todos os itens
que compdem os kits cscolares. Essa opgdo decorre, principalmente, das particularidades

logisticas envolvidas na montagem, organizagdo e distribui¢do dos conjuntos de materiais.

A adogdo de lote tmico busca cvitar a fragmentagio da responsabilidade pelo
fornecimento dos itens que compdem os kits, reduzindo riscos operacionais associados a
eventual entrega de produtos com padrdes distintos de qualidade ou a ocorréncia de atrasos no

fornecimento de determinados itens, situagdes que poderiam comprometer a composigdo dos
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kits e impactar ncgativamente o cronograma de distribuigdo dos materiais as unidades

escolares.

Além disso, a centraliza¢iio da execugdo do objeto em um Unico fornecedor contribui
para simplificar o gerenciamento contratual por parte da Administragdo, permitindo maior
controle sobre a qualidade dos materiais fornecidos, o cumprimento dos prazos de entrega ¢ a

observancia das especificagdes técnicas estabelecidas para os produtos.

Outro fator relevante diz respeito as limitagdes operacionais atualmente existentes na
estrutura administrativa do Municipio para realizagdo da montagem dos kits de forma interna,
considerando-se a inexisténcia de quadro de pessoal e de espago fisico adequado para
organizacio de linhas de montagem e armazenamento de grande volume de materiais
cscolares, bem como para a execugdo da logistica necessaria a distribuicdo dos itens as

unidades escolares.

Nesse contexto, a solucdo adotada busca assegurar maior cficiéncia administrativa,
racionalizacdo dos procedimentos logisticos ¢ padronizagdo dos materiais disponibilizados

aos estudantes da rede municipal.

Os kits escolares deverdio ser entregues diretamente nas unidades de ensino da rede
municipal, atualmente compostas por 44 Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEFs) e 39 Escolas Municipais de Educagdo Infantil (EMEIs), sob supervisdo de servidor
designado pela Secretaria Municipal de Educagdo, responsavel pelo acompanhamento da

execucdo contratual ¢ pela verificagdo da conformidade dos materiais fornecidos.

Dessa forma, a solucdo proposta permite atender de maneira adequada a nccessidade
identificada neste Estudo Técnico Preliminar, garantindo o fornecimento de materiais
escolares padronizados aos alunos da rede municipal de ensino, com observancia aos

principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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6 — DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

Para que a solugio identificada neste Estudo Técnico Preliminar atenda
adequadamente a necessidade da Secretaria Municipal de Educagdo, a futura contratacdo
devera observar um conjunto de requisitos técnicos, operacionais e legais que assegurem a
qualidade dos materiais fornecidos, a padronizagdo dos itens distribuidos aos alunos ¢ a
adequada execugdo da logistica de entrega. Nesse sentido, destacam-se 0s seguintes requisitos

minimos para a contratagao.

6.1 — Requisitos técnicos dos materiais

Os materiais escolares a serem fornecidos deverdo atender integralmente as
especificacdes técnicas que serfio estabelecidas no Termo de Referéncia, contemplando, entre

outros aspectos:

o dimensdcs, gramatura, capacidade ou composigdo dos produtos;

° caracteristicas de acabamento e durabilidade;

o qualidade dos materiais utilizados na fabricagao;

® adequacio dos produtos ao uso escolar por criangas e adolescentes.

Os itens deverio ser novos, de primeiro uso e produzidos com materiais adequados &

utilizacdo em ambiente escolar, sendo vedado o fornecimento de produtos reciclados de baixa

e

15
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qualidade, recondicionados ou que apresentem defeitos de fabricagao.
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Quando aplicavel, os produtos deverdo possuir identificagdo do fabricante ou marca no

corpo do item ou em sua cmbalagem, permitindo a rastreabilidade do produto fornecido.

6.2 — Conformidade com normas técnicas e certificacdes

Os materiais escolares que se enquadrem na categoria de artigos escolares deverdo
atender as cxigéncias de seguranga previstas na ABNT NBR 15236, devendo possuir
certificagio emitida por organismo acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia,

Qualidade e Tecnologia, quando aplicavel.

Essa exigéneia aplica-se, especialmente, a itens que possam apresentar risco potencial
4 seguranca das criangas, tais como apontadores, borrachas, lapis, canetas, canetas
hidrograficas, cola escolar, giz de cera, massa de modelar, tintas escolares, réguas e tesouras e

outros artigos escolares similares.

A comprovagio da certificagio devera ocorrer mediante apresentagdo  de
documentagdo vélida emitida por organismo acreditado pelo INMETRO, ou pela verifica¢do
do selo correspondente na embalagem do produto, conforme previsto na regulamentagao

aplicavel.

6.3 — Requisitos de sustentabilidade

Para os itens compostos predominantemente por papel, devera ser exigida certificagao

ambiental que comprove a origem do material proveniente de manejo florestal sustentavel.

o-7"
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Assim, os produtos de papel deverdo possuir certificagdo valida emitida por entidades

reconhecidas internacional ou nacionalmente, tais como:

. Forest Stewardship Council — FSC; ou
. Programa Brasileiro de Certificago Florestal - CERFLOR.

A certificacdo poderd ser comprovada por mcio de sclo presentc na embalagem do
produto ou mediante apresentagdo de certificado valido correspondente ao material utilizado

na fabricacio do item.

6.4 — Organizacio dos materiais em Kits escolares

Os materiais deverdo ser fornecidos organizados em kits escolares, previamente
montados pelo fornecedor contratado, de acordo com a composigdo definida pela Secretaria

Municipal de Educagdo para cada etapa de ensino.

Os kits deverio conter todos os itens previstos para cada categoria de aluno, conforme

cspecificacdes ¢ quantidades estabelecidas no Termo de Referéneia.

A organizagiio dos materiais em kits visa:

° facilitar a logistica de distribuigdo nas unidades escolares;
° evitar extravios ou auséncia de itens,
o garantir padronizagdo dos materiais entregues aos alunos.
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Todos os itens que compdem cada kit deverdo possuir uniformidade de marca ¢
modelo conforme a proposta apresentada, sendo vedada sua substituigdo durante a execugéo

contratual sem autorizag@o prévia da Administragdo.

6.5 — Apresentagio de amostras

Para fins de verificacdo da qualidade ¢ conformidade dos materiais ofertados, devera
ser prevista a apresentagio de amostras pelo licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar no certame.

As amostras deverdio corresponder exatamente as marcas e modelos indicados na
proposta apresentada e serdo submetidas a andlise técnica pela Secretaria Municipal de
Educacio, com base em critérios objetivos de avaliagiio previamente estabelecidos no Termo

de Referéncia.

A andlisc podera contemplar, entre outros aspectos:

° conformidade com as especificagdes técnicas;
o integridade fisica e qualidade de acabamento;
o funcionamento basico do produto;

o identificacdo do fabricante ou marca;

o verificacdo das certificagdes exigidas.

A aprovacio das amostras constituira condigdo para adjudicagdo do objeto ao licitante.

ot
& %




by ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
= MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de LicitagOes e
Contratos

6.6 — Requisitos logisticos e de entrega

O fornecedor contratado devera realizar a entrega dos kits escolares diretamente nas
unidades de ensino da rede municipal, conforme cronograma ¢ endercgos definidos pela

Secretaria Municipal de Educagao.

A entrega deveré ocorrer de forma organizada e devidamente identificada, permitindo

a conferéncia dos materiais por parte dos responsaveis nas unidades escolares.

Os materiais deverdo ser acondicionados de modo a evitar danos durante o transporte,

preservando a integridade dos produtos até sua entrega final.

6.7 — Requisitos de capacidade de fornecimento

Considerando o volume expressivo de materiais a serem fornecidos e a necessidade de
entrega em diversas unidades escolares, o fornecedor devera possuir capacidade operacional e
logistica compativel com a execugdo do objeto. de modo a garantir o cumprimento dos prazos

estabelecidos pela Administracao.

7 _ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
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A cstimativa das quantidades a screm contratadas foi claborada com base no nimero
de alunos matriculados na rede municipal de ensino, considerando as diferentes ctapas da
educacao atendidas pelo Municipio de Canoas, bem como a composi¢do dos kits escolares

destinados a cada nivel de ensino.

Para fins de plancjamento da contratagdo, foram utilizados dados extraidos do sistema
de gestio educacional do Municipio, i-Educar, que consolida as informagdes relativas as

matriculas ativas na rede municipal de ensino.

A partir dessas informagdes, foram considerados os quantitativos de estudantes

matriculados nas scguintes etapas cducacionais:

® Bercario

° Maternal T e II

o Jardins T e II

o Anos iniciais do Ensino Fundamental
° Anos finais do Ensino Fundamental

Os dados obtidos servirio como base para estimar a quantidade de kits escolares a

serem distribuidos no ano letivo de 2027.
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7.1 — Levantamento do niimero de alunos da rede municipal

A tabela abaixo apresentari a consolidagdo do nimero de estudantes matriculados em
cada ctapa da educagdo bésica atendida pela rede municipal, conforme extragao realizada no

sistema de gestdo cducacional utilizado pela Secretaria Municipal de Educagdo.
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Tabela 1 — Quantitativo de alunos por etapa de ensino (dados extraidos do
sistema i-Educar em 30/06/2026)

| Bargno Jardin | Jardim Il iy Matemal Il Totad geral
Escola [AATRICULADOS | VAGAS | MATRICULADDS | VAGAS | MATRICULADOS [VAGAS | MATRICULADOS [VAGAS | MATRICULADOS [VAGAS | MATRICULADOS | VAGAS
EME| ANISIO SPINOLA TEIXEIRA | 5 * [ 2 | 0 51 N 0 3 [ TR
EME| BEIJA FLOR 15 | o 17 o 22 17 1 13 [ a9 14
EME! E_[M-HE-UL'ER 24 21 43 1% a0 15 0 a7 40
EMEL CARA MELADA ) 15 0 (L) 13 2 18 {0 17 1 210 14
EMEI CARINHA DE ANJO 15 o 2 3 = | 12 | o 15 o 91 4
EMEi CARROSSEL " i w | 3 5 e 7 - [ T o )
EME| GILDA SCHIAVON ] i 2 [ [ 2 41 7 i 18 [] 104
EMEI IRMA CHIES 1 o 17 [ s 22 18 ) 17 1 07
EME| JORNALISTA MARIONE MACHADO LEIT | a1 0 31 [ 2 [ T w1 18 ] 164 3
EME! JULIETA BALESTRO ) | IR 32 [ n 3 e [ 1 [ B T
EME! LANKEY LANGARD | 3z 1 33 | 2 45 i 18 2 18 0 151 14
EMEIMAE AUGUSTA s o ) [ o | = i 2 o 15 o 81 E7)
EMEI NILTON LEAL MARIA I 20 3 35 [ w 2 12 o | 1 | 124 =
| 15 [} a8 24 48 18 o 17 o 137 24
[EME! PE CE MOLEQUE | 14 1 2 o 23 1 1 13 0 20 7 |
EMEIPEQUENO POLEGAR 1 0 12 3 | 15 1 12 | o s | o | 3
EMEI FINGO DE GENTE B 1 o 0 2 52 13 0 % o 17 10
EME! PINTANDO O SETE o { a | 0 w ] o 12 0 15 o 7 14
EME( PROFESSORA CARMEM FERREIRA 15 JI ] I 16 1 1 o @ | o s | .
EME! FROFESSORA INARA ROGHA o " o ) T | = 2 |18 " 19 o Tz 1 =
EMEI PROFESSORA MARILENE MACHADD 14 1 [ i 29 2 15 0 4 | [ 12
EMEI FROFESSORA ROSANGELA CUNHA LANZONI 14 1 24 | o 24 5 18 o i 1 a7 7
EME| FROFESSORA TEREZINHA SANTOS TERGOLINA w | o 43 s w7 11 | 13 o 135 3
EP.IEIRECANTQDO FILHOTE | 15 [] 3z i1 ar 12 5 o 15 o 114 kel
EMEI TIA LOURDES 15 ) 22 [ o 2 [T 0 18 [ 120 7
EMEI TIA MARIA LUCIA 1 23 a 26 0 13 0 i3 Ll 85 1]
ENE! ULYSSES MACHADO FILHO 3 [ 4 s I v | @ 18 [ 152 24
EMEIVEREADOR ALGY PAULO DE OLIVEIRA o | 2 4 i 62 [ 13 0 1 o 77 5
ENEI VO BABALI 15 o 4 I 18 0 28 2 43 32
EMEIVOCORING - | 33 47 |2z ] 18 ] ] o 82 2
EMEIVO INEZINHA ) | 1 20 3 e 5 T 1 89 18
1 VO LOLA | i5 2 4 | 18 0 18 0 101 42
O MARIA ALDINA - a0 43 | 15 o 18 o 06 o |
EMEIVONELSA i ] T s & | I I N DT ) 8 [
EMEI VO PEDRA - R 52 10 I o 8 o 88 10
EME! VO PICUCHA 15 23 2 17 1 18 o 8 4
ENEIVO SARA S N7 S NN N TR [ w  To | % o w | &
EMEIVOVD DORALICE ) | 15 8 | | 0 5%
Toal geral 598 15 1156 231 ] i D 538 & 2854 570
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EDUCACAO ESPECIAL
EMEF 3.580
EMEI 484
Total 4064

7.2 — Estimativa de quantitativos dos materiais escolares

Com base no nimero de estudantes matriculados e na composigdo dos kits escolares
definidos para cada etapa de ensino, foi realizado o célculo da quantidade estimada de cada
item a ser adquirido. A tabcla abaixo apresenta a quantidade de alunos matriculados

agrupados por ctapa cducacional ¢ AEE.

— 1

Etapa educacional | Quantidade de matriculados
B Berchtia 698 |
B Maternal | 1329 |
B Jardim | 2.627 |
| Séries Iniciais | 13.872 |
i Séries Finais | 12.168 |
B AEE 4.064 |

Cada kit escolar sera composto por itens especificos, definidos conforme as
nccessidades pedagégicas de cada nivel de ensino, sendo que o quantitativo total de cada

material resulta da multiplicagdo cntre:

A
&

B el
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° o numero estimado de estudantes atendidos em cada etapa educacional; e
o a quantidade do respectivo item prevista na composi¢ao do kit correspondente.

O resultado desse calculo permitird dimensionar o quantitativo total de materiais a

serem adquiridos para atendimento da rede municipal de ensino.

Tabela 2 — Calculo do quantitativo estimado de materiais escolares

_ Quantidade| N°de |Quantidade
KIT 01 - EMEI Bergario por Kit Kits Total

Agenda 1 698 698

Quantidade| N°de |Quantidade

KIT 02 - EMEI Maternal I e 11 por Kit | Kits Total

Agenda 1 1329 1329
Apontador com depésito triplo 1 1329 1329
Gizao de cera I 1329 1329

Lapis de cor jumbo 1 1329 1329
Cola branca 1 1329 1329

Massa de modelar 12 cores 1 1329 1329
Papel A3 (100 folhas) ] 1579 1320
Papel A4 (100 folhas) 2 1329 2658
Pasta plastica 1 1329 1329
Pincel n°® 10 1 1329 1329
Tesoura cscolar 1 1326 1329
Tintas guache 2 1329 2658

. Quantidade| N°de |[Quantidade
KIT 03 - EMEI Jardim I e II por Kit Kits Total

Agenda 1 2627 2627
Apontador com deposito triplo 1 2627 2627
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Caixa de caneta hidrografica grossa | 2627 2627
Gizdo de cera 1 2627 2627
Lapis de cor jumbo 1 2627 2627
Cola branca 1 2627 2627
Estojo 1 2627 2627
Lapis preto jumbo 2 2627 5254
Massa de modelar 12 cores 1 2627 2627
Papel A3 (100 folhas) 1 2627 2627
Papel A4 (100 folhas) 2 2627 5254
Pasta plastica 1 2627 2627
Pincel n® 10 1 2627 2627
Tesoura escolar 1 2627 2627
Tintas guache 2 2627 5254

o - uantidade| N°de |Quantidade
KIT 04 - EMEF Séries Iniciais Q por Kit Kits Q Total
Agenda 1 13872 13872
Apontador com deposito 1 13872 13872
Borracha 2 13872 27744
Caderno universitario brochura 96 fls 2 13872 27744
Caderno universitario 1 matéria 2 13872 27744
Gizao de cera I 13872 13872
Lapis de cor 1 13872 13872
Cola branca 1 13872 13872
Estojo 1 13872 13872
Lapis preto n°2 4 13872 55488
Pasta plastica 1 13872 13872
Régua 30 cm | 13872 13872
Tesoura escolar | 13872 13872

. .o uantidade| N°de Quantidade
KIT 05 - EMEF Séries Finais Q por Kit Kits Q Total
Apontador com deposito 1 12168 12168
Borracha 2 12168 24336

@/%ﬂ
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Caderno universitario 10 matérias 2 12168 24336

Caderno universitario 1 matcéria 2 12168 24336

Lapis de cor 1 12168 12168

Cancta azul 4 12168 48672

Caneta preta 2 12168 24336

Cola branca 1 12168 12168

Estojo 1 12168 12168

Lapis preto n°2 4 12168 48672

Régua 30 cm 1 12168 12168

Tesoura escolar 1 12168 12168
uantidade| N°de [Quantidade

LT e S : por Kit | Kits ° Total

Abafador de ruido 1 4064 4064

Adaptador de lapis 1 4064 4064

Caderno brochura pauta ampliada 1 4064 4064

Giz de cera encaixa no dedo 1 4064 4064

Pincel com pega ergondmica 1 4064 4064

Régua para baixa visdo 1 4064 | 4064

Tesoura escolar dupla Tandem 1 4064 i 4064

Item Descrigéo Qu;r;?:lade M;l a‘og/t:m
1 |Abafador de ruido 4064 4470
2 |Adaptador de lapis 4064 4470
3 |Agenda 18526 20379
4 |Apontador com deposito triplo 3956 4352
5 |Apontador com deposito 26040 28644
6 [Borracha 52080 57288
7 ICaderno brochura grande 27744 30518
8 |Caderno brochura pauta ampliada 4064 4470
0 |Caderno universitario 1 matcria 52080 57288
10 [Caderno universitario 10 matérias 24336 26770
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11 |Caneta esferografica azul 48672 53539
12 |Cancta csferografica preta 24336 26770
13 |Cola branca 29996 32996
14 |Conjunto de canectas hidrograficas grossas 2627 2890
15 |[Estojo em PVC com ziper 28667 31534
16 |Giz de cera encaixa no dedo 4064 4470
17 |Gizdo de cera 17828 19611
18 [Lapis de cor jumbo 3956 4352
19 |Lapis de cor 26040 28644
20 |Lapis preto n°2 104160 114576
21 |Lapis preto n® 2 jumbo 5254 5779
22 |Massa de modelar 12 3956 4352
23 [Papel Sulfite A3 3956 4352
24 |Papel Sulfite A4 7912 8703
25 |Pasta plastica com aba e elastico 17828 19611
26 |Pincel com pega ergondmica 4064 4470
27 [Pincel n° 10 3956 4352
28 [Régua escolar de 30 cm 26040 28644
29 [Régua para baixa visdo 4064 4470
30 [Tesoura escolar 29996 32996
31 [Tesoura escolar dupla Tandem 4064 4470
32 [Tintas guache escolar 7912 8703

7.3 — Margem de reserva técnica

Para fins de planejamento da contratacdo, foi considerada a inclusdo de margem
adicional de até 10% (dez por cento) sobre os quantitativos estimados. Essa reserva técnica
tem como objetivo garantir a adequada execugdo da politica publica de distribuicdo de
materiais escolares, considerando fatores que podem impactar a demanda efetiva ao longo do

periodo de vigéncia da contratacio, tais como:

o7
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o varia¢des no nimero de matriculas ao longo do ano letivo;
° ingresso de novos alunos na rede municipal apos a consolida¢do dos dados
iniciais;
° necessidade de reposi¢do de kits em situagdes excepcionais;
° eventuais perdas, extravios ou danos ocorridos durante o transporte e

distribuicao dos materiais.

A adogdo dessa margem adicional constitui pritica administrativa usual em
contratagdes dessa naturcza, contribuindo para assegurar a continuidade do atendimento aos
estudantes da rede municipal e evitando a necessidade de novos processos de aquisigao em

curto prazo para suprir eventual insuficiéncia de materiais.

Importa destacar que, considerando a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, a
Administragio ndo fica obrigada a contratar integralmente o quantitativo registrado, podendo

ajustar as aquisi¢des de acordo com a demanda efetiva verificada durante a execugiao da ata.

8 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor da contrataciio foi elaborada a partir de pesquisa de pre¢os
realizada pela Administragdo, observando-se os pardmetros estabelecidos na Lei n°
14.133/2021 ¢ as diretrizes metodolégicas previstas na Instrugdo Normativa n® 65/2021
SEGES/ME, utilizada como referéncia técnica para a formacdo de estimativas de pregos no

ambito das contratacdes publicas.

.p///ﬂ
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A pesquisa de pregos teve por finalidade identificar os valores praticados no mercado
para os materiais cscolarcs que compdem os kits destinados aos estudantes da rede municipal

de ensino, permitindo & Administragdo estimar o custo global da futura contratagéo.
Para a claboracdo da cstimativa foram considerados os quantitativos projetados de
cada item, conforme demonstrado no item anterior deste Estudo Técnico Preliminar, bem

como os valores unitarios obtidos por meio das fontes de pesquisa utilizadas.

A metodologia adotada para a formacdio da estimativa de pregos observou, entre

outros, os seguintes procedimentos:

o levantamento de valores praticados no mercado para itens equivalentes ou
similares;

° utilizacdo de fontes formais de pesquisa de precos disponiveis;

o anélise comparativa entre os valores coletados, com vistas a identificag@o de

pregos compativeis com a realidade de mercado;

° definicdo do valor estimado a partir do tratamento e consolidagdo dos dados

obtidos, quando aplicavel.

A estimativa final do valor da contratagio corresponde ao resultado da multiplicagao
entre 0s quantitativos estimados de cada item e os respectivos valores unitarios obtidos na

pesquisa de pregos realizada.

Estima-se para a contratagdo pretendida o valor total de R$ 3.058.082,42 (Trés
milhdes, cinquenta oito mil, oitenta ¢ dois reais, quarenta ¢ dois centavos), conforme
demonstrado na tabela a seguir, que apresenta a consolidagdo dos itens que compdem os kits
escolares, seus quantitativos estimados e os respectivos valores unitérios e totais considerados

para fins de calculo do valor global da contratagao.
/./‘
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2 QTD PRECO
ITEM DESCRICAQO ESTIMADA UNITARIO DE | VALOR TOTAL
MERCADO
1 |ABAFADOR DE RUIDO 4.470 RS 54,93 RS 245.537,10
2 [ADAPTADOR DE LAPIS 4.470 R$ 6,95 R$ 31.066,50
3 |AGENDA DO ALUNO 20.379 R$ 21,57 RS 439.575,03
APONTADOR COM DEPOSITO 4.352 _
4 TRIPLO R% 6,73 R$ 29.288.96
5 |APONTADOR COM DEPOSITO 28.644 RS 0,54 R$ 15.467,76
6 |BORRACHA BRANCA ESCOLAR 57.288 RS 0,40 R$ 22.915,20
7 |CADERNO BROCHURA GRANDE 30.518 R$ 6,94 RS 211.794,92
CADERNO BROCHURA GRANDE
8 | PAUTA AMPLIADA 4.470 R$ 21,90 RE97.595.09
CADERNO UNIVERSITARIO — 1
r 5 7.84 R 137,92
° IMATERIA ESPIRALADO 57.288 7 3449137,
CADERNO UNIVERSITARIO — 10
10 |MATERIAS ESPIRALADO 26.770 RELLAS RS 317.224,50
CANETA ESFEROGRAFICA 53.539
11 AZUL R$ 0,58 R$ 31.052,62
CANETA ESFEROGRAFICA
4.
12 PRETA 26770 R$ 0,56 R$ 14.991,20
13 |COLA BRANCA ESCOLAR 32.996 RS 1,55 RS 51.143,80
CONJUNTO DE CANETAS
r R$ 7 R% 21.588
14 I IDROGRAFICAS GROSSAS 2.890 i 3 2138530
15 |ESTOJO ESCOLAR COM ZIPER 31.534 RS 9,98 RS 314.709,32
GIZ DE CERA ENCAIXA NO 4.470
8.
16 DEDO RS 19,77 RS 88.371.90
GIZAO DE CERA — CAIXA COM
R$ 63. )
17 12 CORES 5611 R$ 3,23 $63.343.5
18 |LAPIS DE COR JUMBO 4.352 RS 8,05 R$ 38.950,40
19 |LAPIS DE COR 28.644 RS 2,54 RS 72.755,76
20 |[LAPIS PRETO N°2 114.576 R$ 0,37 R$ 42.393,12
21 |LAPIS PRETO N° 2 JUMBO 5.779 RS 0,66 RS 3.814,14

@/31/”
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22 IMASSA DE MODELAR 4.352 R$ 3,75 RS 16.320,00
23 |PAPEL SULFITE A3 4.352 RS 14,90 RS 64.844,80
24 |PAPEL SULFITE A4 8.703 RS 7,30 R$ 63.531.90
PASTA PLASTICA COM ABAE
25 ELASTICO 10611 R$ 2,80 R$ 54.910,80
PINCEL COM PEGA
26 |eRGONOMICA 4470 R$ 20,42 RS 91.277,40
27 [PINCEL N° 10 4352 RS 1,35 R$ 5.875,20
28 |REGUA ESCOLAR DE 30 CM 28.644 R$ 1,05 RS 30.076,20
29 |[REGUA PARA BAIXA VISAO 4.470 R$ 5,10 R$ 22.797,00
30 [TESOURA ESCOLAR 32.996 RS 1,34 R$ 44.214,64
TESOURA ESCOLAR DUPLA .
31 TANDEM o R$ 7,66 RS 34.240,20
32 |TINTA GUACHE ESCOLAR 8.703 R$ 3,10 R$ 26.979,30
TOTAL ESTIMADO DA AQUISICAO RS 3.058.082,42

Importa destacar que os valores apresentados possuem carater estimativo, destinando-
se a subsidiar o planejamento da contratagio ¢ a condugao do processo licitatorio, ndo
vinculando a Administracio a contrata¢o pelo valor integral estimado. Considerando que a
contratagdo sera realizada por meio de Sistema de Registro de Pregos, a Administra¢do podera

realizar as aquisicdes conforme sua necessidade ao longo da vigéncia da ata.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Nos termos do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, as contrata¢des publicas devem observar,
sempre que tecnicamente possivel e economicamente vantajoso, o principio do parcelamento
do objeto, com vistas a ampliagdo da competitividade ¢ ao aproveitamento das oportunidades

de mercado. Contudo, a propria legislagdo estabelece que o parcelamento somente deve ser
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adotado quando ndo houver prejuizo & economia de escala, a eficiéncia da contratagdo ou a

adequada exccugdo do objcto.

No caso da presente contratagdo, apds andlise técnica das caracteristicas do objeto e da
forma de atendimento da necessidade administrativa, concluiu-se que o parcelamento da
solugdo ndo sc mostra técnica nem operacionalmente adequado, sendo mais eficiente ¢ seguro
para a Administracdo a realizacdo da licitagdo em lote unico, contemplando todos os itens

necessarios a composi¢do dos kits escolares.

A solugdo pretendida pela Administragdo ndo se limita a simples aquisi¢do isolada de
materiais cscolares. Trata-se da contratagio de fornecimento integrado de kits cscolares
complctos, previamente montados, organizados por ctapa de ensino ¢ entregucs diretamente
nas unidades escolares da rede municipal. Dessa forma, o objeto contratado envolve nao
apenas o fornecimento dos itens individualmente considerados, mas também a montagem,
padronizagdo, organizacdo logistica e distribui¢io dos kits, constituindo um conjunto

operacional indivisivel para fins de execugao contratual.

A adocdo do modelo de lote Ginico encontra justificativa técnica principalmente nos

seguintes aspectos:

a) Necessidade de fornecimento dos materiais em kits previamente montados

Os materiais escolares deverdo ser fornecidos na forma de kits completos, previamente
organizados conforme as composigdes estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagao
para cada ctapa dc ensino. A montagem dos kits cxige a correta scparagdo dos itens,
conferéncia de quantidades, padronizagdo dos materiais e acondicionamento adequado para

distribuicao.
/ .
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Caso os itens fossem licitados separadamente, com difcrentes fornecedores
responsaveis por cada material, caberia 2 Administragao realizar posteriormente a montagem
manual de milhares de kits escolares, atividade que demandaria significativa estrutura

operacional, incluindo:

° disponibilidade de espago fisico adequado para armazenamento simultaneo de

todos os itens;

o estrutura logistica para recebimento e organizagio de multiplas entregas:
° cquipe de servidores dedicada a separagdo e montagem dos Kits;

o controle de estoque detalhado de cada item;

° gestiio de eventuais faltas, divergéncias ou atrasos de entrega.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de estrutura fisica, logistica ou de recursos
humanos suficientes para executar internamente tal operagdo em larga escala, o que tornaria o

parcelamento do objeto operacionalmente inviavel.

b) Complexidade logistica da distribuicdo para as unidades escolares

Apos a montagem dos Kits, estes deverdo ser entregues diretamente nas unidades
escolares da rede municipal de ensino. Considerando a quantidade de escolas e o volume

expressivo de materiais a serem distribuidos, a logistica de entrega constitui etapa relevante

da cxecucdo contratual.

A centralizagdo da responsabilidade em um unico fornecedor permite:

o melhor organizagio das rotas dc entrega,

© maior previsibilidade no cumprimento do cronograma;
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J simplificagéo do controle de recebimento pelas escolas;
° reduciio de riscos de extravio ou desencontro de itens.

Em cenario de parcelamento do objeto, haveria a possibilidade de diversos
fornecedores realizando entregas independentes, o que aumentaria significativamente a
complexidade logistica da operagdo, gerando dificuldades de coordenagéo, risco de atrasos ¢

maior 6nus administrativo para a gestdo contratual.

¢) Padroniza¢io ¢ manutenc¢iio da qualidade dos materiais

Outro fator relevante diz respeito & padronizagdo dos materiais escolares que
compdem os kits. A contratagdo em lote tinico permite que todos os itens fornecidos aos
estudantes apresentem padrdo uniforme de qualidade, apresentagdo e caracteristicas técnicas,

evitando discrepancias entre materiais fornecidos por diferentes fornecedores.

Caso os itens fossem contratados separadamente, poderia ocorrer a cntrega dc
produtos com padrdes distintos de qualidade, acabamento ou desempenho, o que prejudicaria

a uniformidade dos kits distribuidos aos estudantes da rede municipal.

A centralizacio do fornecimento em um Ginico contratado facilita ainda:

o a verificagdo das amostras apresentadas,
° o controle de qualidade dos materiais;
o a responsabilizagiio contratual em caso de inconformidades.
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d) Redugio de riscos de descontinuidade na composi¢io dos Kits

A montagem de kits escolares depende da disponibilidade simultinea de todos os itens
que os compdem. Em caso de parcelamento da contratagdo, eventual atraso ou
inadimplemento por parte de um unico fornecedor poderia comprometer a composi¢do

completa dos kits, atrasando sua entrega aos estudantes.

Ao concentrar a responsabilidade pelo fornecimento em um tnico contratado, reduz-se
significativamente o risco de descontinuidade no fornecimento dos materiais, garantindo

maior previsibilidade na execugdo contratual.

¢) Ganho de eficiéncia administrativa e simplificacio da gestdo contratual

A contratacio em lote Unico também traz beneficios sob a perspectiva da gestao

administrativa do contrato, pois possibilita:

° acompanhamento centralizado da execugdo contratual;

o interlocug¢io direta com um Unico fornecedor;

e simplificagdo das rotinas de fiscalizagao;

° maior eficiéncia no controle de prazos, qualidade e entregas.

Essa centralizacio contribui para reduzir a carga administrativa associada ao

gerenciamento de multiplos contratos ou fornecedores distintos.

f) Preservacio da economia de escala

A aquisicdo conjunta dos itens que compdem os kits escolares também favorece a

obtencdo dec cconomia de cscala, uma vez que o fornccedor poderd plancjar de forma
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integrada a aquisi¢do, produgdo, montagem c distribui¢do dos materiais. Essa organizagao
tende a refletir em melhores condi¢des comerciais para a Administragdo, com potencial

redugdo dos custos unitarios dos materiais.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da solugdo ndo se mostra técnica
nem economicamente vantajoso para a Administragdo, considerando a natureza integrada do
objeto, a necessidade de fornecimento dos materiais na forma de kits completos, a
complexidade logistica envolvida e a busca pela padronizagdo e qualidade dos materiais

fornecidos aos estudantes da rede municipal.

Assim, justifica-se a realizagdo da licitagdo em lote unico, contemplando todos os itens
necessarios a composicio dos kits escolares, medida que se mostra mais adequada para
asscgurar a cficiéncia da contratagdo, a qualidade do fornecimento ¢ o atendimento

tempestivo das necessidades da rede municipal de ensino.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nos termos das orientagdes previstas na Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar deve avaliar a existéncia de contratagOes correlatas ou interdependentes que
possam impactar a execugdo do objeto pretendido. No entanto, apos andlise das caracteristicas
da presente demanda, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes

necessarias para a viabilizacdo da solugdo proposta.

A contratacio pretendida refere-se ao fornecimento de materiais escolares organizados
em kits, destinados 4 distribui¢io aos alunos matriculados na rede municipal de ensino, sendo
que todos os clementos necessérios & execugdo do objeto, incluindo fornecimento dos itens,
montagem dos kits e entrega nas unidades escolares, encontram-se contemplados no proprio

escopo da contratagdo.
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Dessa forma, a execugdo do objeto nio depende da celebragdo prévia ou concomitante
de outros contratos administrativos, nem cstd condicionada & implementagdo de solugdes

adicionais de natureza logistica, tecnoldgica ou operacional por parte da Administragao.

Ressalta-se ainda que as atividades de planejamento pedagogico, definicdo da
composicio dos kits e organizacdo da distribuicdo aos alunos constituem atribuigoes
ordinarias da Secretaria Municipal de Educagdo, ja incorporadas as rotinas administrativas da

pasta, nio configurando contratagdes adicionais necessarias para a implementagdo da solugéo.

Assim, conclui-se que a presente contratagdo possui natureza auténoma, inexistindo
contratagdes correlatas ou interdependentes que demandem previsdo ou planejamento

especifico no &mbito deste Estudo Técnico Preliminar.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL
DE CONTRATACAO - PAC:

A presente contratagdo consta como demanda no Plano Anual de Contratagdes (PAC).

12 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratagio pretendida tem por objetivo assegurar o adequado atendimento das
necessidades pedagogicas ¢ administrativas da rede municipal de ensino de Canoas, mediante
o fornecimento de materiais escolares destinados aos estudantes matriculados na Educagdo
Infantil ¢ no Ensino Fundamental, contribuindo para a melhoria das condigdes de
aprendizagem e para a promogdo da equidade no acesso aos recursos educacionais. Com a

implementagio da solugéio proposta, espera-se alcangar os seguintes resultados institucionais:

a) Garantia de igualdade de condi¢des de acesso aos materiais escolares
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A disponibilizagdo dos kits escolares a todos os estudantes da rede municipal permitira
asscgurar que os alunos iniciem o ano letivo com os materiais necessarios para o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas, independentemente de sua condigdo
socioecondmica, contribuindo para a reducdo de desigualdades e para a promogdo da inclusdo

educacional.
b) Apoio ao processo de ensino-aprendizagem

A disponibilizacdo dos materiais escolares constitui elemento essencial para a
execucdo das atividades pedagogicas planejadas pelas unidades escolares, favorecendo a
participagio dos estudantes nas praticas educativas e contribuindo para o desenvolvimento de

habilidades cognitivas, motoras e criativas.
¢) Padronizagio e controle de qualidade dos materiais distribuidos

A aquisicdo centralizada dos materiais escolares permitira estabelecer especificagdes
técnicas uniformes para os produtos fornecidos, garantindo maior controle de qualidade ¢
assegurando que todos os alunos reccbam materiais adequados ao uso escolar, em

conformidade com normas técnicas e requisitos de seguranca aplicaveis.
d) Eficiéncia administrativa e logistica na distribui¢ao dos materiais

A organizagio do fornecimento por meio de kits previamente montados possibilitara
maior eficiéncia na logistica de entrega e distribuicdo dos materiais as unidades escolares,
reduzindo a necessidade de manipulagio e separacdo de itens pelas escolas e permitindo

melhor planejamento da entrega antes do inicio do ano letivo.
e) Racionalizacio de custos por meio de economia de escala

A aquisicio dos materiais por meio de processo licitatério centralizado permite a

obtencio de melhores condigdes comerciais, decorrentes do volume contratado, favorecendo a
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otimizacdo do uso dos recursos publicos e ampliando a capacidade de atendimento da politica

publica educacional.
f) Fortalecimento da politica piiblica de apoio ao estudante

A manutencio da politica municipal de distribui¢do de materiais escolares reforga o
compromisso da Administragio Piblica com a permanéneia ¢ o sucesso escolar dos
cstudantes da rede municipal, contribuindo para a melhoria das condi¢des de frequéncia ¢

participacdo nas atividades escolares.

Dessa forma, a contratagio pretendida busca ndo apenas suprir uma necessidade
material da rede de ensino, mas também fortalecer as condi¢Bes estruturais necessarias ao
desenvolvimento das atividades pedagégicas, promovendo maior equidade, eficiéncia

administrativa e qualidade no atendimento aos estudantes da rede municipal de Canoas.
g) Fortalecimento da politica de educacdo inclusiva

A disponibilizacdo de kit complementar especifico aos estudantes atendidos pelo
Atendimento Educacional Especializado contribuira para a ampliagdo da acessibilidade
pedagdgica, assegurando recursos compativeis com as necessidades educacionais especificas
desse publico, sem prejuizo do recebimento do kit regular correspondente a etapa de ensino,

fortalecendo as a¢des de inclusdo e equidade desenvolvidas pela rede municipal de ensino.

13 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para a contratacio pretendida, ndo haverd necessidade de providéncias prévias no

ambito da Administracdo.

14 —- PLANEJAMENTO E POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

g%
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A presente contratagio envolve o fornecimento de materiais escolares destinados aos
estudantes da rede municipal de ensino, os quais sdo compostos, em sua maioria, por itens de
consumo de baixo impacto ambiental individual, tais como papéis, cadernos, lapis, canetas,
tintas, massas de modelar e materiais plasticos de uso escolar. Ainda que tais produtos ndo se
enquadrem, em regra, entre bens de elevado potencial poluidor, ¢ possivel identificar
impactos ambientais indiretos relacionados principalmente ao consumo de recursos naturais, a
utilizacdo de matérias-primas de origem florestal ¢ a geragdo de residuos solidos decorrentes

do uso ¢ descarte dos materiais.

Nesse contexto, a Administragdo buscou incorporar ao plancjamento da contratacdo
medidas que contribuam para a promogdo de praticas sustentaveis, em consonancia com 0s
principios da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional sustentivel previstos na

legislacdo de contratagdes publicas.

Como medida de mitigagdo dos impactos ambientais relacionados ao consumo de
recursos florestais, foi prevista a exigéncia de certificagéio de manejo florestal sustentavel para
os itens fabricados com papel, tais como cadernos, agendas ¢ papel sulfite, mediante
apresentagio de certificagdo emitida por entidade reconhecida, como o Forest Stewardship
Council (FSC) ou o Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal (CERFLOR). Essa
exigéncia visa assegurar que a matéria-prima utilizada na produgdo desses itens seja

proveniente de fontes responséveis e manejadas de forma ambientalmente adequada.

Além disso, para diversos materiais escolares que podem representar riscos a satde ou
ao meio ambiente quando produzidos sem controle adequado — como colas, tintas, massas de
modelar, canctas, lapis ¢ outros itens utilizados dirctamente por criangas — foi prevista a
obrigatoricdade de conformidade com a norma ABNT NBR 15236, com certificacdo cmitida

por organismo acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

b
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(INMETRO). Tal medida contribui para assegurar que os produtos ndo contenham

substancias toxicas ou materiais inadequados ao uso escolar.

Outro aspecto relevante considerado no planejamento da contratagdo refere-se a
organizagdo do fornecimento dos materiais em kits previamente montados, o que contribui
para a redugdo de embalagens individuais, otimiza a logistica de distribui¢do e reduz a
necessidade de manuseio e reorganizagdo de itens pela Administracdo, gerando ganhos de

eficiéncia logistica e potencial diminuicdo da geragdo de residuos.

Adicionalmente, a exigéncia de padrdes minimos de qualidade e durabilidade dos
produtos busca garantir maior vida Gtil aos materiais fornecidos aos estudantes, reduzindo a
necessidade de substituigio precoce e contribuindo indiretamente para a diminui¢do do

consumo de recursos naturais.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a presente contratagdo
sio limitados ¢ mitigaveis, tendo sido incorporadas ao plancjamento do objeto cxigéncias
técnicas e certificagdes que contribuem para a promogdo de préticas de consumo responsavel
e para a redugdio de potenciais impactos ambientais decorrentes da produgdo e utilizagdo dos

materiais escolares.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Com base nas anélises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo pretendida mostra-se  tecnicamente  adequada,
administrativamente necessaria e economicamente viavel para o atendimento das demandas

da Sccretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Canoas.

A analise da necessidade demonstrou que a aquisicio de materiais escolares

destinados aos estudantes da rede municipal constitui medida cssencial para a garantia de
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condicdes adequadas dc acesso, permanéncia e desenvolvimento das atividades pedagogicas
no ambiente escolar. A politica piblica de distribuigdo de materiais escolares integra, ha mais
de uma década, o conjunto de agdes estruturantes voltadas a promogdo da equidade
educacional no Municipio, assegurando que todos os alunos disponham dos recursos basicos

necessarios ao acompanhamento das atividades didaticas.

No tocante as solucdes analisadas, verificou-se que alternativas como campanhas de
arrecadacdo, aquisi¢do descentralizada pelas unidades escolares ou adesdo a atas de registro
de pregos de outros 6rgdos ndo apresentam viabilidade pratica ou administrativa para o
atendimento da demanda em escala municipal. Em contrapartida, a realizagdo de processo
licitatorio proprio, mediante pregdo eletronico com Sistema de Registro de Pregos,
demonstrou-se a solugdo mais eficiente, segura e alinhada as necessidades logisticas da

Administracdo.

A solucdo proposta contempla ainda a organizagdo do fornecimento dos materiais em
kits previamente montados, estruturados conforme os diferentes niveis de ensino atendidos
pela rede municipal. Tal estratégia apresenta vantagens operacionais significativas,
especialmente no que se refere a padronizagdo dos materiais, a simplificagdo da logistica de

distribuicio e 4 garantia de uniformidade na qualidade dos produtos entregues aos estudantes.

Da mesma forma, a opgdo pela contratagdo em lote Unico mostra-se tecnicamente
justificavel, tendo em vista a necessidade de fornecimento integrado dos kits ja montados, a
complexidade logistica envolvida na distribui¢do dos materiais para as unidades escolares do
Municipio e a inexisténcia de estrutura administrativa suficiente para a montagem interna dos

kits pela Administragao.

Foram também considerados, no planejamento da contratagdo, requisitos técnicos

relacionados a qualidade, seguranga e sustentabilidade dos produtos, incluindo a exigéncia de
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certificagdes aplicdveis aos materiais escolares, tais como a conformidade com a ABNT NBR
15236, com certificacdo emitida por organismo acreditado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia, bem como certificagdes de manejo florestal sustentavel
para os itens produzidos a partir de papel, como aquelas emitidas pelo Forest Stewardship

Council ou pelo Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal.

Além disso, a estimativa de pregos realizada demonstrou que os valores projetados
encontram-se compativeis com os praticados no mercado, observando-se a metodologia de

pesquisa de pregos prevista na legislagdo vigente.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagdo pretendida € VIAVEL sob os
aspectos técnico, operacional e econdmico, constituindo solugao adequada para o atendimento
das nccessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, motivo pelo qual se rccomenda a

continuidade do processo administrativo, com a elaboragdo do Termo de Referéncia e a
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