ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal da Educagao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMACOES BASICAS:
Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal da Educagao

Processo SEI n°: 26.0.000054088-8

2 - DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Nome: Susiane Nabinger da Silva

Matricula: 75868

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Secretaria Municipal de Educagdo de Canoas possui, dentre suas atribuigdes, a
responsabilidade de assegurar condi¢des adequadas ao funcionamento das unidades escolares da
Rede Municipal de Ensino, inclusive quanto a disponibilizacdo de mobiliario escolar
apropriado, seguro, resistente e compativel com as caracteristicas antropométricas dos
estudantes.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de aquisicdo de conjuntos para aluno
destinados as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, compreendendo os modelos
CJA-05B — Conjunto para Aluno Tamanho 5 e CJA-06B — Conjunto para Aluno Tamanho 6,
conforme as especificagdes técnicas do Projeto FDE/FNDE encaminhadas como referéncia para
a contratacao.

As especificagdes técnicas anexas estabelecem que cada conjunto individual € composto
por 1 (uma) mesa e 1 (uma) cadeira, com certificagdo do INMETRO e conformidade com a
ABNT NBR 14006 — Moveis escolares — Cadeiras e mesas para conjunto aluno individual. O
CJA-05B ¢ destinado a estudantes com altura de 1,46 m a 1,76 m, enquanto o CJA-06B ¢

destinado a estudantes com altura de 1,59 m a 1,88 m.
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A aquisicdo visa proporcionar condicdes adequadas de ergonomia, seguranca e
funcionalidade aos estudantes, bem como substituir, complementar ou ampliar o mobiliario
existente nas unidades escolares, conforme a necessidade identificada pela Secretaria Municipal
de Educacio.

A auséncia ou insuficiéncia de mobilidrio adequado pode comprometer a organizagao
dos espagos escolares, o conforto e a seguranga dos estudantes ¢ o adequado desenvolvimento
das atividades pedagdgicas. Dessa forma, a contratacdo atende ao interesse publico e a
necessidade de manutengdo de ambientes escolares adequados ao processo de ensino e

aprendizagem.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

A contratacdo devera contemplar o fornecimento de conjuntos novos, sem uso, em
perfeito estado de conservacdo e integralmente compativeis com as especificagdes técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia e nos documentos técnicos anexos.

Os produtos deverdo corresponder aos modelos CJA-05B e CJA-06B, conforme o
padrao dimensional e as caracteristicas estabelecidas nas respectivas especifica¢des técnicas
FDE/FNDE.

Cada conjunto devera ser composto por uma mesa € uma cadeira. Os produtos deverdo
possuir certificagdo do INMETRO e atender a ABNT NBR 14006, conforme estabelecido nas
especificacdes técnicas anexas.

Deverio ser observadas, entre outras, as caracteristicas técnicas relativas aos materiais,
dimensdes, estruturas metdlicas, componentes injetados, acabamento, tratamento
antiferruginoso, pintura eletrostatica, identificacdo do padrao dimensional, QR Code do manual
de uso e conservagdo, selo INMETRO, embalagem, rotulagem, documentagao técnica, controle
de qualidade e garantia.

Para o CJA-05B, os componentes injetados especificados apresentam, entre outras
caracteristicas, cor verde nos componentes indicados no projeto, tampo em ABS virgem,
laminado melaminico de alta pressdo na face superior, porta-livros em polipropileno e estrutura
metalica em ago carbono. Para o CJA-06B, as caracteristicas sd3o equivalentes, com os
componentes injetados principais na cor azul, conforme a referéncia técnica do modelo.

As especificacdes técnicas anexas deverdo prevalecer quanto aos requisitos
construtivos, dimensionais, de materiais, acabamentos, ensaios, documentagdo, embalagem e

demais caracteristicas dos produtos.
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A contratada devera garantir a entrega integral dos quantitativos contratados, dentro dos
prazos estabelecidos, bem como providenciar a substituicdo de produtos que apresentem
defeitos de fabricacao, avarias ou desconformidades.

A garantia minima deverd ser de 24 (vinte e quatro) meses a partir da data da efetiva

entrega do mobiliario, contra defeitos de fabricagdo, conforme especificacao técnica.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Com o objetivo de identificar a solu¢do mais adequada para atender a
necessidade de aquisicdo de classes escolares para as unidades da Rede Municipal de
Ensino, foram analisadas diferentes alternativas de suprimento e formas de contratagao

disponiveis & Administracdo Publica.

Alternativa 1 — Aquisicao descentralizada pelas unidades escolares por meio da

gestao compartilhada

Consiste na aquisi¢do das classes escolares diretamente pelas unidades de ensino,
utilizando recursos disponibilizados por meio da gestao compartilhada, de acordo com a

necessidade de cada escola.

Vantagens:

e Maior autonomia das unidades escolares na defini¢do e aquisicdo do mobiliario;
e Possibilidade de atendimento de necessidades especificas de cada unidade;

e Descentralizacdo do processo de aquisi¢do.

Desvantagens:

e Possibilidade de aquisicdo de diferentes modelos, padrdes, materiais e
caracteristicas de classes escolares entre as unidades da Rede Municipal de
Ensino;

e Dificuldade de garantir a padronizacao do mobilidrio escolar;

e Possibilidade de aquisi¢do de produtos com diferentes niveis de qualidade,

durabilidade e caracteristicas ergondmicas;
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e Reducio do poder de negociagao e da economia de escala;
e Maior dificuldade de controle quanto ao atendimento das especificagdes técnicas

€ normas aplicaveis.

Embora possibilite maior autonomia as unidades escolares, essa alternativa pode
resultar na aquisicdo de modelos distintos de classes escolares, comprometendo a
padronizacdo do mobiliario da Rede Municipal de Ensino e dificultando o controle
quanto a qualidade, seguranca e adequagdo as especificagcdes técnicas estabelecidas.
Dessa forma, ndo se mostra a solugdo mais adequada para o atendimento da necessidade

1dentificada.

Alternativa 2 — Adesao a Ata de Registro de Precos de outro 6rgao ou entidade

Consiste na adesdo, na condi¢do de o6rgdo nao participante, a ata de registro de
precos vigente para aquisi¢do de classes escolares, desde que demonstrada a vantagem

da adesao e atendidos os requisitos legais aplicaveis.

No ambito da analise dessa alternativa, foi verificada a possibilidade de adesao a
Ata de Registro de Precos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio —
FNDE, referente a aquisi¢do de mobiliario escolar. Entretanto, nao foi possivel efetivar
a adesio, tendo em vista a auséncia de aceite por parte do fornecedor registrado,
impossibilitando a utilizacdo da referida ata para atendimento da demanda da Rede

Municipal de Ensino.

Vantagens:

e Reducdo do tempo necessario para realizagdo de procedimento licitatorio
proprio;
e Simplificacdao dos procedimentos administrativos;

e Possibilidade de aproveitamento de pregos ja registrados pela Administragao

Publica.

Desvantagens:
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e Dependéncia da existéncia de ata vigente com objeto e especificagdes
compativeis com a necessidade do Municipio;

e Dependéncia da anuéncia do 6rgao gerenciador e do fornecedor registrado;

e Possibilidade de incompatibilidade entre os quantitativos disponiveis e a
demanda municipal,

e Impossibilidade de assegurar integralmente as condi¢des de fornecimento
necessarias a Secretaria Municipal de Educagao;

e No caso analisado, a tentativa de adesdo a Ata de Registro de Precos do FNDE

ndo se concretizou em razao da auséncia de aceite do fornecedor.

Diante disso, considerando a tentativa de adesdo realizada e a impossibilidade de
sua efetivacdo, conclui-se que a adesdo a ata de registro de precos de outro 6rgao ou
entidade ndo se apresenta, no momento, como solucdo adequada e suficiente para

atendimento da demanda identificada.

Alternativa 3 — Aquisicio centralizada mediante licitacio prépria pelo Municipio

Consiste na realizagdo de procedimento licitatorio proprio pelo Municipio para
aquisicdo das classes escolares, com definicdo das especificagdes técnicas,
quantitativos, condigdes de fornecimento e demais requisitos necessarios ao

atendimento da Rede Municipal de Ensino.

Vantagens:

e Possibilidade de estabelecer especificagdes técnicas adequadas as necessidades
da Rede Municipal de Ensino;

e Padronizacao dos modelos e caracteristicas do mobilirio;

e Maior controle sobre a qualidade, seguranga e ergonomia dos produtos;

e Possibilidade de obten¢ao de economia de escala;

e Maior competitividade entre fornecedores;

e Definicdo de condi¢cdes de entrega compativeis com o planejamento da

Secretaria Municipal de Educacao.
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Desvantagens:

e Necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio proprio;

e Necessidade de planejamento prévio e estrutura administrativa para conducao da
contratacao;

e Necessidade de organizagdo para recebimento, conferéncia e distribuicdo dos

mobiliarios.

ApoOs a andlise das alternativas, conclui-se que a aquisicdo centralizada mediante
licitacao propria pelo Municipio constitui a solu¢do mais adequada para atendimento
da necessidade identificada, uma vez que permite a Administragdo estabelecer os
modelos e especificagdes técnicas das classes escolares, garantir a padroniza¢do do
mobilidrio, controlar a qualidade dos produtos e obter melhores condi¢des de aquisicao

em razao do quantitativo a ser contratado.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugdo proposta consiste na aquisicdo centralizada de conjuntos para
aluno destinados as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, contemplando os
padrdes dimensionais CJA-05B — Tamanho n° 5 e CJA-06B — Tamanho n° 6,

conforme as especificagdes técnicas FDE/FNDE que integram a instrug¢ao processual.

A contratagdo prevé o fornecimento de 4.990 (quatro mil, novecentos e
noventa classes) conjuntos, sendo 2.490 (dois mil quatrocentos e noventa) conjuntos
CJA-05B — Tamanho n° 5 ¢ 2.500 (dois mil e quinhentos) conjuntos CJA-06B —
Tamanho n°® 6. Cada conjunto sera composto por 1 (uma) mesa e 1 (uma) cadeira,
devendo atender integralmente as caracteristicas técnicas, dimensionais, construtivas, de

acabamento, seguranga e qualidade estabelecidas nas especificagdes técnicas.

A solugdo compreende, ainda, todas as etapas necessarias ao adequado

fornecimento dos produtos, incluindo embalagem, transporte, entrega, identificacio,
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documentagio técnica, garantia e substituicio de produtos que apresentem
desconformidades, defeitos ou avarias, conforme as condicdes estabelecidas no

Termo de Referéncia.

A aquisi¢do centralizada permitird maior padroniza¢ao do mobiliario escolar,
controle das especificagdes e da qualidade dos produtos, facilidade de fiscalizagdo e
melhor organizacao logistica para distribuicdo as unidades escolares da Rede Municipal

de Ensino.

Dessa forma, a solu¢do atende a necessidade identificada, proporcionando
mobilidrio adequado as caracteristicas dos estudantes e contribuindo para a seguranca,

ergonomia, organizacao e qualidade dos ambientes escolares.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

O quantitativo a ser adquirido foi definido conforme o levantamento das
necessidades das unidades escolares, considerando as demandas apresentadas por cada
escola, conforme detalhado na planilha constante nos autos do processo, que constitui

subsidio para a defini¢do das quantidades pretendidas.

Conforme o levantamento realizado, a necessidade inicial corresponde a 2.263
(dois mil, duzentos e sessenta e trés) conjuntos para aluno tamanho n® 5 — CJA-05B e
2.273 (dois mil, duzentos e setenta e trés) conjuntos para aluno tamanho n°® 6 — CJA-
06B. Sobre esses quantitativos foi acrescida uma margem de 10% (dez por cento),
destinada a atender eventuais necessidades adicionais que possam surgir durante a
vigéncia da Ata de Registro de Pregos, garantindo maior seguranga no atendimento das

demandas das unidades escolares.

A contratagdo serd realizada por meio de Registro de Pregos, permitindo que os

quantitativos sejam solicitados de forma gradual e conforme a necessidade efetivamente
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identificada pela Secretaria Municipal de Educagdo, ndo implicando obrigacdo de

contratac¢do integral dos quantitativos registrados.

Assim, considerando a aplicagdo da margem de 10%, com arredondamento para
a dezena mais proxima, os quantitativos estimados para registro correspondem a 2.490
conjuntos CJA-05B — tamanho n° 5 e 2.500 conjuntos CJA-06B — tamanho n° 6,

totalizando 4.990 conjuntos para aluno.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total estimado para a presente contratacdo ¢ de R$ 2.478.437,90 (dois
milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, quatrocentos e trinta e sete reais e
noventa centavos). A referida estimativa foi apurada mediante pesquisa de precos
no mercado, desenvolvida em consonancia a Lei Federal n® 14.133/2021,cujos
relatérios analiticos e memorias de célculo integram o presente processo. A composi¢ao

detalhada dos valores de referéncia por item encontra-se consolidada na tabela a seguir:

i PRECO
ITEM DESCRICAO QTD ) VALOR TOTAL
UNITARIO

Conjunto para aluno tamanho S5,

| |composto por 1 mesa e 1 cadeira | 2490 | R$ 49371 | RS 1.229337.90

CJAO5B

Conjunto para aluno tamanho 6,

2 |composto por 1 mesa e 1 cadeira — 2.500 R$ 499,64 R$ 1.249.100,00

CJA06B

VALOR TOTAL ESTIMADO | RS 2.478.437,90

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:
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Nos termos do art. 47 da Lei Federal n° 14.133/2021, o parcelamento deverd ser
observado quando for tecnicamente vidavel e economicamente vantajoso, considerando, entre
outros aspectos, a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos e a
ampliagdo da competigao.

No presente caso, considerando que os modelos CJA-05B e CJA-06B correspondem a
padroes dimensionais distintos e possuem especificacdes técnicas proprias, mostra-se
tecnicamente possivel a divisdo do objeto em itens, permitindo que os fornecedores apresentem
propostas para cada modelo de forma independente.

O parcelamento por item tende a ampliar a competitividade, possibilitando a
participacdo de fornecedores aptos a fornecer um ou ambos os padrées dimensionais, sem
prejuizo da padronizagdo técnica, uma vez que cada item possui especificagdo objetiva e
independente.

Assim, salvo conclusdo diversa decorrente da pesquisa de mercado e da analise
econdmica, recomenda-se a estruturacdo do objeto em dois itens: Item 1 — CJA-05B e Item 2 —
CJA-06B. A eventual adogdo de lote unico devera ser acompanhada de justificativa técnica e

econOmica especifica, demonstrando sua necessidade e vantagem para a Administragao.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao foram identificadas, neste momento, contratagdes correlatas ou
interdependentes indispensaveis a execug¢ao do objeto. A aquisi¢do dos conjuntos para
aluno constitui solucdo auténoma, desde que estejam disponiveis as condigdes

administrativas e logisticas necessarias ao recebimento e distribuicdo do mobiliario.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
ANUAL DE CONTRATACAO - PAC:

A presente contratagdo nao consta no Plano Anual de Contratagdes (PAC) do
exercicio vigente, uma vez que a demanda foi identificada posteriormente a sua
consolidagdo e aprovagdo. A necessidade decorre de avaliagdo realizada pela Secretaria
Municipal de Educacao quanto as condigdes de infraestrutura e mobilidrio das unidades

escolares da Rede Municipal de Ensino, que identificou a necessidade de aquisicdo de
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classes escolares para atender & demanda existente e assegurar condi¢des adequadas

para o desenvolvimento das atividades pedagogicas.

12 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratacdo pretende assegurar que as unidades escolares da Rede Municipal de
Ensino disponham de mobilidrio adequado ao uso pelos estudantes, observando critérios de
seguranga, ergonomia, resisténcia, qualidade e padronizagdo. Espera-se, como resultados
principais:

I — disponibilizagao de conjuntos adequados aos diferentes padroes dimensionais;

I — melhoria das condicdes fisicas dos ambientes de aprendizagem;

IIT — substituigdo de mobiliario inadequado, desgastado ou danificado;

IV — maior padronizagdo do mobiliario escolar;

V —reducdo de riscos decorrentes da utilizagdo de mdveis inadequados; e

VI — maior eficiéncia na gestdo e manutencdo do mobilidrio da Rede Municipal de
Ensino.

A adogao de modelos padronizados e certificados também devera contribuir para maior
seguranga na aquisicdo e fiscalizagcdo, considerando os requisitos de conformidade,

documentag@o técnica e controle de qualidade previstos nas especificacOes anexas.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para a adequada execugdo da contratagdo, a Secretaria Municipal de Educacdo devera
realizar previamente as medidas administrativas e operacionais necessarias ao recebimento,
conferéncia, armazenamento e distribui¢do do mobiliario.

Deverdo ser adotadas, especialmente, as seguintes providéncias: definicdo do
cronograma de entrega; levantamento dos locais de recebimento; organizacdo da logistica de
distribui¢do; indicagdo dos servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo
contratual; conferéncia dos quantitativos e das especificacdes; e planejamento para
armazenamento temporario, quando necessario.

Quando exigida no procedimento licitatorio, devera ser realizada a analise da amostra e
da documentacdo técnica apresentada pela licitante, observando os requisitos estabelecidos no

Termo de Referéncia e nas especificagdes técnicas dos modelos CJA-05B e CJA-06B.

10
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14 - PLANEJAMENTO E POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratacao observara, no que couber, os principios e diretrizes relacionados a
sustentabilidade ambiental previstos na legislacdo vigente, considerando a natureza do
mobilidrio escolar e as especificagdes técnicas aplicaveis.

Deverao ser observadas praticas relacionadas a adequada destinagdo de residuos,
racionalizacdo das embalagens e redugcdo de impactos ambientais decorrentes da
fabricacdo, acondicionamento, transporte e descarte dos produtos, desde que
compativeis com a qualidade, seguranca, durabilidade e competitividade da contratagao.

As proprias especificagdes técnicas contemplam requisitos relacionados a
utilizagdao de materiais e processos de fabricagdo, incluindo a previsao de matéria-prima
reciclada ou recuperada no porta-livros, preservadas as caracteristicas funcionais,

dimensionais, de resisténcia e de uniformidade exigidas para o produto.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Os estudos técnicos preliminares realizados evidenciam que a contratacao
pretendida ¢ tecnicamente vidvel e administrativamente necessdria para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Educagdo relacionadas a disponibiliza¢do de

mobilidrio escolar adequado as unidades da Rede Municipal de Ensino.

A solucdo proposta mostra-se adequada as necessidades identificadas,
considerando a aquisi¢do de conjuntos para aluno dos padrdes CJA-05B e CJA-06B,
compostos por mesa e cadeira e sujeitos aos requisitos técnicos, normativos, de
certificacdo, controle de qualidade, embalagem e garantia estabelecidos nas
especificagdes técnicas anexas.

A utilizagdo de especificacOes técnicas padronizadas permite estabelecer
critérios objetivos de qualidade e conformidade, favorecendo a fiscalizacdo e a

uniformidade dos produtos adquiridos. A viabilidade econdmica devera ser confirmada

11
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mediante a pesquisa de pregos e a analise das condigdes de mercado realizada na fase de
instrugdo processual.

Dessa forma, considerando os estudos realizados pela Equipe de Planejamento
da Secretaria Municipal de Educagdo, conclui-se que a contratagdio é VIAVEL,
necessaria ¢ adequada ao atendimento do interesse publico, condicionada a defini¢ao

dos quantitativos pela 4rea requisitante e a correspondente pesquisa de precos.
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