MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
Secretaria Municipal de Saude

OFICIO SIGA N° SMS-OFI-2026/03154

Bento Gongalves, 02 de outubro de 2026.

A llustrissima Pregoeira e & Autoridade Superior

Assunto: Analise e Decisdo de Pedidos de Impugnacao ao Edital. Contratacao
de servicos terceirizados continuados de horas médicas.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 237/2026

LICITACAO: Pregdo Eletrénico n° 078/2026

ASSUNTO: Andlise e Decisdo de Pedidos de Impugnacdo ao Edital. Contratacdo de
servigos terceirizados continuados de horas médicas.

ANALISE E DECISAO DASIMPUGNACOESAO EDITAL

|.RELATORIO

Trata-se de andlise dos pedidos de impugnacdo tempestivamente interpostos contra o
Instrumento Convocatério do Pregdo Eletrénico n° 078/2026, cujo objeto é a
"contratacdo de empresa para prestacdo de servicos terceirizados continuados de horas
médicas, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude”.
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Em sintese, 0s impugnantes suscitaram as seguintes matérias:
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1. Naja Saude S.A.: Impugna o critério de apuragdo do Capital Circulante Liquido
(CCL de 16,66%) e do Patriménio Liquido (PL de 10%), alegando que a incidéncia
dos percentuais sobre o valor global para 24 meses (R$ 154.231.891,20) gera
restricdo a competitividade, devendo incidir sobre o valor estimado de 12 meses (R$
77.115.945,60), conforme jurisprudénciado TCU.

2. Med Saude Ltda.: Suscita a falta de inser¢céo de capitulo especifico no Edital
versando sobre as condigdes/impedimentos de participacdo e sobre as sancgdes
administrativas e vedagdes dos arts. 9°, 14 e 156, incisos 111 e 1V, daLei n®14.133
12021 (CEIS, CNEP, CADIN/RS); requer a exigéncia mandatéria de inscri¢céo no
CREMERS e CNES; e contesta as exigéncias de atestados e certiddes.

3. Clinica Médica Bon Vie Ltda.: Pleiteia o parcelamento do objeto (divisdo do lote
anico nositens M1, M2, M3 e M4); a exclusdo da exigéncia do quantitativo minimo
de médicos nos atestados de capacidade técnica; e a revisdo das exigéncias de PL e
CCL.

4. Medprime Clinica Gestdo e Saude S/A: Impugna a cumulagéo e o quantitativo de
profissionais médicos exigidos nos atestados (item 6.1.4, "h.5"); requer exigéncia de
registro no CRM/CREMERS; questiona a garantia de proposta (1%); e pede guste
na base de célculo da qualificagcdo econdémico-financeira.

5. Helpmed Salde Ltda.: Aponta a ilegalidade da incidéncia do PL e CCL sobre o
valor global de 24 meses, citando pacifica jurisprudéncia do TCU (Acordaos n° 1.335
/2010, 2.268/2022 e 1.087/2025 - Plenario); e pede a exclusdo do quantitativo
minimo fixo de médicos nos atestados.

E o relatdrio. Passa-se a fundamentag&o e deciszo.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA E MERITO DASIMPUGNAGCOES

1. Da Qualificagdo Econdmico-Financeira: Balango Patrimonial, indices e Base de
Caélculo (PROCEDENTE EM PARTE)

As impugnantes sustentaram, em sintese, que a apuracdo das exigéncias de Patrimonio
Liguido (PL - 10%) e Capital Circulante Liquido (CCL - 16,66%) sobre o montante
estimado para 24 meses (R$ 154.231.891,20) se mostraria desproporcional a finalidade do
certame.

Inicialmente, cumpre pontuar que a modelagem dos critérios de qualificacdo econémico-
financeira insere-se na esfera da discricionariedade técnica da Administracdo Publica, a
gual compete calibrar as exigéncias editalicias em consonancia com as peculiaridades do
objeto e com a realidade operacional da contratacdo pretendida. Nado se vislumbra
ilegalidade ou vicio nafixagdo originaria das regras convocatorias.
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Nada obstante, € inerente a gestdo publica a prerrogativa de reavaliar seus atos sob a 6tica
da conveniéncia e do interesse publico, sempre com vistas a aperfeicoar a condugdo do
certame. No presente caso, a gestdo conclui pela oportunidade de gjustar referidos
parametros para promover um ambiente de maior competitividade, sem abrir m&o das
garantias minimas necessérias a seguranca da futura execuc&o contratual .

Nesse sentido, a Administracdo adota os seguintes direcionamentos:

e Da Aferi¢dio dos indices e Balanco: Mantém-se a exigéncia de apresentacdo do
Balanco Patrimonial e demonstracfes contdbeis referentes aos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, com fulcro no art. 69, inciso |, da Lel n® 14.133/2021. Todavia,
como 0pc¢do de gestdo para retratar com precisdo a contemporaneidade e a higidez
econémico-financeira atual da proponente, define-se que o caculo analitico dos
indices de liquidez e endividamento (LC, LG, GE), bem como do Patriménio
Liguido (PL) e do Capital Circulante Liquido (CCL), ser& apurado exclusivamente
com suporte no balango do Ultimo exercicio social (ou de abertura, para pessoas
juridicas constituidas ha menos de um ano).

e Da Base de Célculo (PL e CCL): A fim de adequar a exigéncia econdmico-
financeira a dimensdo do fluxo operacional e financeiro anual do contrato, gusta-se
aredacdo das aliineas "d.1" e "d.2" do subitem 6.1.3 do Edital, delimitando a base de
célculo para a apuracdo do PL e do CCL ao montante correspondente a 12 (doze)
meses de contratag&o.

Ante o exposto, decide-se pelo acolhimento parcial dos pedidos, determinando-se a
readequacdo dos dispositivos editalicios para contemplar expressamente:

1. A apuracdo dos indices analiticos (LC, LG e GE) e a comprovacdo dos montantes de
PL e CCL com base exclusiva no balango patrimonial do ultimo exercicio social
(mantida a obrigacéo de juntada dos 2 Ultimos exercicios);

2. A retificagdo da redagdo das alineas "d.1" e "d.2" do subitem 6.1.3, fixando a base

de calculo do PL e do CCL no valor estimado para 12 (doze) meses de prestacdo de
Servigos.

2. DaExigénciadeInscricio no CREMERS e do CNES Proprio (PROCEDENTE)

As impugnantes Med Salde Ltda. e Medprime S/A alegaram a necessidade de constar
expressamente no Edital a exigéncia de inscri¢éo da empresa licitante e de seu responsavel
técnico junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul
(CREMERS), bem como a comprovagdo de cadastramento no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde (CNES).
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A acolhida do pleito revela-se imperiosa. Embora o objeto contratual consista na gestéo e
fornecimento de horas médicas terceirizadas, a empresa contratada exerce atividade
regulada de intermediacdo e gestdo de servigos de saude, tornando indispensével tanto a
fiscalizac8o ético-profissional pelo 6rgéo de classe da jurisdicdo em que 0 servico serd
executado (art. 67, V, da Lel n° 14.133/2021 e Resolugdes vigentes do CFM/CREMERS)
quanto a devida regularidade perante o Sistema Unico de Salide mediante o registro no
CNES.

Desse modo, o Edital seraretificado paraINCLUIR:

e Exigéncia de comprovagdo de registro ou inscri¢do valida da empresa licitante e do
seu Responsavel Técnico perante o Conselho Regional de Medicina do Estado do
Rio Grande do Sul (CREMERYS);

e Exigéncia de comprovacdo de inscricao/cadastramento do estabelecimento e da
empresa de salde junto ao CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude), nos termos das normas sanitérias e regulamentares vigentes expedidas pelo
Ministério da Saude.

*OBS: A licitante somente devera apresentar comprovante do cadastro ativo no CNES, em
conformidade com a Portaria de consolidagdo N° 01 de 28 de setembro de 2017 e demais
disposi¢des aplicaveis, quando atuar como estabelecimento de salde sujeito a
obrigatoriedade de cadastramento.

3. Da Vedagdo a Participagdo de Empresas em Consorcio (RETIFICACAO DE
OFICIO / AJUSTE)

Nos termos do art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a admissdo de consorcios em
licitaces insere-se no ambito do juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracéo
Pablica, fundada nas peculiaridades do mercado fornecedor.

No presente caso, considerando a ampla competitividade aferida no mercado de gestéo de
escalas médicas e a relevancia social de assegurar responsabilidade juridica centralizada e
direta na fiscalizacdo e execucdo dos plantdes nas Unidades de Salde do Municipio,
estabelece-se a PROIBICAO da participacdo de empresas reunidas em consorcio. A
medida visa a prevenir dispersdo de responsabilidades operacionais e assegurar maxima
eficiénciaadministrativa.

4. Dos Atestados de Capacidade Técnica e Qualificacdo Operacional
(IMPROCEDENTE)
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Diversos impugnantes requereram a alteragcdo das exigéncias contidas no item 6.1.4 do
edital, pleiteando a exclusdo da exigéncia de quantitativo minimo fixo de profissionais
médicos simulténeos nos atestados, o abrandamento do volume de horas médicas e a
permissdo ilimitada de somatério de periodos ndo concomitantes.

Os pleitos de flexibilizacgo NAO PROCEDEM. As exigéncias de qualificacio técnico-
operacional estabelecidas no item 6.1.4 do Edital serdéo MANTIDAS na integralidade da
forma em que estao.

Sinala-se que a prestacdo continuada de servicos médicos em rede publica de salde
demanda ndo apenas a capacidade abstrata de alocar horas, mas a comprovada estrutura
gerencia para mobilizar, coordenar e manter corpo docente/médico de grande porte em
escalas simultaneas e ininterruptas. A fixacdo de quantitativos minimos de profissionais
em atestados de capacidade técnica guarda estrita proporcionalidade com a dimensdo do
contrato e encontra pleno amparo no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, garantindo que o
Municipio selecione empresa dotada de real porte operacional.

5. Das Sangbes Administrativas, Impedimentos Legais e Condic¢des de Participacao
(IMPROCEDENTE):

A empresa Med Salde Ltda. sustentou a suposta nulidade do instrumento convocatério por
ndo conter capitulo especifico detalhando as condi¢Bes gerais de participacdo e a
reproducéo textual do rol de san¢Bes administrativas e impedimentos de licitar/contratar
(arts. 9°, 14 e 156, incisos Il e 1V, da Lel n° 14.133/2021). De igual modo, a empresa
Medprime S/A discorreu sobre 0 poder sancionatorio e a aplicacdo das penalidades do art.
155, IV, eart. 156, § 4°, daNLLC.

O pleito de alteracdo do edital quanto a esse ponto € INDEFERIDO. A uma, porque o
instrumento convocatério ja disciplina expressamente as vedagOes de participacdo e a
vinculagdo dos licitantes as regras de integridade publica. A duas, porque a aplicacdo das
sancOes administrativas e dos impedimentos de licitar e contratar legalmente previstos nos
arts. 155 e 156 da Lei Federal n° 14.133/2021 decorre diretamente do Principio da
Legalidade estrita, ao qual a Administracdo Publica esta inafastavel mente vinculada.

As empresas inscritas nos cadastros de devedores ou apenados (CEIS, CNEP, CADIN/RS,
CFIL/RS) ou incidentes em impedimento de licitar com o Municipio estdo impedidas ex
lege de contratar com o Poder Publico, sendo desnecessaria e despicienda a transcricéo
exaustiva de todos os artigos da legislagéo federal no corpo do edital. No mais, a exigéncia
de garantia de proposta no patamar de 1% e o regramento sancionatério do edital
encontram-se em perfeita harmonia com o art. 58 da NLLC, razéo pela qual mantém-se
higida a disciplina convocatoria.

SMSOFI202603154A

Assinado com senha por DAIANE PIUCO.
Documento N°: 223839-7909 - consulta a autenticidade em
https://siga.bentogoncalves.rs.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=223839-7909 SIGA}



https://linksiga.trf2.jus.br

MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
Secretaria Municipal de Saude

6. Do Julgamento por Lote Unico (IMPROCEDENTE)

A pretensdo de parcelamento do objeto em 4 (quatro) lotes independentes (M1, M2, M3 e
M4), arguida pela Clinica Médica Bon Vie Ltda, resta INDEFERIDA. O julgamento por
Lote Unico esta juridicamente fundamentado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no
Termo de Referéncia (TR), traduzindo a op¢do do Municipio pela padronizacdo do
gerenciamento das unidades, otimizagcdo dos custos de fiscalizacdo e garantia da
centralizacdo da responsabilidade pela cobertura integral das escalas médicas de urgéncia,
emergéncia e especialidades.

RESPOSTAS AOSPEDIDOSDE ESCLARECIMENTOS

Em atendimento as solicitagbes de esclarecimentos apresentadas pelas licitantes
interessadas, a Secretaria Municipal de Salde emite 0s seguintes reposicionamentos
técnicos:

1. Natureza da Contratacao, Planilha de Custos e Encargos Trabalhistas

Pergunta: Qual a natureza do contrato e a forma de medicao dos ser vigos?

Resposta Oficial: O objeto dalicitagdo é estritamente a prestacéo de servicos por HORAS
MEDICAS EFETIVAMENTE TRABALHADAS E PAGAS. NZo se trata de locaggo de
ma&o de obra por posto fixo, ndo havendo retencéo de conta vinculada nem pagamento por
disponibilidade sem prestaco efetiva.

Pergunta: A planilha de formacdo de precos do edital vincula a contratacdo a
Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) ou prevé beneficios trabalhistas (vale-
transporte, vale-alimentacéo, plano de saide, auxilio-creche)?

Resposta Oficial: NAO. A planilha constante do Anexo do Edital possui caréter
MERAMENTE EXEMPLIFICATIVO. N&o ha adocéo de CCT compulsoria e ndo se
aplicam os beneficios de vale-transporte, vale-aimentacdo, plano de saude ou auxilio-
creche (conforme diretrizes da IN SEGES/IMGI n° 147/2026). A licitante vencedora devera
absorver todos o0s seus custos trabalhistas, operacionais e tributarios no valor unitario
ofertado por hora médica.

Pergunta: Havera repactuacdo de precos decorrente de reajustes de Convencao
Coletivade Trabalho?
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Resposta Oficial: NAO. Por se tratar de contratacdo de horas médicas por preco unitério
sem dedicagdo exclusiva de méo de obra nos moldes celetistas tradicionais, ndo cabe
repactuacéo fundada em CCT. O regjuste contratual observara o indice oficial previsto no
instrumento convocatorio (IPCA/IBGE) apés o interregno minimo de 12 meses.

2. Regime de Vinculacao dos Profissionais M édicos (Contratacdo PJ e SAcios)

Pergunta: E permitida a prestacio de servicos por médicos contratados como Pessoa
Juridica (PJ) ou por meédicos socios da empr esa contr atada?

Resposta Oficial: SIM. E plenamente PERMITIDA a prestacéo de servicos médicos por
profissionais sob o regime de Pessoa Juridica (PJ), bem como por médicos que integrem o
guadro societario da empresa contratada. A contratada possui autonomia para definir o
modelo de vinculagdo de seu corpo clinico, sendo integralmente responsavel pela gestéo
técnica, ética e juridica da equipe, sem criacdo de qualquer vinculo empregaticio direto
com o Municipio de Bento Gongalves/RS.

3. Aspectos L ogisticos, Operacionais, Tributérios e Fiscais

Pergunta: Qual a data prevista para o inicio das atividades e quem é a atual
prestador a dos servigos?

Resposta Oficial: A data prevista para o inicio da prestagéo dos servicos é 08/12/2026. A
atual prestadora dos servigos médicos no Municipio € a empresa MedSalde, cujo contrato
vigente encontra-se em fase final de execugéo.

Pergunta: Qual a aliquota de I SSQN aplicavel e onde o imposto deve ser recolhido?

Resposta Oficial: A aliquota do ISSQN para a prestacdo de servicos medicos no
Municipio de Bento GoncalvesRS é de 3% (trés por cento), nos termos do art. 115 do
Codigo Tributério Municipal, devendo o imposto ser recolhido no local da prestacdo do
servico (Bento Gongalves/RS).

Pergunta: E necessaria Vistoria Técnica prévia? Ha exigéncia de fornecimento de
veiculos administrativos?

SMSOFI202603154A

Resposta Oficial: A Vistoria Técnica é FACULTATIVA/NAO EXIGIDA como condicdo
de habilitacdo. Ademais, NAO ha obrigacdo de fornecimento de veiculos administrativos
para o Municipio.
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Pergunta: Como fica o fornecimento de Equipamentos de Protecédo Individual (EPISs)
e uniformes?

Resposta Oficial: O fornecimento de EPIs e uniformes adequados aos profissionais
meédicos cabe exclusivamente a empresa contratada, em estrita observancia a Norma
Regulamentadora n° 32 (NR-32) do MTE, devendo tais custos estar inclusos no preco da
horamédica

Pergunta: E exigida a manutencéo de preposto no local da execucio?

Resposta Oficial: SIM. A contratada devera manter preposto permanente e qualificado
para gerenciar o cumprimento das escalas médicas e interlocucdo direta com a Secretaria
Municipal de Salde, sem custo adicional para a Administracéo.

4. Detalhamento dos M 6dulos de Atuacdo Médica (M1 a M4)

Para fins de clareza do objeto, consolida-se a distribuigdo e qualificagdo exigida para os 4
(quatro) M édul os de Horas M édi cas que compdem o L ote Unico:

M

O ESTIM

D CATEGORIA |/ AREA DE ATIVA - .

U ATUACAO MENS EXIGENCIA DE QUALIFICAC/

L AL

O

M . AN e 7.680 Diploma de Medicina e Inscri

1 AtencioBasicaaSaude (ESF/UBS) - ooc”  Ativano CRM/CREMERS.

M Média Complexidade (CAPS, CRAI, 2 800 Diploma de Medicina, Registro ==

5 TEAcolhe, SAE, SAD, Presidio, hc.)ras CREMERS e capacitacdo/experiér ==
SESMT, CRMI, Regulacéo, Auditoria) na érea especifica. =3

M 12 960 Diploma de Medicina, Registro 5

3 Urgéncia e Emergéncia (PA / UPA) horés CREMERS e ACLS/AT %

atualizados.
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Diploma de Medicina, Registro
CREMERS e Registro de Qualifica
de Especialidade (RQE) compativel.

4.800

Servicos Especializados com RQE horas

M
4
I11. CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, decide-se por:

1. ACOLHER EM PARTE as impugnacdes interpostas por Naja Salde S.A.,
Helpmed Salde Ltda., Medprime S/A, Clinica Médica Bon Vie Ltda. e Med Salde
Ltda., determinando as seguintes ateracdes no I nstrumento Convocatorio:

e Base de Calculo (PL e CCL): Fixar expressamente que 0s percentuais de
Patrimdnio Liquido (10%) e Capital Circulante Liquido (16,66%) incidirdo
sobre o valor estimado para 12 (doze) meses de contratagao.

e Balanco e indices: Manter a exigéncia de apresentacdo do balanco dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, consignando que a afericdo dos indices
contabeis (LC, LG, GE), PL e CCL sera realizada com base no ultimo
exer cicio social.

e CREMERS e CNES: Incluir a exigéncia de registro/inscricdo no CREMERS
(empresa e responsavel técnico) e cadastramento no CNES (Cadastro
Naciona de Estabelecimentos de Salde). OBS: A licitante somente devera
apresentar comprovante do cadastro ativo no CNES, em conformidade com a
Portaria de consolidagdo N° 01 de 28 de setembro de 2017 e demais
disposicOes aplicaveis, quando atuar como estabelecimento de salde sujeito a
obrigatoriedade de cadastramento.

e Consorcios. Incluir clausula de vedagdo a participacdo de empresas em
consorcio.

2. REJEITAR / INDEFERIR os demais pedidos, mantendo-se inalterados os critérios
estipulados no Edital.

3. PRESTAR OS ESCLARECIMENTOS, garantindo total transparéncia a
formulagéo das propostas de pregos por parte dos licitantes.

Por forca das alteracbes promovidas na qualificacdo técnico-operacional e econémico-
financeira, as quais afetam a formulacdo das propostas, determina-se a republicacdo do
Edital retificado e a reabertura do prazo legal para realizagdo da sesséo publica do
Pregéo Eletronico n° 078/2026, nos termos do art. 55, 8 1°, daLei Federal n° 14.133/2021.

Atenciosamente,
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- assinado eletronicamente -

Daiane Piuco
Secretario Municipal
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