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PROCESSO ADMINISTRATIVO 261/2026

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Pregao Eletrénico n° 008/2026, referente a contratagdo de
empresa responsavel pelo servico de limpeza e conservagdao desta Casa
Legislativa;

Considerando o disposto no comunicado interno n° 1572/2026, de autoria do
setor de Compras, assim como Parecer Juridico n° 096/2026, referente a
necessidade de ajustar erros materiais verificados no instrumento convocatdrio,
readequando o Edital para nova publicagao;

Acolho o Parecer Juridico n°® 096/2026 e DECIDO por anular o Pregao
Eletronico n° 008/2026, visando ajustar erros insanaveis do edital que
comprometem a disputa, nos termos do parecer supracitado.

Cientifique-se as empresas via portal eletrdnico. Remeta-se ao setor de
Compras para retorno do expediente para fase interna, a fim de viabilizar nova
publicacao de Edital.

Cumpra-se.

Viaméao, 06 de outubro de 2026

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VIAMAO
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A), AGENTE DE CONTRATAGAO,
AUTORIDADE COMPETENTE E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VIAMAO/RS

PREGAO ELETRONICO N° 008/2026

PROCESSO

o
ADMINISTRATIVO N°® 0261/2026

Contratacao de empresa especializada para servigos continuados de
OBJETO limpeza e conservagao, com alocagao de 05 (cinco) postos de trabalho,
em regime de dedicagao exclusiva de mao de obra.

ALFA SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13.064.599/0001-79, com sede na Rua Gomes Jardim, n°® 723, Bairro Santana, Porto
Alegre/RS, neste ato representada por seu representante legal, Sr. JOSE OTAVIO DE SOUZA
VIEIRA, na qualidade de empresa atuante no ramo e potencial interessada na contratacao,
vem, respeitosamente, exercer o direito de peticdo e provocar o controle de legalidade do
procedimento, apresentando a presente

MANIFESTAGAO ADMINISTRATIVA CONSOLIDADA E REVISADA
COM PEDIDO CAUTELAR DE SUSPENSAO, RETORNO A FASE PREPARATORIA,
ANULAGCAO DOS ATOS DEPENDENTES E REABERTURA INTEGRAL DA DISPUTA

com fundamento no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal; nos arts.
5°,9° 18, 55, § 1°, 64, 67, 69, 71, 92, 135 e 169 da Lei Federal n® 14.133/2021; nas Sumulas n°
346 e n®° 473 do Supremo Tribunal Federal; e nos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, planejamento, publicidade, transparéncia, vinculagdo ao edital, julgamento
objetivo, motivagao, seguranca juridica e economicidade, pelos fundamentos a seguir expostos.

PEDIDO CAUTELAR: suspensao imediata dos atos de conclusdo do certame, no estagio
em que se encontrar, para analise das inconsisténcias objetivas; e, constatado que as
correcoes afetam a formulacdo das propostas ou a competitividade, retorno a fase
preparatoria, anulacdo da sessdo e dos atos subsequentes, republicacdo do edital
consolidado e reabertura integral dos prazos e da disputa. Somente se reconhecida
ilegalidade insanavel, requer-se a anulacao integral e a instauragcdo de novo procedimento
licitatério.

| - DA NATUREZA, DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE DA MANIFESTAGAO

A sesséo publica do Pregao Eletrénico n°® 008/2026 ja ocorreu. A Alfa Servigos Ltda. ndo
apresentou proposta no prazo original e, por isso, ndo atribui a esta pega natureza de recurso
de licitante nem de impugnacao tempestiva prevista no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021. A
presente manifestagdo constitui exercicio do direito constitucional de peticdo e provocagéo do
poder-dever de autotutela e do controle preventivo de legalidade.

O art. 169 da Lei n° 14.133/2021 determina praticas continuas de gestéo de riscos e
controle preventivo e, em seu § 4°, admite que qualquer pessoa fisica ou juridica represente
aos o6rgaos de controle contra irregularidades na aplicagdo da Lei. O art. 71, por sua vez, prevé
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o retorno dos autos para saneamento e a anulagdo, de oficio ou mediante provocagao de
terceiros, quando presente ilegalidade insanavel, assegurada a manifestacao dos interessados.

A condicdo de empresa do ramo e potencial interessada em participar de disputa
reaberta demonstra interesse legitimo na correcdo do procedimento, sem pretensdo de
contratagdo direta, preferéncia ou modificagdo do resultado em beneficio particular. O objetivo &
restabelecer bases uniformes de competicdo para todas as empresas interessadas.

Il - DA SITUAGAO DO CERTAME E DA NECESSIDADE DE ATUAGAO PREVENTIVA

O procedimento foi objeto de sucessivas impugnacdes e retificagbes. Segundo os
documentos analisados, parte dos questionamentos foi acolhida pela propria Administracao,
inclusive quanto a limitacdo temporal de atestados, ao niumero minimo de atestados e a
auséncia de motivacao técnica para determinadas restri¢coes.

Apesar das corregdes pontuais, permaneceram divergéncias entre o edital, o Termo de
Referéncia, as planilhas, os modelos de declaracdo, a minuta contratual e as respostas
administrativas. Algumas inconsisténcias atingem diretamente o canal de participacdo, a
identificacdo do procedimento, as regras de habilitacdo, os custos obrigatérios e as condigbes
contratuais.

A suspensdo requerida é temporaria e reversivel. Sua finalidade € impedir que
adjudicagdo, homologagédo, convocag¢do, assinatura contratual ou inicio da execugéo
consolidem atos que possam depender de regras contraditorias. A providéncia preventiva &
menos onerosa do que a invalidagao de contrato ja assinado ou a necessidade de contratagcao
emergencial posterior.

Il - DAS INCONSISTENCIAS OBJETIVAS QUE DEVEM SER SANEADAS

3.1 - Divergéncias de plataforma, canal de comunicacgao e identificagcao do processo

A Retificagdo n° 02 teria indicado a realizagao da sessdo no Pregao Online Banrisul,
enquanto itens do edital remetem ao Compras.gov.br para acesso aos autos e suporte
operacional. Também foram indicados enderecos eletrOnicos distintos para impugnacdes e
esclarecimentos: “pregdo@camaraviamao.rs.gov.br’ no edital e
“licitacao@camaraviamao.rs.gov.br” no portal. A divergéncia compromete a certeza do canal
oficial, a publicidade e o exercicio tempestivo dos direitos dos interessados.

A identificacdo do processo também aparece de modo nao uniforme: Processo n°
0261/2025 em parte da documentacgao, n° 0261/2026 em anexos e “Processo 261” no portal. A
Administracao deve uniformizar a numeracido e certificar que todos os documentos e atos
pertencem inequivocamente ao mesmo procedimento.

3.2 - Prazo de validade das propostas contraditério

O item 6.8 teria exigido validade minima de 100 (cem) dias; o item 8.1.4, validade nao
inferior a 60 (sessenta) dias; e o modelo de proposta voltaria a indicar 100 (cem) dias. A
coexisténcia de dois requisitos pode provocar tratamento desigual e deve ser corrigida em
versao unica do edital.

3.3 - Anexos e minuta vinculados a outro pregao e a outro objeto

O Anexo XI, denominado “Modelo de Declaragao de Visita Técnica”, menciona o Pregao
Eletrénico n® 027/2025, objeto de manutengao predial preventiva e corretiva e data do exercicio
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de 2025, embora o presente certame seja o Pregdao n° 008/2026, relativo a limpeza e
conservacgao. A minuta contratual do Anexo Xlll também teria indicado, em seu predmbulo, o
Pregao n°® 027/2025, enquanto outra clausula menciona o Pregao n° 008/2026.

A repeticdo da referéncia ao Pregao n° 027/2025 em documentos diferentes afasta a
hipotese de erro isolado e revela reaproveitamento de anexos sem reviséo integral. Como tais
documentos integram as regras de habilitacdo e contratacdo, devem ser substituidos e
novamente divulgados.

3.4 - Regras contraditdrias sobre visita técnica

A relacdo de anexos descreve declaracdes de dispensa de visita, enquanto o Anexo Xl
efetivamente inserido corresponde a declaracdo de realizacdo de visita vinculada a outro
procedimento. A Administragdo deve esclarecer se a visita é facultativa, qual documento é
valido e assegurar que nenhuma empresa seja habilitada ou inabilitada com base em modelo
incorreto ou ambiguo.

3.5 - Qualificagao técnica sem parametros objetivos previamente divulgados

O edital teria exigido atestado de experiéncia em atividades compativeis com o objeto,
enquanto o Termo de Referéncia menciona servicos continuados em “quantidades compativeis
com o pleiteado”, cuja compatibilidade seria justificada nos autos. Nao foram identificados no
instrumento convocatério o quantitativo minimo, o percentual, o periodo, a parcela de maior
relevancia nem a possibilidade de somatdério de atestados.

Os critérios de habilitacdo devem ser conhecidos antes da disputa. O art. 67 da Lei n°
14.133/2021 admite quantidades minimas dentro dos limites legais e veda restricbes temporais
e geograficas indevidas, mas exige objetividade e pertinéncia. Em servicos continuados com
dedicacdo exclusiva, o TCU tem orientado que a comprovagdo se concentre, em regra, na
aptiddo para gestdo de mao de obra, salvo necessidade excepcional tecnicamente motivada.

3.6 - Qualificagao econémico-financeira sem indices definidos

O Termo de Referéncia faria referéncia a indices de liquidez e capital de giro, mas a
secao de habilitacdo nao indicaria quais indices seriam utilizados, suas formulas, valores
minimos ou justificativas. O art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 exige que coeficientes e indices
econdmicos sejam previstos objetivamente no edital e justificados no processo, vedada a
adocgao de critérios supervenientes durante a habilitacio.

3.7 - Divergéncias e premissas incertas na planilha de custos

Foram apontadas diferencas entre a aliquota de ISS utilizada na planilha estimativa e a
informacado prestada em esclarecimento administrativo. Também ha indicagdo de “Lucro
Presumido” no modelo, sem clareza suficiente de que a premissa € apenas referencial e de que
cada licitante deve utilizar o regime tributario efetivamente aplicavel. A Administracao deve
definir as premissas oficiais e recalcular o orgamento quando necessario.

Os documentos também apontam referéncia expressa a IN SLTI n° 2/2008 em planilhas,
apesar de sua substituicdo por disciplina posterior, além de formula resciséria que aparenta
considerar parcela de contribuigdo social adicional sobre o0 FGTS ja extinta. Tais pontos devem
ser submetidos a area contabil e juridica, com memoria de calculo atualizada e auditavel, sem
presuncgao de irregularidade antes da conferéncia técnica.
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3.8 - Base de calculo da insalubridade e custos trabalhistas conflitantes

O Termo de Referéncia teria indicado adicional de insalubridade em grau maximo sobre
0 “salario minimo da regiao”, enquanto a planilha o teria calculado sobre o salario-base da
categoria. A diferencga altera remuneragao, reflexos, encargos e valor global. A Administracao
deve definir a base juridica e econémica adotada e recalcular todos os modulos afetados.

Também devem ser esclarecidos o adicional do empregado que acumulara fungéo de
encarregado, seus reflexos, as substituigbes durante férias e afastamentos e os custos de
cobertura dos cinco postos, para que todas as propostas sejam elaboradas sob a mesma
premissa.

3.9 - Reajuste e repactuacdao em desacordo ou sem delimitagao suficiente

A clausula que condiciona a repactuacao decorrente de nova Convencgao Coletiva ao
transcurso de “um ano de contrato” ndo se harmoniza, em tese, com o art. 135 da Lei n°
14.133/2021, que vincula os custos de mercado a data da proposta e os custos de mao de obra
ao acordo, convengdo coletiva ou dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada,
observado o interregno legal.

A minuta deve distinguir claramente os componentes sujeitos a repactuacdo daqueles
sujeitos ao reajustamento em sentido estrito, evitar duplicidade e estabelecer prazo para
resposta ao pedido de repactuacao, conforme o art. 92, inciso X, e § 6°, da Lei n® 14.133/2021.

3.10 - Uniformes, EPIs, subcontratacao e clausulas estranhas ao objeto

Os quantitativos de uniformes e EPIs teriam sido descritos como “por empregado”, mas
tratados na planilha como total dos cinco trabalhadores. Essa ambiguidade altera
significativamente o orgamento e deve ser corrigida com indicagao clara da quantidade unitaria,
da vida util e da reposigéo.

Ha ainda regras opostas sobre subcontratagdo: uma clausula admite subcontratagcao
mediante autorizagdo, enquanto outra a proibe integralmente. A minuta também conteria
obrigacéo prépria de atividade de vigilancia, embora o objeto seja limpeza e conservacdo. Tais
contradigdes exigem revisdo completa e uniformizagdo dos documentos.

3.11 - Dimensionamento, servigcos em altura e critérios de medigao

Nao foram apresentadas de modo consolidado a metragem das areas internas e
externas, vidros, fachada, marquises, quantidade de sanitarios, circulagdo média, indices de
produtividade e memdria de calculo dos cinco postos. Também faltam dados sobre altura,
meios de acesso, pontos de ancoragem, equipamentos e responsabilidade técnica para limpeza
de fachada e vidros externos.

O edital deve conter critérios objetivos de medigdo dos resultados, niveis minimos de
servigo, inspecgao, glosas, prazos de corregdo e contraditério. Sem parametros comuns,
licitantes podem precificar equipes, equipamentos e riscos de forma diferente, comprometendo
a comparagao objetiva.

IV - DO IMPACTO SOBRE A FORMULAGAO DAS PROPOSTASE A
COMPETITIVIDADE

As inconsisténcias descritas ndo se limitam a estética documental. Elas atingem o local
de acompanhamento do certame, os documentos de habilitacdo, o quantitativo de mao de obra,
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a carga operacional, os tributos, os encargos trabalhistas, a visita técnica, os equipamentos, a
subcontrata¢do, o equilibrio econdmico-financeiro e as obriga¢des contratuais.

Quando cada participante precisa suprir omissbes ou escolher entre clausulas
conflitantes, as propostas deixam de partir de base comum. A corre¢cao posterior a fase de
lances, preservando precos e classificacdo, pode beneficiar quem adotou uma premissa e
prejudicar quem adotou outra, além de impedir a participacdo de empresas que teriam
concorrido sob regras claras.

O art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 determina nova divulgacdo e observancia dos
prazos originais quando a alteragdo comprometer a formulacdo das propostas. O Acoérdao n°
1.201/2025-TCU-Segunda Camara registrou que a republicagdo também & necessaria quando a
modificagdo substancial impacta a habilitagdo e a competitividade do certame.

V - DA MEDIDA JURIDICAMENTE MAIS PROPORCIONAL

A providéncia principal requerida ndo € a anulagcado automatica de todo o processo. A
solugdo mais proporcional € a suspensdo imediata dos atos conclusivos, seguida de analise
técnica, juridica e contabil para classificar cada ponto como: mera impropriedade formal;
irregularidade sanavel sem impacto na proposta; alteracao substancial que exige anulagao da
fase externa e reabertura da disputa; ou ilegalidade insanavel que exige anulagéo integral.

Se as corre¢des modificarem custos, condi¢gdes de habilitagdo, obrigagdes contratuais
ou a decisao de participar, devera ser determinada a volta a fase preparatéria, a anulagdo da
sessao e dos atos subsequentes, a consolidagao de todas as correcdes em edital Unico, a nova
divulgacéo e a reabertura integral dos prazos, permitindo que todas as empresas interessadas
apresentem propostas, inclusive a Alfa Servigos Ltda.

Somente se a autoridade concluir que os vicios sdo insanaveis ou que a conservacao do
processo ndao recompde a isonomia, devera ser anulada integralmente a licitagcdo e instaurado
novo procedimento. Essa ordem de pedidos respeita o aproveitamento dos atos validos e evita
medida mais gravosa do que a necessaria.

VI - DA SUSPENSAO CAUTELAR ADMINISTRATIVA

A plausibilidade juridica decorre das contradicbes objetivas indicadas por item, anexo e
pagina, bem como do histérico de impugnagdes acolhidas e retificagbes. O perigo da demora
decorre da possibilidade de adjudicagcdo, homologagao, convocagdo, assinatura ou inicio da
execucdo antes do controle de legalidade.

A suspensao temporaria ndo implica antecipacao de nulidade nem paralisagao definitiva
do servico. Ela permite decisdo fundamentada e preserva a continuidade por meio das medidas
administrativas adequadas, evitando que a contratagdo seja desfeita apdés mobilizagéao,
admiss&o de empregados e inicio da execug&o.

VIl - DOS PEDIDOS

1. O recebimento desta pega como manifestacdo administrativa de controle de legalidade e
exercicio do direito de peticdo, e ndo como recurso de licitante ou impugnacao tempestiva.

2. A juntada integral da manifestacdo ao Processo Administrativo n® 0261/2026 e sua imediata
disponibilizacdo no sistema oficial do certame.
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3. A suspenséo cautelar, no estagio em que o Pregao Eletrénico n° 008/2026 se encontrar, dos
atos de declaragdo definitiva de vencedora, adjudicagdo, homologacdo, convocagéo,
assinatura contratual, emissdo de ordem de inicio ou mobilizacdo, até decisdo expressa
sobre os pontos apresentados.

4. Caso algum ato conclusivo ja tenha sido praticado, a suspensao temporaria de seus efeitos e
a abstencao de iniciar a execucao até a conclusdo do controle de legalidade, sem prejuizo
das medidas necessarias a continuidade do servigo publico.

5. O encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica, ao Controle Interno e as areas técnica e
contabil responsaveis pelo planejamento e pela planilha de custos, para analise
individualizada das inconsisténcias.

6. A conferéncia e corre¢ao, em especial, dos seguintes pontos:

a) plataforma eletrénica, canal oficial de comunicagdo e numero do processo;

b) prazo de validade da proposta;

c) Anexos XI, XllI e XllI vinculados a outro pregao ou descritos de modo contraditorio;

d) critérios objetivos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira;

e) premissas tributarias, ISS e memaria de célculo da planilha;

f) base de calculo da insalubridade, adicional do encarregado, reflexos e cobertura dos postos;

g) reajuste, repactuacéo e prazo de resposta;

h) quantitativos de uniformes e EPls;

i) subcontratagédo e exclusado de clausulas estranhas ao objeto;

j) dimensionamento das areas, produtividade, servigos em altura e critérios de medigéo.

7. A disponibilizacao integral e atualizada dos autos, incluindo edital e retificagdes consolidadas,

pareceres, respostas a esclarecimentos, ata da sessao, proposta e planilha da empresa
provisoriamente classificada, documentos de habilitagcao, diligéncias e decisdes.

8. Como pedido principal, caso a analise confirme que as corre¢des afetam a formulacao das
propostas, a habilitacdo ou a competitividade, o retorno dos autos a fase preparatéria, a
anulagdo da sessao publica e dos atos subsequentes, a consolidacdo das corregdes em
versao unica do edital e anexos, a republicagdo e a reabertura integral dos prazos e da etapa
competitiva.

9. Que a reabertura assegure nova oportunidade de participacdo a todas as empresas

interessadas, inclusive a Alfa Servicos Ltda., sem preferéncia, beneficio particular ou
aproveitamento de condi¢do nao oferecida aos demais participantes.

10. Subsidiariamente, se reconhecida ilegalidade insanavel ou impossibilidade de recompor a
isonomia mediante retorno de fase, a anulagao integral do Pregéo Eletronico n° 008/2026 e a
instauragédo de novo procedimento licitatorio, com planejamento e documentos corrigidos.

11. Se a Administracdo entender que determinado ponto € mera impropriedade formal sem
impacto nas propostas ou na competitividade, que apresente motivagdo técnica e juridica
especifica, indicando os atos que podem ser aproveitados e a raz&o pela qual a reabertura
nao seria necessaria.

12. A emissdo de decisdo expressa, individualizada e publicizada antes da conclusdo do
certame, com comunicacdo a Requerente no endereco eletrénico utilizado para o protocolo.

13. A preservacao do direito da Alfa Servicos Ltda. de obter acesso aos autos, apresentar
novas manifestacdes e representar aos 6rgaos de controle interno e ao Tribunal de Contas
competente, nos termos do art. 169, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

Pagina 6

Autenticac@o do documento no site https:/citta.click/A4D59126F1779C1A utilizando a chave 'A4D59126F1779C1A'



ALFA SERVIGOS LTDA. | PREGAO ELETRONICO N° 008/2026 | PROCESSO N° 0261/2026

A Requerente reafirma que n&o pretende obter contratagdo direta ou vantagem
particular. Busca apenas que a contratacao prossiga com regras claras, uniformes e legalmente
validas, permitindo competicao efetiva e igualdade de oportunidade entre todos os interessados.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 21 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por ALFA SERVICOS

A L FA S E RVl COS LTDA:13064599000179

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, st=RS, I=GRAVATAI, ou=AC DIGITAL

MULTIPLA G1, 0u=34461810000167, ou=videoconferencia,
LT DA: 1 3 O 645 9 900 0 1 7 9 ou=Certificado PJ A1, cn=ALFA SERVICOS LTDA:13064599000179

Dados: 2026.07.21 14:51:18 -03'00'

JOSE OTAVIO DE SOUZA VIEIRA
Representante legal
ALFA SERVICOS LTDA.
CNPJ n° 13.064.599/0001-79
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ALFA SERVIGOS LTDA. | PREGAO ELETRONICO N° 008/2026 | PROCESSO N° 0261/2026

ANEXO | - QUADRO-RESUMO DAS INCONSISTENCIAS E PROVIDENCIAS

TEMA

Plataforma e acesso

INCONSISTENCIA APONTADA

Pregédo Online Banrisul x referéncias ao
Compras.gov.br

PROVIDENCIA REQUERIDA

Definir o sistema oficial e consolidar
todas as referéncias.

E-mail oficial Enderegos distintos para impugnagdes e | Definir canal valido e avaliar reabertura
esclarecimentos do prazo.
Processo 0261/2025 x 0261/2026 x 261 Uniformizar a identificacdo e certificar a

vinculagao dos atos.

Validade da proposta

100 dias x 60 dias

Fixar prazo unico e avaliar impacto na
disputa.

Anexo Xl

Modelo do Pregdo n° 027/2025 e de
manutengéo predial

Substituir por modelo correto e vinculado
ao PE n° 008/2026.

Minuta contratual

Preambulo menciona PE n° 027/2025 e
clausula menciona PE n° 008/2026

Substituir e revisar integralmente a
minuta.

Visita técnica

Anexos descritos como dispensa, mas
modelo de realizagéo

Definir regra uUnica e impedir efeito de
modelo incorreto.

Qualificagéo técnica

Compatibilidade quantitativa sem
parametros divulgados

Definir critérios objetivos e proporcionais.

indices econémicos

Referéncia a liquidez/capital de giro sem
férmulas e limites

Publicar indices, férmulas e justificativas,
ou excluir a exigéncia.

Planilha tributaria

ISS divergente e regime referencial sem
clareza

Confirmar premissas e recalcular valores.

Insalubridade

Base no salario minimo regional x
salario-base

Definir base juridica e recalcular reflexos.

Repactuacao

Um ano de contrato x datas-base legais
dos custos

Adequar aos arts. 92 e 135 da Lei n°
14.133/2021.

Uniformes e EPIs

Quantidades “por empregado” x total dos
cinco postos

Esclarecer quantitativos e revisar o
orgcamento.

Subcontratagao

Admissdo com autorizagdo x proibigao
absoluta

Estabelecer regra unica, proporcional e
motivada.

Clausula estranha

Referéncia a atividade de vigilancia em
contrato de limpeza

Excluir a clausula e revisar o documento.

Dimensionamento

Auséncia de areas, produtividade e
memoria dos cinco postos

Publicar dados e memaria de calculo.

Péagina 8
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ALFA SERVIGOS LTDA. | PREGAO ELETRONICO N° 008/2026 | PROCESSO N° 0261/2026

ANEXO Il - REFERENCIAS JURIDICAS PRINCIPAIS

» Constituicao Federal, art. 5°, XXXIV, “a”: direito de peticdo contra ilegalidade ou abuso de
poder.

* Lei n° 14.133/2021, art. 5°: principios aplicaveis as contratacées publicas.
* Lei n° 14.133/2021, arts. 9° e 18: competitividade, isonomia e planejamento da contratagéo.

* Lei n° 14.133/2021, art. 55, § 1°: nova divulgagao e observancia dos prazos originais quando
a alteracdo comprometer a formulagao das propostas.

* Lei n® 14.133/2021, arts. 64, 67 e 69: limites das diligéncias e requisitos objetivos de
qualificacao técnica e econémico-financeira.

* Lei n° 14.133/2021, art. 71: retorno para saneamento, anulagéo por ilegalidade insanavel e
manifestacao prévia dos interessados.

* Lei n° 14.133/2021, arts. 92 e 135: clausulas de reajustamento e repactuacdo em servigos
com dedicagao exclusiva de mao de obra.

* Lei n° 14.133/2021, art. 169: gestdo de riscos, controle preventivo e representacdo por
pessoa fisica ou juridica aos 6rgaos de controle.

* Sumulas n° 346 e n° 473 do STF: autotutela e anulagao de atos administrativos ilegais.

* Acérdao n° 1.201/2025-TCU-Segunda Camara: alteracdo substancial de requisitos de
habilitacdo exige republicagao e reabertura dos prazos.

* Acérdao n° 284/2025-TCU-Plenario: em servicos continuados com dedicacdo exclusiva,
atestados devem comprovar, em regra, aptidao para gestdo de méo de obra; exigéncias
excepcionais demandam motivagao técnica.

DOCUMENTOS RECOMENDADOS PARA INSTRUIR O PROTOCOLO

* Edital e todas as retificacoes, em especial a Retificagdo n°® 02.
» Termo de Referéncia, planilhas de custos e modelos de proposta.
» Anexos Xl, XlI e XIlll e paginas que contenham referéncias ao Pregao n°® 027/2025.

* Impugnacdes anteriores, decisdes, Nota Técnica e parecer juridico que reconheceram
irregularidades.

» Comprovantes das divergéncias de plataforma, e-mail e identificagdo do processo.
* Ata da sesséo, atos posteriores e comprovante de protocolo desta manifestacao.

» Contrato social ou procuragao que comprove os poderes do representante da Alfa Servicos
Ltda.

Pagina 9

Autenticac@o do documento no site https:/citta.click/A4D59126F1779C1A utilizando a chave 'A4D59126F1779C1A'



PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 261/2026
PREGAO ELETRONICO n? 008/2026

CAMARA
MUNICIPAL DE

VIAMAO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Rua Luis Rossetti, n® 325 - Centro - Viamio/RS - CEP 94410-230 - Telefone: 51 3485.4900

ASSUNTO: Resposta ao Comunicado interno n® 1221/2026. Manifesta¢Go administrativa de terceiro

interessado. Inconsisténcias entre o Termo de Referéncia, o edital, os anexos e a minuta contratual.

Anulacdo dos atos da fase externa do certame e retorno a fase preparatdria para saneamento das

inconsisténcias apontadas.

1. DO RELATORIO

EMENTA: Direito Administrativo. Licita¢do. Lei
n® 14.133/2021. Pregdo eletrénico. Servigcos
de limpeza. Inconsisténcias entre o Termo de
Referéncia, o edital, os anexos e a minuta
contratual.  Vinculago ao instrumento
convocatdrio. Distingdo entre anula¢Go e
revogacgdo (Sumula 473 do STF; art. 71, Il e lll,
e §§ 12 e 29 da Lein® 14.133/2021). Anulagdo
dos atos da fase externa. Retorno dos autos a
fase preparatdoria para saneamento. Prévia
manifestacdo dos interessados (art. 71, § 39).
Republicagdo.

Cuida-se de exame juridico do Processo Administrativo n2 261/2026, referente ao Pregio

Eletronico n2 008/2026, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de

servigos continuados de limpeza e conservacdo, com alocacdo de 05 (cinco) postos de trabalho, em

regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.
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Nos autos consta manifestacdo administrativa apresentada pela empresa Alfa Servicos
Ltda., na condicdo de terceira interessada que ndo participou do certame, veiculada como exercicio
do direito de peticdo (art. 52, XXXIV, "a", da Constituicdo Federal) e como provocacdo ao poder-dever
de autotutela da Administracdo, e ndao como impugnacdo tempestiva ao edital ou recurso

administrativo.

A manifestante aponta a existéncia de incongruéncias entre o Termo de Referéncia, o
edital, os anexos e a minuta contratual, sustentando que tais incongruéncias tém potencial de
repercutir sobre a formulagdo das propostas, a habilitacdo dos licitantes e a competitividade do
certame, e requer, em sintese, a anulagdo da sessdo publica e dos atos subsequentes, o saneamento

dos documentos e a reabertura da disputa em bases uniformes.

Constam ainda dos autos recursos administrativos interpostos por licitantes, com as
respectivas contrarrazdes, que reforcam a existéncia de controvérsias sobre documentos
estruturantes da contratagdo, notadamente quanto a exequibilidade e a composi¢ao das planilhas de

custos.

Os autos vieram a esta Procuradoria Juridica para manifestacdo sobre a natureza juridica
da provocacdo apresentada e, principalmente, sobre qual o instrumento juridicamente adequado
para o equacionamento das inconsisténcias verificadas na fase externa do certame — anulagdo ou

revogacdo —, a luz do art. 71 da Lei n? 14.133/2021.

Registra-se, por pertinente, que o presente parecer ndo adentra o exame técnico ou
financeiro de planilhas de custos, encargos, insumos, quantitativos ou indices de produtividade,
matérias de natureza técnica e contabil cuja andlise compete exclusivamente aos setores técnicos

competentes, e ndo a esta manifestacdo juridica.
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E o relatério. Passo ao parecer.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da manifestagdo e da autotutela administrativa

A manifestacdo da empresa Alfa Servigos Ltda. ndo ostenta natureza de impugnac¢do ao
edital, por ter sido apresentada fora da oportunidade do art. 164 da Lei n2 14.133/2021, tampouco
de recurso administrativo nos moldes do art. 165, uma vez que a peticionante ndo participou da
disputa. Essa constatacdo, contudo, ndo afasta o dever da Administracdo de examinar, no exercicio da
autotutela, os fatos relevantes trazidos por terceiro interessado, notadamente quando relacionados a

legalidade, a isonomia e a competitividade do certame.

O conhecimento da manifestacdo deve, portanto, ocorrer estritamente como
provocagdo a reavaliagdo administrativa dos atos praticados, sem que isso implique reconhecer-lhe
condicdo de recorrente ou reabrir prazo de impugnagdo. Tampouco se mostra necessario, para a
solucdo ora proposta, emitir juizo definitivo e individualizado sobre cada uma das alegagbes da
terceira interessada: o ponto juridicamente relevante é identificar se o conjunto das questdes trazidas
aos autos, somado as controvérsias surgidas na prépria disputa por meio dos recursos

administrativos, evidencia vicio apto a comprometer a legalidade do certame.

2.2. Da distingdo juridica entre anulagéo e revogagéo

A Lei n? 14.133/2021, no art. 71, reproduz a logica consagrada pela Sumula 473 do

Supremo Tribunal Federal, segundo a qual a Administracdo pode anular os préprios atos quando
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eivados de vicios que os tornem ilegais, dos quais ndo se originam direitos, ou revoga-los por

conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sumula n. 473 do STF A administragGo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.
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A distincdo ndo é meramente terminoldgica. A revogacdo pressupOe ato valido,
praticado em conformidade com a lei, cujo prosseguimento se tornou inconveniente ou inoportuno
em razdao de fato superveniente devidamente comprovado, nos termos do art. 71, Il e § 22. Jd a
anulacdo pressupde vicio de legalidade ja existente no prdprio ato, insanavel, hipétese em que a
Administracdo ndo exerce um juizo de mérito sobre a conveniéncia, mas exerce o poder-dever de
retirar do mundo juridico atos que nunca deveriam ter sido praticados como o foram, conforme

ilustra o art. 71, 111

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio
serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Il - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insandvel;

[..]

§ 19 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard
expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem
efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard
ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 22 O motivo determinante para a revogagdo do processo
licitatério deverd ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

No caso concreto, o quadro descrito nos autos nao corresponde a um ato valido que se
tornou apenas inoportuno. Os apontamentos da manifestante, corroborados pelos préprios recursos

administrativos e contrarrazdes apresentados por licitantes participantes do certame, indicam a
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existéncia de incongruéncias entre o Termo de Referéncia, o edital, os anexos e a minuta contratual,
aptas a comprometer, desde a origem, a compreensdo uniforme do objeto e das obrigacdes

contratuais pelos licitantes.

Tais incongruéncias atingem, em maior ou menor grau, principios estruturantes da
licitagdo previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, notadamente a legalidade, a isonomia, a
vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, a competitividade e o planejamento. A simula do TCU é

firme no sentido de que a definicdo precisa, clara e coerente do objeto licitado constitui condicdo
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indispensavel a competicdo isonGmica, de modo que ambiguidades e contradigdes nos documentos

estruturantes do certame, quando aptas a induzir os licitantes a formular propostas sobre premissas

distintas, configuram vicio de legalidade, e ndo simples impropriedade redacional.
Sumula TCU n2 177: “A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensdvel da competi¢do, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigcdes bdsicas da licitaglio, constituindo, na hipdtese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada

uma das especificagbes minimas e essenciais a definigGo do
objeto do pregdo.”

Nao se estd, aqui, a afirmar que toda e qualquer imprecisdao contamine o certame: falhas
isoladas, de natureza puramente formal, que ndo induzam a erro nem repercutam sobre a
formulacdo das propostas, sdo passiveis de mero saneamento, na forma do art. 71, |, sem
necessidade de anulacdo — em linha com o principio do formalismo moderado consagrado no art.
12, lll, da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual o desatendimento de exigéncias meramente formais
gue ndo comprometam a afericdo da qualificagdo dos licitantes ndo deve conduzir ao desfazimento
do certame. Situagdo diversa, contudo, ocorre quando o préprio conjunto de controvérsias, tal como
registrado nos recursos administrativos e na manifestacdao de terceiro, revela que os documentos
vinculantes do certame ndo guardam entre si a coeréncia minima exigida para assegurar a
comparabilidade objetiva das propostas e a igualdade de condi¢Ges entre os licitantes. Nessa
hipotese, a macula ndo decorre de simples inconveniéncia posterior, mas de vicio ja instalado no
proprio instrumento convocatério e em seus anexos, razao pela qual a providéncia juridicamente

adequada é a anulagao, e ndo a revogacao.

Reitera-se que a presente andlise ndo adentra o mérito técnico-financeiro das eventuais
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divergéncias apontadas em planilhas de custos, encargos, tributos ou quantitativos, tema estranho a
atribuicdo desta Procuradoria. O que se examina, e que basta para a conclusdo ora firmada, é a
repercussao juridica da falta de coeréncia interna entre os documentos que vinculam a Administracdo
e os licitantes, independentemente do acerto ou desacerto de valores especificos, cuja apuracdo

compete aos setores técnicos e contabeis.
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2.3. Do amparo na jurisprudéncia do TCU

O entendimento ora adotado encontra respaldo na jurisprudéncia mais recente do

Tribunal de Contas da Unido sobre a aplicagdo do art. 71 da Lei n? 14.133/2021.

Em processo apreciado pelo Plendrio do TCU em 2026, apurou-se a supressdao, sem
justificativa formal, de clausula do modelo padrdo de termo de referéncia que assegurava forma
alternativa de comprovagao de qualificagdo econ6mico-financeira, em violagdo ao art. 19, § 29, da Lei
n? 14.133/2021. Reconhecida pelo proprio 6rgdo contratante a repercussdo da falha sobre a
competitividade do certame, o Tribunal determinou a anulagdo do pregdo, com retorno a fase de
publicacdo do instrumento convocatdrio devidamente corrigido (TCU, Acdrddo n® 1.148/2026 —
Plendrio, Rel. Min. Antonio Anastasia, j. 06.05.2026). O precedente ilustra, em situacdo assemelhada
a dos autos, que vicios no termo de referéncia capazes de restringir ou confundir a formulacao das

propostas configuram ilegalidade a ser sanada pela via da anulacao, e ndo da revogacao.

Em outra linha de precedentes, o TCU tem exigido que os requisitos da contratacao
definidos no Termo de Referéncia guardem fidelidade as reais caracteristicas do objeto e coeréncia
com as demais especificacGes editalicias, sob pena de comprometer o préprio planejamento da
contratagdo (TCU, Acdrddo n? 2.666/2025 — Plendrio, Rel. Min. Antonio Anastasia, j. 12.11.2025). A
mesma ldégica se aplica, com maior razdo, as incongruéncias identificadas entre o Termo de
Referéncia, o edital, os anexos e a minuta contratual do Pregdo Eletronico n2 008/2026, documentos
que, em conjunto, deveriam formar um todo coerente e vinculante para a Administra¢do e para os

licitantes.

Reforca essa conclusdo o entendimento consolidado de que alteragGes supervenientes

capazes de repercutir sobre a formulacdo das propostas ndo podem ser simplesmente absorvidas no
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curso do certame: nos termos do art. 55, § 12, da Lei n? 14.133/2021, modifica¢cdes no edital que
afetem a formulacdo das propostas exigem nova divulgacdo, pelo mesmo prazo e forma dos atos
originais, entendimento que a jurisprudéncia do TCU ja assentava mesmo sob a vigéncia da legislacao
anterior. Dai decorre que, constatadas inconsisténcias relevantes ja na fase externa, a solucao mais
consentdanea com a isonomia e a competitividade ndo é a corre¢do pontual dos documentos com
prosseguimento da disputa em curso, mas o retorno a fase preparatdria para consolidagdo de um

conjunto documental coerente, com nova e integral reabertura da competigdo.
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas também reconhece a possibilidade de retorno
dos autos, com fundamento no art. 71 da Lei n? 14.133/2021 e na Simula 473 do STF, para reexame
de fases do certame no exercicio da autotutela, quando constatadas inconsisténcias que
comprometam a regularidade do procedimento, sem que isso implique, necessariamente, o descarte

integral dos atos ja praticados.

2.4. Do regime da anulagdo: aproveitamento dos atos vdlidos e retorno a fase preparatoria

A opgdo pela anulagao ndo significa o descarte de todo o Processo Administrativo n2
261/2026. O préprio art. 71, § 192, da Lei n2 14.133/2021 atribui a autoridade competente a defini¢cdo
de se todo o procedimento deve ser refeito ou se os atos anteriores ao vicio identificado podem ser
aproveitados. Trata-se de aplicacdo do principio da instrumentalidade das formas, também amparado

pelos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento.

No caso concreto, recomenda-se que a autoridade competente anule os atos da fase
externa contaminados pelas incongruéncias apontadas — notadamente aqueles relacionados a
divulgacdo do edital, a sessdo publica e aos atos de julgamento e habilitacdo praticados sobre bases
documentais inconsistentes —, determinando o retorno dos autos a fase preparatéria para que sejam
sanadas as inconsisténcias entre o Termo de Referéncia, o edital, os anexos e a minuta contratual,
preservando-se e reaproveitando-se os estudos técnicos preliminares e demais atos que

permanegam validos, Uteis e compativeis com a contratagao pretendida.

O saneamento devera resultar em conjunto documental Unico e coerente, cabendo aos

setores técnicos e contabeis competentes a revisdo dos aspectos econdmicos, trabalhistas, tributarios
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e operacionais pertinentes, sem que seja necessaria, como condicdo juridica prévia a esta

manifestacdo, nova remessa formal a este parecer para exame de tais aspectos técnicos.
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2.5. Do contraditorio prévio e dos recursos administrativos pendentes

O art. 71, § 39, da Lei n? 14.133/2021 assegura, tanto na anulagdo quanto na revogacao,
a defesa prévia e a manifestacdo dos interessados antes da decisdo definitiva. Assim, os licitantes
deverdo ser previamente cientificados da intencdo de anular os atos da fase externa, com exposicao
dos fundamentos concretos da medida — a saber, as incongruéncias entre os documentos
estruturantes do certame — e concessao de prazo razodvel para manifestagdo, sob pena de nulidade
da prdépria decisdao de anulagdo por vicio de motivacdo e de contraditdrio.

Art. 71. § 32 Nos casos de anulagéo e revogagdo, deverd ser
assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

Sobrevindo a anulagao, os recursos administrativos atualmente pendentes, relativos aos
atos de julgamento e habilitacdo do certame, perderdo seu objeto, por forca da prdpria extingdo dos
atos impugnados, sem prejuizo de que seu conteldo seja aproveitado como subsidio técnico a
revisdo da fase preparatdria, notadamente quanto as controvérsias sobre exequibilidade e

composicdo das planilhas de custos, cuja apreciacdo, repise-se, compete aos setores técnicos.

2.6. Do encaminhamento apds o saneamento

Concluido o saneamento na fase preparatéria, os autos deverdao retornar a esta
Procuradoria Juridica para novo controle prévio de legalidade. Estando o procedimento regular e

suficientemente instruido, devera ser promovida nova publicacdo do instrumento convocatério, com
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reabertura integral da competicdo, observados os prazos legais e assegurada a todos os potenciais

interessados igualdade de acesso as condi¢es definitivamente estabelecidas.
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3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA:

a. pelo conhecimento da manifestagdo apresentada pela empresa Alfa Servigos Ltda.
exclusivamente como provocagdo ao exercicio da autotutela administrativa, sem lhe

atribuir natureza de recurso administrativo ou de impugnacgao tempestiva ao edital;

b. no mérito, pela ANULACAO dos atos da fase externa do Pregdo Eletronico n2 008/2026
(Processo Administrativo n2 261/2026), com fundamento no art. 71, I, c¢/c § 19, da Lei
n? 14.133/2021, e na Simula 473 do STF, ante a configura¢do de ilegalidade insanavel
decorrente das incongruéncias verificadas entre o Termo de Referéncia, o edital, os
anexos e a minuta contratual, aptas a comprometer a legalidade, a isonomia e a
competitividade do certame, ndo se tratando de hipdtese de mera inconveniéncia

superveniente apta a ensejar revogacao, conforme jurisprudéncia do TCU acima referida;

c. pelo retorno dos autos a fase preparatdéria para saneamento das inconsisténcias
apontadas, com preservacdao e reaproveitamento dos estudos, atos e documentos que
permanecam validos, Uteis e compativeis com a contrata¢do, nos termos do art. 71, § 19,
cabendo aos setores técnicos e contdbeis competentes a revisdo dos aspectos
econémicos, trabalhistas, tributarios e operacionais pertinentes, matéria estranha ao

objeto deste parecer juridico;

d. pela prévia cientificacdo dos licitantes interessados quanto a inten¢do de anular os
atos da fase externa, com exposicao dos fundamentos concretos da medida e concessao

de prazo razodvel para manifesta¢do, nos termos do art. 71, § 39, da Lei n? 14.133/2021,
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somente apds o que devera a autoridade competente proferir decisdo final, expressa e

motivada;

e. pelo reconhecimento de que, efetivada a anulagdo, os recursos administrativos
pendentes, relativos aos atos de julgamento e habilitacdo, restardo prejudicados por
perda de objeto, sem prejuizo do aproveitamento de seu conteldo como subsidio

técnico a revisao da fase preparatdria;
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f. pelo retorno dos autos a esta Procuradoria Juridica, apds concluido o saneamento, para
novo controle prévio de legalidade, e, estando regular o procedimento, pela promocdo
de nova publicagdo do instrumento convocatdrio, com reabertura integral da

competicao.

E o parecer.

Viamao, 16 de setembro de 2026

Julio César Piedade da Silva
Procurador do Legislativo
Camara Municipal de Viamao
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