ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE PLANO DIRETOR

Memorando n° 252/2026

Sant’Ana do Livramento, 07 de outubro de 2026.

De: DEPARTAMENTO DE PLANO DIRETOR/ SETOR DE PLANEJAMENTO URBANO
Para: DEPARTAMENTO DE CAPTACAO E ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS,
CONTRATOS E CONVENIOS

Assunto: Pedido de impugnaciio apresentada pela Empresa Esteves Engenharia - Con-

corréncia n° 0004/2026 - Revitalizacio Praca das Nagoes

Considerando o pedido de impugnagdo apresentado em procedimento licitatorio para
Contratagdo de Empresa de Engenharia destinada a execug@o de Obra de Revitalizagdo de Praga
publica (Concorréncia 0004/2026 — CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE REVITALIZACAO DA PRACA DAS NAGOES),
repassada pelo vosso Departamento via e-mail no dia 04/09/2026 (para o qual enviamos uma
resposta preliminar em 09/09/2026, através do Memorando n°® 227/2026), apds o recebimento
de resposta aos questionamentos feitos ao Setor competente da Secretaria da Fazenda e ao Setor
Técnico da CAIXA, tecemos a seguinte manifestagao:

Em decorréncia de questionamento apresentado no procedimento licitatorio quanto a
base de célculo do ISS considerada na composigdo do BDI, foi realizada consulta a Secretaria
Municipal da Fazenda — SEFAZ, que orientou a adogéo da aliquota de 3% incidente sobre
100% da base de calculo.

O or¢amento de referéncia, conforme analisado e aprovado pela CAIXA, adota BDI
global de 25,00%. Para a tipologia da obra em questdio, o Acoérdiio n® 2.622/2013 — TCU -
Plenirio estabelece parimetros referenciais para o 1° quartil, o valor médio e o 3° quartil,
correspondendo o percentual de 25,00% a este ultimo (limite maximo da faixa de referén-
cia estabelecida pelo TCU). A adogdo de percentual superior a esse referencial exige relatorio
técnico circunstanciado, com justificativa para a ado¢io dos percentuais de cada parcela
componente do BDI, além da submissdo do orgamento a nova andlise da CAIXA.

Diante da necessidade de adequagdo do componente relativo ao ISS e considerando que
nio foram identificadas, para a obra em questio, condi¢des que justificassem tecnica-
mente a ado¢io de BDI superior ao 3° quartil do referencial adotado, foi consultada a
CAIXA acerca da possibilidade de revisdo da composigdo interna do BDI, mantendo-se inalte-
rado seu percentual global.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
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Em resposta, a institui¢do informou que, nio havendo alteracio do percentual total
do BDI, nio h4 motivo para reandlise do or¢amento do projeto anteriormente analisado
e aprovado, esclarecendo que, na fase de verificagdo do resultado do processo licitatorio, serdo
confrontados os pregos aprovados com 0s pregos licitados.

Assim, procedeu-se 4 revisio da composi¢do do BDI do or¢amento de referéncia,
com adequagdo do ISS & orientagdo da SEFAZ e reavaliacdio dos demais componentes, obser-
vados os parametros referenciais estabelecidos pelo Acérdio n°2.622/2013 — TCU - Plenario.
Os percentuais correspondentes & Administragio Central, Seguro e Garantia, Risco, Despe-
sas Financeiras e Lucro foram reposicionados dentro das respectivas faixas referenciais, con-
siderando os valores médios e os correspondentes ao 3° quartil estabelecidos pelo TCU.

Dessa forma, a composigdo revisada mantém o BDI global de 25,00%, com alteragdo

apenas de sua composigdo interna, decorrente da adequagdo do ISS e da consequente reavalia-
¢do dos demais componentes.

Sendo o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente,

A

: ﬂv"'uwj é’/{/i'ﬁ"
Carina ias Benitez Ana Lorena Porto Ro r/iguez
Arquitet banista Arquiteta e Urbanista
Setor de Plangjaménto Urbano Chefe do Setor de Planejamento Urbano
Responsavel pelo orgamento Matricula 2.2240-1

Matricula 2.2719-1

“0 cidade e 0 campo com mais vigor”



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal de Santana do Livramento
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA

MEMORANDO N° 46/2026
Sant'Ana do Livramento, 31 de agosto de 2026

De: Departamento de Fiscalizag@o Tributaria — Secretaria Municipal da Fazenda.
Para: Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente — SERPLAMA.
Assunto: ISSQN - aliquota, base de célculo e dedugédo de materiais na construgéo civil.

Reflexos na composicao do BDI.

Prezados,

Conforme tratado na reunido em 14/09/2026 nesta SEFAZ, seguem esclarecimentos sobre

as alteragdes na legislacéo tributaria municipal e seu impacto na construcéo civil.

Consta que nos orgamentos de obras publicas vinha sendo adotada a estimativa de 50%
da base de calculo para apuragdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, resultando
no percentual de 1,560% na férmula do BDI. Observamos que a aliquota municipal do ISSQN
permanece 3% (trés por 'cento) para os servicos de engenharia/construgao civil de que tratam,
especialmente, os subitens 7.02, 7.04 e 7.05 da lista anexa a lei. As Leis Municipais n° 8.462/2025

e n® 8.504/2025 ndo alteraram a aliquota.

Entretanto, a principal alteragdo promovida pela Lei Municipal n® 8.462/2025,
posteriormente modificada pela Lei Municipal n® 8.504/2025 (que se deu em observancia a

jurisprudéncia do STJ - Agint no AREsp n°® 1.620.140/RJ), estd no art. 11, § 3° |, da Lei n°

4.330/2001:

A nova redacgdo restringe a dedugdo dos materiais da base de calculo do ISSQN. A
dedugdo aplica-se unicamente aos materiais 1) agregados de forma permanente a obra; 2)
produzidos pelo prestador dos servicos fora do local da obra; 3) destacadamente comercializados

com a incidéncia do ICMS.

Os trés requisitos sdo cumulativos. Ndo é qualquer material adquirido de terceiros que

autoriza a dedugdo. Também subsiste a dedugéq,.d‘é"@k{erg,pfeitadas ja tributadas pelo imposto,
i YA

observados os requisitos legais.

Secretario de Planejamento ‘
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Sendo assim, caso a estimativa de 50% da base e de 1,50% de ISSQN tenha sido adotada
nos orcamentos da SEPLAMA por causa de deducdo de materiais, sugerimos que, para 0S
préximos orgamentos, seja reavaliada para 100% da base e 3% de ISS, a adocéo de 50% da base
e 150% de 1SS somente tera respaldo se houver dedugédo de materiais legalmente admitida e

comprovada.

Para o caso concreto da Concorréncia 0004/2026, se 0 percentual de 1,50% decorreu de
estimativa genérica de dedugdo de materiais, sem 0s requisitos do art. 11, § 3% |, e do § 9° &
orientacdo é no sentido de que seja considerado 3% de ISS e 100% de base de calculo,

ressalvada eventual demonstracio em contrario.

Em tempo, esta manifestagéo é orientativa e ndo vincula a analise orgamentaria propria da

SEPLAMA.

[
Atenciosamente, ) i Vs
PEDRO ANTONIO DD CANTO GONZALEZ B g '_:‘_/ . o J'}"‘ TR
REUSERTT e g { ("G\“i'éﬁ‘ Alvarez
. . | secretdria da Fazenda
Pedro Anténio Gonzalez prefAMun. S) do Livramento - RS

Analista tributario - 226092

Visto:

o SPU e LosbrecmEnTe €
APLICACHY DA ABIHENVTASAL Mo ORGA
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Dol G172

Carlos Eduardo Picon Alves
Arquiteto e Urbanista
Matr. 227081 CAU A 1593420



« . 07/10/2026, 10:29 Gmail - consulta Praca das Nagdes - ISS no BDI

spu <setorplanejamentourbano.dpd@gmail.com>

consulta Praga das Nagdes - ISS no BDI

GIGOVSMO05 - Supervisdo Representantes CAIXA <gigovsm05@caixa.gov.br> 5 de outubro de 2026 as 09:10
Para: spu <setorplanejamentourbano.dpd@gmail.com>

Cc: GMC Santana do Livramento <setorprojetoslvto@gmail.com=>, Markus Johannes Stumpp
<markus.stumpp@caixa.gov.br>, Jose Alcivio Della Pace Rivas <jose.rivas@caixa.gov.br>, Rodrigo Andre Bischoff
<rodrigo.bischoff@caixa.gov.br>

E-mail classificado como #EXTERNO.CONFIDENCIAL
A

Prefeitura Municipal de Santana do Livramento

Prezados(as)

1. Se o percentual total do BDI ndo for alterado, ndo ha motivo para reanalise do orgamento do projeto
proposto, analisado e aprovado, ou seja, na fase de verificagdo do resultado do processo licitatorio, serao
verificados pregos aprovados com pregos licitados.

2. Ficamos a disposigéo para esclarecimentos, caso necessario.
Atenciosamente

OTAVIO DOS SANTOS ALMEIDA
Supervisor de Filial
Geréncia Executiva de Governo Santa Maria/RS

it INFORMACAO CONFIDENCIAL: Esta mensagem, incluindo anexos, contém informagdes confidenciais. O uso, divulgagdo, distribuigdo e/ou copia ndo
autorizados sio estritamente proibidos e sujeitos as penalidades legais cabiveis. Caso esta mensagem tenha sido encaminhada indevidamente para vocé ou
<e houver necessidade de esclarecimento adicional, favor contatar o remetente. #HH

De: spu <setorplanejamentourbano.dpd@gmail.com>

Enviado: terca-feira, 29 de setembro de 2026 11:26

Para: Otavio dos Santos Almeida <otavio.almeida@caixa.gov.br>
Assunto: Fwd: consulta Praca das Nagdes - ISS no BDI

[Texto das mensagens anteriores oculto]

hnps:f!mail.google.com.’maillut’Ol?ik=5374032042&view=pt&search=aIl&permmsgid=msg-f:1878211697302022948&5imp|=msg-f:1 878211697302... 171







Quadro de Composigdo do BDI Grau de Sigilo
#PUBLICO
N° OPERAGAO N° TRANSFEREGOV PROPONENTE / TOMADOR
1063921-52 887882/2019 PM Santana do Livramento
APELIDO DO EMPREENDIMENTO / DESCRIGAO DO LOTE
Praga da; Nagbes / Praga das Nagdes
Conforme legislagéo tributdria municipal, definir estimativa de percentual da base de calculo para o ISS: 100,00%
Sobre a base de calculo, definir a respectiva aliquota do 1SS (entre 2% e 5%): 3,00%
BDI 1 B
TIPO DE OBRA
Construgdo e Reforma de Edificios
; %
Itens Siglas Adotado
Administragdo Central AC 4,50%
Seguro e Garantia SG 0,90%
" Risco R 1,27%
Despesas Financeiras DF 1,29%
Lucro L 3,00%
Tributos (impostos COFINS 3%, & PIS 0,65%) CP 3,65%
Tributos (1SS, variavel de acordo com o municipio) 1SS 3,00%
Tributos (Contribuigao Previdenciéria sobre a Receita Bruta - Lei 12.546 de 14/12/2011 - Desoneragéo) CPRB 0,00%
BDI SEM desoneracao (Férmula Acordao TCU) BDI PAD | 25,00%

Os valores de BDI foram calculados com o emprego da férmula:

(1+AC+ S+ R+ G)*(1 + DF)*{1+L)
(1-CP-ISS-CRPB)

BDI =

-1

respectiva aliquota de 3%.

Declaro para os devidos fins que, conforme legislagdo tributaria municipal, a base de calculo deste tipo de obra corresponde a 100%, com a

Desoneragdo, e que esta & a alternativa mais adequada para a Administragdo Publica.

Declaro para os devidos fins que o regime de Contribuigéo Previdencidria sobre a Receita Bruta adotado para elaboragdo do orgamento foi SEM

Observagoes.

quarta-feira, 7 de outubro de 2026

Santana do Liviamento/RS
A

Local Data
n

Responsavel Tgcn
Nome: Carin
CREAJ/CAU: A179]
ART/RRT: SI19960347{00

elena Farias Benitez

PMv3.16







Quadro de Composigdo do BDI Grau de Sigilo
o\ #PUBLICO
N° OPERAGAO N° TRANSFEREGOV |PROPONENTE / TOMADOR
1063921-52 887882/2019 PM Santana do Livramento
APELIDO DO EMPREENDIMENTO / DESCRIGAO DO LOTE
Praga das Nagdes / Praga das Nagdes
Conforme legislag&o tributaria municipal, definir estimativa de percentual da base de célculo para o ISS: 100,00%
Sobre a base de calculo, definir a respectiva aliquota do ISS (entre 2% e 5%): 3,00%
[ BDI 1 B
TIPO DE OBRA
Construgao e Reforma de Edificios
: %
ltens ; Riglas Adotado
Administragdo Central AC 4,50%
Seguro e Garantia SG 0,90%
Risco R 1,27%
Despesas Financeiras DF 1,29%
Lucro L 8,00%
Tributos (impostos COFINS 3%, e PIS 0,65%) CcP 3,65%
Tributos (1SS, varidvel de acordo com o municipio) ISS 3,00%
Tributos (Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - Lei 12.546 de 14/12/2011 - Desoneragao) CPRB 0,00%
BDI SEM desoneragao (Férmula Acérddo TCU) ' BDI PAD | 25,00%

Os valores de BDI foram calculados com o emprego da formula:

(1+AC + 5 + R+ G)*(1 + DF)*(1+L)
(1-CP-ISS-CRPB)

BDI =

-1

respectiva aliquota de 3%.

Declaro para os devidos fins que, conforme legislagao tributaria municipal, a base de célculo deste tipo de obra corresponde a 100%, com a

Desoneragéo, e que esta & a alternativa mais adequada para a Administragéo Publica.

Declaro para os devidos fins que o regime de Contribuigéo Previdenciaria sobre a Receita Bruta adotado para elaboragéo do orgamento foi SEM

Observacoes:

Santana do Livramento/RS

quarta-feira, 7 de outubro de 2026

Local Data
{

ena Farias Benitez

S19960347100

l

ART/RRT:

PMv3.16







