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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar € a aquisicdo de combustiveis — 6leo diesel S-10 e gasolina
comum — para o abastecimento da frota da Prefeitura de Montenegro.

1.1. Problema: A Administracdo necessita assegurar o abastecimento regular da frota municipal, composta por
veiculos e maquinas empregados nas atividades operacionais e administrativas. A insuficiéncia ou descontinuidade do
fornecimento compromete os deslocamentos necessarios a execugao dos servigos publicos.

1.2. Publico: Sao diretamente impactados os municipes que utilizam ou dependem dos servigos publicos
municipais, bem como os servidores que executam as atividades administrativas e operacionais e as equipes que utilizam
veiculos e maquinas da frota.

1.3. Impacto: A auséncia de providéncias podera ocasionar a imobilizagdo parcial ou total de veiculos e
magquinas, atrasos nos deslocamentos e interrupgdes ou reducéo da capacidade de execugao dos servigos publicos, com
reflexos no atendimento a populagao.

1.4. Situacdo: A frota municipal demanda abastecimento continuo para atender as rotinas das secretarias
participantes. A contratagdo é necessaria para manter a disponibilidade operacional dos veiculos e maquinas, evitando
desabastecimento e assegurando a continuidade das atividades durante a vigéncia da contratag&o.

1.5. Resultados pretendidos: Espera-se assegurar a continuidade do abastecimento e a disponibilidade da frota,
com maior agilidade nos deslocamentos e no atendimento das demandas administrativas e operacionais. Pretende-se
reduzir riscos de paralisagéo, evitar retrabalho decorrente de indisponibilidade de veiculos e méaquinas, melhorar o
controle das quantidades efetivamente fornecidas e fortalecer a fiscalizagdo contratual. Os resultados poderdo ser
acompanhados pela regularidade do abastecimento, pelos registros de consumo e pela auséncia de interrupcoes
atribuiveis a falta de combustivel.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Viag&o e Servigos Urbanos

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:
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1 1 UN 10 | Combustivel - Diesel $10 16.000 0 |250.000 | 150.000 | 0 |25.000 | 15.000 | 0 | 160.000 | 70.224 | 1.000 | 687.224
2 1 UN 10 | Combustivel - Gasolina Comum | 21.000 | 700 | 2.000 | 15.000 | 20.000 | 2.000 | 2.400 | 15.000 | 5.000 | 60.000 | 14.487 | 5.000 | 162.587
Total 37.000 | 700 | 2.000 | 265.000 | 170.000 | 2.000 | 27.400 | 30.000 | 5.000 | 220.000 | 84.711 | 6.000 | 849.811
Legenda:
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GP: Gabinete do Prefeito

SMAD: Secretaria Municipal de Administragdo

SMDEC: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

SMDR: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

SMED: Secretaria Municipal de Educagéo

SMGEP: Secretaria Municipal de Gestéo e Planejamento

SMDESCH: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitagdo

SMMA: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SMOP: Secretaria Municipal de Obras

SMS: Secretaria Municipal da Satde

SMVSU: Secretaria Municipal de Viagéo e Servigos Urbanos

SMDECT: Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo

1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

(X) SIM, justificativa: Buscar a ampla competi¢éo e evitar a concentragéo de mercado.
( ) NAO, justificativa:

1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

(') SIM, indique a qual contratagao esta vinculada (n° do processo/objeto):
(X) NAO.

N&o se verifica contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Montenegro referente
ao exercicio de 2026, como se verifica no item n.° 25 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administragao.

Na contratag&o anterior, verificamos que o objeto foi entregue de acordo com especificagdes estabelecidas na
contratagdo, assim como foram atendidos os padrdes de qualidade no fornecimento dos bens.

Os combustiveis deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas, aos padrées de qualidade e as
demais normas aplicaveis da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. O
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abastecimento ocorrera diretamente na bomba, mediante autorizagdo do Municipio e registro das quantidades
efetivamente fornecidas.

3.1. Subcontratagéo: N&o sera admitida a subcontratagdo do objeto. O fornecimento consiste em abastecimento
direto, atividade que deve ser executada pelo préprio revendedor contratado, para preservar a responsabilidade
pela qualidade, pela regularidade do fornecimento, pelos registros de abastecimento e pela gestéo contratual.

3.2. Garantia contratual: N&o sera exigida garantia de fiel cumprimento. Trata-se de fornecimento comum, de
execugdo parcelada e pagamento vinculado aos quantitativos efetivamente fornecidos e recebidos, de modo
que o risco de inadimplemento pode ser adequadamente mitigado pela fiscalizag&o, pelas sangdes contratuais
e pela exigéncia de regularidade da contratada. A medida observa a proporcionalidade e evita 6nus
desnecessario a competitividade.

3.3. Assisténcia técnica e garantias do objeto: Ndo se aplica assisténcia técnica pos-entrega ou garantia
convencional, pois o objeto & combustivel consumido imediatamente no abastecimento. A qualidade sera
assegurada pelo atendimento as especificagbes da ANP, pela responsabilidade do fornecedor e pela
possibilidade de recusa de produto em desconformidade.

3.4. Vistorias: Ndo sera exigida vistoria prévia como condi¢do de participagdo, por ndo ser necessaria a
formulagao da proposta nem a execugéo do fornecimento. Poderao ser realizadas inspegdes e verificagdes no
recebimento e durante a execugao, inclusive quanto a conformidade do combustivel, aos equipamentos de
abastecimento, as licengas e aos registros de fornecimento, quando necessario a fiscalizagéo.

3.5. Documentacgdes especiais: A contratada devera possuir autorizagdo regular para o exercicio da atividade
de revenda de combustiveis e manter as licengas, autorizagdes e registros exigidos pela ANP, pelos drgaos
ambientais e pelos demais 6rgéos competentes, conforme aplicavel. Tais documentos s&o indispensaveis para
a legalidade, seguranca e regularidade operacional do fornecimento.

3.6. Amostras: N&o serdo exigidas amostras ou protétipos, pois combustiveis sdo produtos padronizados e
regulamentados pela ANP. A aferigdo de qualidade ocorrera por meio da documentagdo regulatéria, dos
controles de recebimento e, se necessario, de procedimentos de verificagdo previstos na regulamentagéo
aplicavel.

3.7. Qualificagao econdmico-financeira: N&o seré exigida qualificagdo econdmico-financeira além dos requisitos
legalmente cabiveis. Considerando a natureza comum do objeto, o fornecimento parcelado, o0 pagamento ap6s
o recebimento e a mitigagdo do risco por fiscalizagdo e sangdes, eventual exigéncia adicional seria
desproporcional e poderia restringir a competitividade, nos termos do art. 70, Ill, da Lei n® 14.133/2021.

3.8. Qualificacéo técnica (atestado de capacidade técnica): Nao sera exigido atestado de capacidade técnica.
O objeto é comum, padronizado e sem complexidade ou especializacdo relevante, e a aptiddo para o
fornecimento sera comprovada pelas autorizagbes regulatérias exigiveis e pela capacidade de abastecer
diretamente a frota, sem prejuizo da fiscalizagdo da execugéo.

3.9. Indicagao ou vedagao de marcas/modelos: Nao havera indicagdo ou vedagdo de marcas ou modelos. Serao
aceitos combustiveis que atendam as especificacdes e padrdes de qualidade da ANP e demais normas
aplicaveis, preservando a isonomia e a competitividade.

Requisito de localizagéo do posto: O estabelecimento de abastecimento devera estar situado no Municipio de
Montenegro/RS. A exigéncia de que o posto de combustiveis esteja localizado no Municipio de Montenegro
justifica-se em razdo das caracteristicas operacionais da frota municipal e da necessidade de garantir
economicidade, eficiéncia e continuidade dos servigos publicos prestados pela Secretaria Municipal de Viagao
e Servigos Urbanos — SMVSU.

A frota municipal é utilizada diariamente na execugéo de atividades essenciais, tais como manutengéo de vias
publicas, transporte de materiais, servicos de limpeza urbana, atendimento a demandas emergenciais
decorrentes de eventos climaticos e demais agdes de interesse publico. Dessa forma, os veiculos necessitam
de abastecimento frequente e imediato para assegurar sua disponibilidade operacional.
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A contratagdo de estabelecimento localizado fora do Municipio acarretaria deslocamentos exclusivamente
destinados ao abastecimento, resultando em consumo adicional de combustivel, desgaste prematuro dos
veiculos, aumento dos custos de manutengdo, maior tempo de inatividade da frota e redugao da eficiéncia dos
servigos prestados a populagao.

Além disso, considerando que os veiculos € maquinas permanecem, em sua maioria, lotados e estacionados
em Montenegro, a existéncia de posto de abastecimento no préprio municipio possibilita maior controle e
fiscalizagdo do consumo, facilita a gestdo contratual e reduz o tempo necessario para atendimento das
demandas operacionais.

Destaca-se, ainda, que em situagdes emergenciais, especialmente durante eventos climaticos severos,
enchentes, vendavais ou demais ocorréncias que exijam atuacao imediata da Administragao Publica, torna-se
indispensavel a disponibilidade de abastecimento em local proximo as bases operacionais da frota, permitindo
resposta rapida e eficiente as necessidades da populagao.

Portanto, a exigéncia de localizagao do posto de combustiveis no Municipio de Montenegro nao possui carater
restritivo indevido & competitividade, mas decorre de necessidade operacional devidamente motivada, visando
assegurar a economicidade da contrataco, a eficiéncia administrativa e a continuidade dos servigos publicos,
em consonancia com os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

Produto Quant. Valor Estimado Unit. Valor Estimado Total
Combustivel - Diesel S10 687.224 R$ 6,14 R$ 4.219.555,36
Combustivel - Gasolina Comum 162.587 R$ 5,91 R$ 960.889,17

Considerando a necessidade de assegurar o abastecimento regular e continuo da frota municipal, foram
avaliadas as alternativas disponiveis para atendimento da demanda, com vistas a continuidade dos servigos publicos, ao
controle do consumo, a gestéo eficiente da frota e a economicidade.

Verificou-se que sera mantida a mesma solugdo adotada no Processo Administrativo n° 7114/2024, que
originou a Ata de Registro de Pregos n° 63/2024, consistente no fornecimento de combustiveis destinados ao
abastecimento da frota municipal.

A eventual adogéo do Sistema de Registro de Pregos, bem como a utilizagéo de abastecimento direto, cartio
magnético, vale-abastecimento ou sistema informatizado, ndo constitui solucdo autbnoma de atendimento da
necessidade. Esses mecanismos correspondem a modelagem da contratagdo e a estratégia de operacionalizagdo da
solugdo escolhida, devendo ser definidos nos documentos posteriores conforme a logistica de abastecimento, a
disponibilidade de mercado, o controle administrativo e a vantajosidade.

a) Solucao 1: Registro de Precos para futuro e eventual fornecimento de combustiveis destinados ao
abastecimento da frota municipal

a.1) Viabilidade de mercado

O Sistema de Registro de Pregos é compativel com o fornecimento de combustiveis, pois se trata de bem de
consumo frequente, com demanda continua e quantitativos sujeitos a variagdo conforme o uso da frota municipal. Ha
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fornecedores no mercado aptos a participar da contratagdo, observadas as exigéncias de localizagao, logistica de
abastecimento e regularidade necessarias ao atendimento do Municipio.

a.2) Viabilidade econdmica

O Registro de Pregos permite que o Municipio registre pregos unitarios para futuras aquisigdes, realizando os
acionamentos conforme a necessidade efetiva, sem obrigatoriedade de aquisi¢do integral dos quantitativos estimados.
Essa modelagem reduz o risco de compras em quantidade superior a demanda real, favorece o controle do consumo e
possibilita a manuten¢ao da compatibilidade dos pregos registrados com os praticados no mercado.

A estimativa de pregos sera formalizada posteriormente, a partir do histérico de consumo, das projegdes de uso
da frota e de pesquisa de pregos adequada aos combustiveis e as condi¢des locais de abastecimento.

a.3) Viabilidade operacional

A solugdo é operacionalmente viavel, pois a Administragdo possui frota prépria e condi¢des de controlar as
solicitagdes, os abastecimentos, os quantitativos consumidos e os saldos da ata. O gerenciamento devera assegurar o
acompanhamento da vigéncia, a verificagdo da vantajosidade dos pre¢os e o controle dos quantitativos registrados e
acionados, nos termos do Decreto Municipal n° 9.555/2024, art. 51.

A modalidade de abastecimento direto em estabelecimento credenciado, mediante cartdo, vale ou sistema
informatizado sera definida no Termo de Referéncia, conforme a alternativa que melhor atenda a logistica municipal e ao
controle administrativo.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLU(}()E§ EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Tipo do Item
Material de Consumo ( x ) Equipamento/Material Permanente ( )
Servico Continuado ( ) Servico Nao Continuado ( )
Obra( ) Servico de Engenharia ( )

Apbs o levantamento das alternativas disponiveis e a analise de sua adequagdo as necessidades da
Administragdo Municipal, conclui-se pela manutengédo da solugdo adotada no processo que originou a Ata de Registro
de Pregos n° 63/2024.

A solugdo mostrou-se operacionalmente adequada ao assegurar o abastecimento da frota municipal com
disponibilidade compativel com as rotas, jornadas e demandas dos veiculos e maquinas utilizados na prestagdo dos
servigos publicos. Sob o aspecto econémico, a pesquisa de mercado e a comparagdo das condigbes comerciais
demonstram a compatibilidade dos precos e das condigbes de fornecimento com o mercado, considerando os custos
diretos e indiretos de deslocamento, tempo operacional e continuidade do atendimento.
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A manutengdo da solugdo decorre, portanto, de anélise técnica e econdémica, ndo representando mera
reprodugdo de contratagdo anterior. O novo procedimento devera preservar apenas 0s requisitos que permanegam
necessarios e proporcionais, atualizando quantitativos, estimativa de pregos, condicdes de execugdo e justificativas
conforme a demanda atual do Municipio.

6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratacdo poderd gerar impactos ambientais relacionados & produgdo, transporte, armazenamento e
consumo dos combustiveis, bem como ao risco de vazamentos e descarte inadequado de residuos decorrentes da
atividade.

Como medida mitigadora, a contratada devera observar a legislagdo ambiental vigente, possuir as licencas e
autorizagdes exigidas pelos érgaos competentes e adotar procedimentos adequados para prevencdo de vazamentos,
controle de residuos e protecdo do meio ambiente. Os combustiveis fornecidos deveréo atender as especificagdes e
padrdes estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Considerando que os combustiveis serdo utilizados na frota municipal para execugdo de servicos publicos
essenciais, entende-se que os impactos ambientais inerentes a contratagdo sdo mitigaveis mediante o cumprimento da
legislag@o aplicavel e das boas praticas ambientais pelo fornecedor.

7. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas justificativas e especificagdes deste Estudo Técnico Preliminar, no planejamento orgamentario
e na demonstragdo de competitividade a ser juntada aos autos, declara-se viavel a contratagdo por Sistema de Registro
de Pregos para futura e eventual aquisigdo de combustiveis — dleo diesel S-10 e gasolina comum — destinados a frota
da Prefeitura de Montenegro, mediante abastecimento direto.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovacdo para
posterior elaboragdo do TR.

Montenegro, 24 de setembro de 2026.

Eduarda da Rosa Soares
Chefe de Turma

Responsavel pela Elaboragéo

Tiago Machado
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Secretario Municipal de Viag&o e Servigos Urbanos

Autoridade Responsavel
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