ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar integra a fase de planejamento da contratagdo e tem
por finalidade caracterizar o interesse publico envolvido, identificar e analisar a demanda da
Secretaria Municipal de Obras e demonstrar sua viabilidade técnica e econdémica, em conformidade
com a Lei Federal n° 14.133/2021.

A elaboragdo do documento considera as caracteristicas operacionais da SMO, a composicédo
de sua frota e a natureza dos servicos publicos sob sua responsabilidade, abrangendo aspectos
guantitativos, operacionais, econdémicos, ambientais e de gestdo de riscos relacionados a
continuidade das atividades da Pasta.

A SMO possui atuagdo predominantemente operacional, atendendo demandas relacionadas a
manutengdo e conservagdo de estradas, vias publicas, drenagem e demais servigos de infraestrutura
municipal. Nesse contexto, a disponibilidade e o adequado funcionamento da frota sdo essenciais
para a execugdo continua, eficiente e tempestiva das atividades operacionais e administrativas.

Para subsidiar a andlise, foram considerados o histérico de utilizacdo da frota, os
quantitativos estimados para 12 (doze) meses, a ampliacdo da frota, pesquisas de mercado e
referéncias de contratagdes puiblicas. Dessa forma, o estudo retine os elementos necessirios a
avalia¢do da demanda, dos requisitos, dos riscos e dos resultados esperados, subsidiando a tomada
de decisdo administrativa e a elaboragdo dos instrumentos subsequentes da contratagao.

INFORMACOES GERAIS
Estudo Técnico Preliminar n® 007/2026
Secretaria Municipal de Obras

Servidor responsavel: Vitdria F. Avila

INFORMACOES ESPECIFICAS DA CONTRATACAO
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Obras (SMO) possui natureza essencialmente operacional, sendo
responsavel pela execugdo e pelo atendimento de demandas relacionadas a infraestrutura urbana e
rural do Municipio. Para o desempenho de suas atribui¢oes, dispde de frota composta por maquinas
pesadas, caminhdes e veiculos leves, utilizados de forma continua nas atividades administrativas e,
principalmente, na execugdo e no apoio aos servigos publicos prestados diretamente a populagdo.

A disponibilidade e o adequado funcionamento dessa frota sdo indispensaveis para a
execuciio de servicos em estradas e vias publicas, bem como para intervengdes relacionadas a
drenagem urbana, manutengdo, conservacdo e demais atividades sob responsabilidade da SMO. A
utilizacdo dos veiculos e maquinas constitui elemento necessario para que as equipes possam se
deslocar aos locais de atendimento e executar as atividades que demandam transporte,
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movimentacio de materiais, equipamentos e insumos, além da operagdo de maquinas e veiculos de
diferentes portes.

A interrupcdo ou insuficiéncia do abastecimento pode comprometer diretamente a
capacidade operacional da Secretaria, ocasionando paralisagdo ou redugdo da execugdo dos
servigos, atrasos no atendimento as demandas da populacdo e prejuizos a conservagdo da
infraestrutura municipal. Em situacoes que demandem resposta rapida, especialmente em
intervengoes em vias, estradas e sistemas de drenagem, a indisponibilidade da frota pode ampliar os
impactos sobre a mobilidade, a seguranca e as condi¢des de uso dos espagos puiblicos.

A necessidade também alcanca o funcionamento administrativo da SMO, considerando a
utilizacdo de veiculos leves para deslocamentos de servidores, fiscalizacdo, acompanhamento de
obras e servigos, vistorias e demais atividades de apoio. Dessa forma, a disponibilidade de
combustivel estd diretamente relacionada a manutengdo da capacidade de atuagdo das equipes
administrativas e operacionais da Secretaria,

Diante desse cendrio, mostra-se necessario assegurar condigdes para que a frota permanega
disponivel e em pleno funcionamento, permitindo a SMO atender de maneira continua, eficiente e
tempestiva as demandas de interesse publico. O resultado pretendido é manter a capacidade
operacional da Secretaria para execucao dos servigos sob sua responsabilidade, reduzindo o risco de
paralisacdes decorrentes da indisponibilidade de abastecimento e contribuindo para a continuidade
dos servigos publicos municipais.

2. PREVISOES NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Municipio encontra-se em processo de implantagdo do Plano de Contratagdes Anual —
PCA, de modo que, nas futuras contratacdes, o alinhamento com o referido instrumento passara a
constar de forma expressa na elaboracio dos Estudos Técnicos Preliminares. Considerando a
essencialidade da demanda para a manutencio da infraestrutura vidria e a continuidade dos servigos
publicos, evidencia-se a necessidade de sua formalizagdo e inclusdo no planejamento institucional.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Buscando o atendimento da solucdo, a futura contratacdio deverd observar, no minimo, os
seguintes requisitos:

A participacdo no processo de contratacdo deverd observar as condigdes de habilitagdo e
qualificacdo previstas na legislagdo aplicdvel, sendo admitidas empresas do ramo de atividade
compativel com o objeto, que ndo possuam registro de sangio que impega sua contratagdo e que
comprovem sua regularidade perante as Fazendas Pablicas Municipal, Estadual e Federal, o FGTS e
a Justica do Trabalho, conforme exigéncias do edital.

O fornecimento deverd ser realizado diretamente nas instalagdes de postos de revenda de
combustiveis da contratada ou de postos por ela credenciados, mediante utilizagio de bombas de
abastecimento adequadas, observadas integralmente as normas e especificagBes técnicas
estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis — ANP e demais
normas aplicdveis.
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Os combustiveis fornecidos deverdo atender rigorosamente as especificacdes técnicas e aos
padroes de qualidade estabelecidos pela ANP e pela legislacio vigente, sendo de inteira
responsabilidade da contratada o controle da qualidade dos produtos disponibilizados. A
Administragdo poderd recusar o abastecimento quando constatada desconformidade, incluindo
volume inferior ao solicitado, produto diverso do requisitado, densidade fora dos padrdes,
contaminagdo ou presenga de substancias incompativeis com as especificacdes aplicaveis.

Constatada desconformidade no combustivel fornecido, a contratada deverd providenciar a
substituigdo do produto recusado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, sem prejuizo das
demais medidas administrativas e contratuais cabiveis.

A contratada deverd possuir, ou disponibilizar por meio de rede credenciada, posto de
abastecimento localizado dentro do perimetro urbano do Municipio de Sant’Ana do Livramento/RS
e situado em raio maximo de 10 (dez) quilémetros da sede da Prefeitura Municipal, de modo a
assegurar condigdes de deslocamento compativeis com a rotina operacional da SMO e evitar
dispéndios excessivos de tempo e combustivel para realizagio dos abastecimentos.

As instalagdes deverdo ser devidamente licenciadas e estar aptas a recepcdo e ao
abastecimento dos veiculos e equipamentos pertencentes & Administracdio Municipal, inclusive
maquinas pesadas e caminhdes, devendo possuir estrutura fisica e equipamentos compativeis com
as dimensdes, altura, comprimento e caracteristicas da frota municipal.

O fornecimento deverd ocorrer de forma continua, conforme as quantidades efetivamente
solicitacas pela Administragdo, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, estimada em 12
(doze) meses. O pagamento ficard restrito aos quantitativos efetivamente consumidos, ndo havendo
obrigacao de aquisicdo integral dos quantitativos estimados.

O abastecimento deverd estar disponivel, ordinariamente, de segunda a sexta-feira, em
hordrio comercial, admitindo-se abastecimentos aos sdbados, domingos e feriados em situacdes
excepcionais ou quando houver necessidade operacional devidamente justificada pela
Administragdo.

A contratada deverd iniciar o fornecimento de forma imediata a partir da assinatura do
contrato, da Ata de Registro de Pregos ou do instrumento equivalente, conforme o procedimento
estabelecido no edital e nos instrumentos da contratagdo.

Os equipamentos, bombas, instalagdes e demais materiais necessarios a execucdo do
fornecimento deverdo ser mantidos pela contratada em adequado estado de funcionamento,
conservagdo, seguranga e higiene, observadas as normas técnicas e de seguranca aplicaveis a
atividacle de armazenamento e comercializacio de combustiveis.

Considerando a necessidade de controle e fiscalizacdo dos abastecimentos por servidor
designado pela Administragdo, o posto deverd disponibilizar, sem 6nus adicional para o Municipio,
sala ou espago de conveniéncia fechado, coberto, protegido das intempéries e em adequado estado
de conservagao, dotado, no minimo, de mesa, cadeira e iluminagdo, com condices apropriadas para
permanéncia do fiscal durante a execugdo dos abastecimentos. O espago deverd permitir ao fiscal
visibilidade da drea de abastecimento, de modo a possibilitar 0 acompanhamento e a conferéncia
das operagdes realizadas.
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A contratada deverd disponibilizar condi¢des adequadas para o controle dos abastecimentos,
permitindo a conferéncia dos veiculos e maquinas, dos tipos e volumes de combustiveis fornecidos,
das datas e hordrios das operagdes e dos demais registros necessérios 2 fiscalizagdo contratual.

A fiscalizagdo da execugdo abrangerd a verificacio do cumprimento das obrigacdes, dos
quantitativos efetivamente fornecidos, da qualidade dos produtos, dos precos praticados apos
aplicacio do desconto contratado e das demais condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia e
na Ata de Registro de Precos, podendo resultar em glosa de valores guando constatado o
descumprimento das condi¢ées de fornecimento.

A contratada deverd fornecer os produtos rigorosamente de acordo com as caracteristicas e
especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de Precos e na
proposta vencedora, mantendo durante toda a vigéncia contratual as condigdes necessarias a
adequada execucdo do fornecimento.

O percentual de desconto ofertado pela empresa vencedora devera incidir sobre os precos
dos combustiveis durante todo o perfodo de vigéncia da contratagdo, observada a metodologia de
formagio e atualizacdo dos precos estabelecida no edital e na Ata de Registro de Pregos.

Até o 5° (quinto) dia 1itil de cada més, a contratada devera emitir a respectiva Nota Fiscal
referente aos fornecimentos realizados no més anterior, contendo, de forma discriminada, as
quantidades fornecidas, os tipos de combustivel, os precos unitirios, o percentual de desconto
aplicado, os valores totais e as datas dos abastecimentos, acompanhada dos documentos ou registros
necessdrios a conferéncia pela fiscalizagio.

Na hipdtese de previsdo de desabastecimento ou de risco de interrupgio do fornecimento, a
contratada deverd comunicar a Administracio com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro)
horas, sempre que tiver conhecimento prévio da ocorréncia, adotando as medidas necessérias para
preservar a continuidade do abastecimento.

Nessas situagdes, a contratada deverd manter reserva minima destinada ao atendimento da
Prefeitura Municipal correspondente a 3.000 (trés mil) litros de Oleo Diesel S10, 2.000 (dois mil)
litros de Oleo Diesel Comum, 700 (setecentos) litros de Gasolina Aditivada e 300 (trezentos) litros
de Gasolina Comum.

A contratada devera atender as normas de seguranca aplicdveis a atividade, mantendo suas
instalagbes e procedimentos em conformidade com a legislagdo vigente, inclusive quanto ao
armazenamento, manuseio, abastecimento e comercializagio de combustiveis.

A execucdo deverd ser acompanhada e fiscalizada por servidor(es) formalmente
designado(s) pela Administragdo, cabendo & contratada prestar todas as informacdes e disponibilizar
0s meios necessarios para a adequada fiscaliza¢do do fornecimento.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Para estimativa dos quantitativos da futura contratagdo, foram utilizados como referéncia os
quantitativos previstos na ltima contratacdo realizada pelo Municipio para fornecimento de
combustiveis, formalizada por meio da Ata de Registro de Maior Percentual de Desconto n°
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0132/2024, decorrente do Processo Administrativo n° 6865/2024 e do Pregdo Eletrdnico n°
048/2024.

Considerando o aumento da frota vinculada a Secretaria Municipal de Obras e a consequente
ampliacdo da demanda operacional, aplicou-se acréscimo de 20% (vinte por cento) sobre os
quantitativos estabelecidos na contratagdo anterior, buscando adequar a estimativa a atual realidade
de utilizagdo dos veiculos, caminhdes e méquinas pesadas da SMO.

Item | Unidade Descrigio Quantidade anterior Acréscimo de 20% | Quantidade estimada
01 litro Gasolina Comum 5.000 1.000 6.000 N
02 litro Gasolina Aditivada 15.000 ‘ 3.000 18.000 ]
03 B liro | Oleo Diesel Comum 80.000 16.000 96.000 N
04 T]l[O &re_o Diesel S10 110.000 22.000 132.000

| “"I_‘otal — 210.000 | 42,000 252.600 .

A metodologia adotada consiste na aplicagdo da férmula: quantidade estimada = quantidade
prevista na contratagdo anterior x 1,20. Dessa forma, o acréscimo global corresponde a 42.000
litros, resultando em uma estimativa total de 252.000 litros de combustiveis para o periodo de 12
(doze) meses.

Os quantitativos possuem cardter estimativo, ndo constituindo obrigagdo de aquisicdo
integral pela Administragdo., O pagamento serd realizado exclusivamente em relagio aos
combustiveis efetivamente fornecidos e abastecidos na frota municipal, conforme a necessidade
operacional da Secretaria Municipal de Obras durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADQO

Para identificagdo das alternativas disponiveis no mercado capazes de atender & demanda da
Secretaria Municipal de Obras, foram consideradas duas solugdes materialmente distintas quanto a
forma de contratagdo e & formacdo dos precos, levando em conta a necessidade de abastecimento
continuo da frota, composta por maquinas pesadas, caminhdes e veiculos leves, a necessidade de
fiscalizagdo dos abastecimentos e a variagio dos precos dos combustiveis.

A andlise foi limitada as alternativas que apresentam aderéncia técnica e operacional a
realidade da SMO, permitindo comparagdo objetiva entre modelos de fornecimento que podem ser
efetivamente implementados pela Administracdo. Ndo foram consideradas solucdes que demandem
infraestrutura prépria de armazenamento ou sistemas adicionais de gerenciamento, por ndo se
mostrarem necessarios para o atendimento da demanda identificada.

Para a alternativa que utilize percentual de desconto, o valor-base para calculo serd o prego
médio ao consumidor divulgado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP para o Municipio de Sant’Ana do Livramento/RS ou regido correspondente, conforme
disponibilidade da informagdo oficial para o periodo de referéncia.
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a) REGISTRO DE PRECOS COM MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE O
PRECO MEDIO DA ANP

Quem executa: terceiro.
Forma de acesso: servico por demanda, mediante Ata de Registro de Precos.

Descri¢do da solugdo: A solugédo consiste na realizagdo de procedimento licitatério para registro de
precos destinado ao fornecimento parcelado de gasolina comum, gasolina aditivada, éleo Diesel
510 e oleo Diesel Comum. Os abastecimentos serdo realizados diretamente nos postos da contratada
ou em rede por ela credenciada, observadas as condicdes de localizacdo, funcionamento, capacidade
de atendimento e fiscalizagdo estabelecidas pela Administracio.

O prego dos combustiveis serd formado a partir do prego médio ao consumidor divulgado
pela ANP para Sant’Ana do Livramento/RS ou regido correspondente, sobre o qual serd aplicado o
percentual de desconto ofertado pelo licitante vencedor. A sistematica permite que os valores
utilizados para faturamento acompanhem a variagio da referéncia de mercado, preservando a
disputa entre os licitantes pelo maior percentual de desconto.

Componentes do pacote/esforcos incluidos: fornecimento dos combustiveis; disponibilizacdo de
postos de abastecimento; bombas e equipamentos adequados; atendimento da frota municipal;
controle dos abastecimentos; emissdo de documentos fiscais; manutencdo da qualidade dos
combustiveis; cumprimento das normas da ANP; disponibilizacio de espago adequado para
fiscalizagéo.

Responsabilidades: Administracdo — solicitar e fiscalizar os abastecimentos, controlar os
quantitativos e conferir os documentos de cobranga. Fornecedor — manter a estrutura de
abastecimento, garantir a qualidade dos combustiveis, aplicar o desconto contratado e assegurar a
continuidade do fornecimento.

Prego ¢ unidade de medida: percentual de desconto sobre o prego médio ao consumidor divulgado
pela ANP; fornecimento medido em litro.

Estimativa de custo para este caso (R$): serd definida na Se¢do 6 mediante aplicaciio dos precos
médios de referéncia da ANP aos quantitativos estimados e consideragdo do percentual de desconto
obtido na licitacéo.

Tempo de implantagdo: apés a conclusdo do procedimento licitatério e formalizacio da Ata de
Registro de Precos.

Pontos fortes: flexibilidade de consumo; competicdo pelo percentual de desconto; utilizagdo de
referéncia objetiva de mercado; acompanhamento das oscilagdes dos precos; auséncia de
necessidade de estrutura prépria de armazenamento.

Limitagdes: dependéncia da disponibilidade de postos compativeis com as condigdes estabelecidas;
necessidade de acompanhamento da referéncia de precos; eventual auséncia de informacio
especifica da ANP para o Municipio, hipdtese em que deverd ser utilizada a regido correspondente.

Riscos e mitigagdo: desabastecimento — previsdo de reserva minima e comunicacdo prévia;
divergéncia de precos — utilizacdo da referéncia oficial definida no edital; fornecimento
inadequado — fiscalizagdo e recusa do produto desconforme; indisponibilidade de posto —

exigéncia de estrutura adequada e possibilidade de rede credenciada.
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Requisitos legais/regulatorios relevantes: Lei Federal n° 14.133/2021, normas da ANP, legislacdo
ambiental e normas de seguranca aplicaveis.

Quando escolher: quando se busca contratar o fornecimento de combustiveis utilizando referéncia
de precos de mercado e disputa pelo percentual de desconto.

Variacies contratuais possiveis: utilizacdo de um ou mais postos credenciados; definicdo de
hordrios ordinérios e excepcionais; mecanismos de atualizaciio do preco-base; formas de controle
dos abastecimentos; contratagdo por itens.

Difere das demais por: combinar o Sistema de Registro de Precos com a disputa pelo maior
percentual de desconto sobre referéncia objetiva e dinimica de mercado.

b) CONTRATACAQ POR PRECO UNITARIO POR LITRO
Quem executa: terceiro.
Forma de acesso: servico por demanda.

Descri¢do da solugdo: Nesta alternativa, a Administragdo contrataria fornecedor para fornecimento
parcelado dos combustiveis mediante precos unitarios estabelecidos para cada produto. Os veiculos
e maquinas seriam abastecidos diretamente nos postos do fornecedor, observadas as exigéncias de
localizagdo, qualidade, seguranga, hordrios de atendimento e fiscalizagdo definidas pela
Administracéo.

Os pregos unitdrios poderiam ser submetidos aos mecanismos de reajuste ou revisdo
previstos no instrumento contratual e na legislacdo aplicdvel. A solucdo apresenta operacio
simplificada, porém requer defini¢do adequada dos mecanismos destinados a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro diante das oscilagdes dos precos dos combustiveis durante a vigéncia
contratual,

Componentes do pacote/esforcos incluidos: postos de abastecimento; combustiveis; bombas;
atendimento da frota; controle dos volumes; fiscaliza¢do; faturamento e manutengio da qualidade.

Responsabilidades: Administragio — fiscalizagdo, solicitacdo e conferéncia. Fornecedor —
fornecimento, qualidade, estrutura e cumprimento dos pregos e demais condi¢des contratuais.

Preco e unidade de medida: R$/litro.

Estimativa de custo para este caso (R$): serd definida mediante pesquisa de pregos, considerando
0s quantitativos estimados e os precos unitarios obtidos.

Tempo de implantagdo: apds a formalizacdo do instrumento contratual.

Pontos fortes: simplicidade operacional; facilidade de conferéncia; definicdo objetiva do valor
unitario de cada produto.

Limitac0es: necessidade de mecanismos de reajuste ou revisao; possibilidade de defasagem entre o
preco contratado e os pregos praticados no mercado.

Riscos e mitigacdo: defasagem de precos — previsdo de mecanismos legais de reajuste e revisdo;
desequilibrio econdmico-financeiro — aplicagdo dos instrumentos previstos na legislacdo;
desabastecimento -— exigéncias de capacidade e continuidade do fornecimento.
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Requisitos legais/regulatdrios relevantes: Lei Federal n® 14.133/2021, normas da ANP e demais
regulamentagdes aplicaveis.

Quando escolher: quando a Administragdo considerar adequada a contratagdo mediante precos
unitdrios previamente estabelecidos, com mecanismos contratuais para acompanhamento das
variagoes de mercado.

Variagies contratuais possiveis: periodicidade de revisdo; quantitativos maximos estimados;
quantidade de postos disponibilizados; horarios de atendimento.

Difere das demais por: utilizar precos unitarios diretamente estabelecidos na contratacdo, em vez
de formar o valor devido mediante aplicagiio de percentual de desconto sobre referéncia dinamica.

— g d L& d Cust
~ ‘orma de omponentes da ; usto ,,
Solugéo ROTEI Unidade : Observacées
acesso solugdo estimado
. s Utiliza o preco médio
Registro de precos com Postos, combustiveis, C o preso
T Por : Litro / % de i ao consumidor
maior percentual de abastecimento, A definir y
) demanda o s o desconto divulgado pela ANP
desconto fiscalizacdo e controle R
como referéncia
Preco unitdrio
Por Posto, combustivel, estabelecido na
Preco unitdrio por litro st abastecimento e R$/litro A definir | contratagdo, sujeito aos
faturamento mecanismos de
reajuste/revisao

A andlise das alternativas demonstra que ambas sdo tecnicamente capazes de atender a
demanda de abastecimento da frota da Secretaria Municipal de Obras. Entretanto, o registro de
precos com maior percentual de desconto sobre o prego médio ao consumidor divulgado pela ANP
apresenta maior vantagem sob a perspectiva da economicidade, considerando que permite a disputa
direta entre os licitantes pelo maior desconto e, simultaneamente, utiliza uma referéncia objetiva e
periodicamente atualizada para os pregos dos combustiveis.

A metodologia reduz o risco de contratagdo de pregos excessivamente superiores aos
praticados no mercado e proporciona maior flexibilidade & Administracio, que somente efetuara o
pagamento pelos quantitativos efetivamente consumidos. Além disso, o Sistema de Registro de
Precos mostra-se adequado a natureza varidvel da demanda da SMO e & necessidade de
abastecimento continuo da frota. A contratagio por prego unitario, embora operacionalmente
simples, apresenta maior exposi¢do ao risco de defasagem dos valores contratados diante das
oscilagcGes do mercado, exigindo mecanismos de reajuste ou revisio.

Assim, considerando a relacdo entre economicidade, flexibilidade, aderéncia & demanda,
atualizagdo dos pregos e reducdo dos riscos contratuais, a alternativa de registro de precos com
maior percentual de desconto mostra-se a mais vantajosa para a Administracdo.
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6. EIS'I‘IMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ

' Aestimativa do prego da contratagdo foi elaborada mediante levantamento de precos junto a
empresas do ramo de fornecimento de combustiveis e consulta a contratagdes publicas registradas
no sistema LicitaCon do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, buscando ampliar a
quantidade de referéncias utilizadas na composi¢io do preco estimado.

Foram considerados os trés orgamentos encaminhados pela Secretaria Municipal de Obras,
apresentados pelas empresas Auto Posto Caburé Ltda., Transdenardi Transportes e Comércio de
Combustiveis Ltda. e Comercial de Comb. Rosul Ltda., bem como os valores identificados em dois
levantamentos de contratagdes piiblicas no LicitaCon, referentes ao Pregdo n° 7/2026 — Municipio
de Jaboticaba e a Inexigibilidade n° 7/2026 — Municipio de Jaboticaba. Nos trés orgamentos locais
foi apresentado percentual de desconto de 1,00%.

Os pregos levantados foram consolidados da seguinte forma:

Bt Gasolina Gasolina Oleo Diesel Oleo Desconto
’ Comum Aditivada Comum Diesel S10 ofertado
Auto Posto Caburé Lida. R$ 6,99 R$ 7,15 R$ 6,89 R$ 7,09 1,00%
Transdenardi Transportes e Comércio ‘ 0
de Combustiveis Lida. R$ 6,86 R$ 6,93 R$ 6,49 R$ 6,79 1,00%
Comercial de Comb. Rosul Ltda. R$ 6,99 R$ 7,09 R$ 6,99 R$ 7,15 1,00%
Pregao n® 7/2026 — PM DE ;
JABOTICABA R$ 6,24 R$ 6,39 RS 6,89 R$ 6,97
Inexigibilidade n® 7/2026 — PM DE : - ae )
JABOTICABA R$ 6,30 R$ 6,40 R$ 6,15 R$ 6,25
Média dos precos R$ 6,68 R$ 6,79 RS 6,68 R$ 6,85 1,00%*

* O percentual de 1,00% corresponde ao desconto apresentado pelas trés empresas consultadas diretamente
pela Administragdo. Os pregos obtidos no LicitaCon constituem referéncias de mercado e ndo apresentam percentual
de desconto aplicdvel a presente contratagdo.

Para a composicdo do valor estimado, adotou-se a média aritmética dos cinco precos
unitérios levantados para cada combustivel, considerando-se, portanto, tanto as cotacdes locais
quanto as referéncias de contratagdes piiblicas. Os valores médios foram arredondados para duas

casas decimais para apresentagdo, mantendo-se os valores com maior precisio na meméria de
célculo.
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- Conibiitivel Ql.la]ltidadE Preco médio Valor estimado % de Valor estimado
' estimada (L) | estimado (R$/L) | sem desconto (R$) | desconto | com desconto (RS$)
01 -Gasolina Comum 6.000 RS 6,68 R$ 40.080,00 1,00% R§ 39.679,20
02 7 Gasolina Aditivada 18.000 R$ 6,79 R$ 122.220,00 1,00% R$ 120.997,80
03 -("J!eo Diesel Comum 132.000 R'S 6,68 RS 881.760,00 1,00% RS 872.942,40Mu
04 3 Oleo Diesel $10 96.000 R$ 6,85 RS 657.5(}0,00 1,00% R$ 651.024,00
TOTAL 252.000 - R$ 1,.701.660,00 1,00% R$ 1.684.643,40

A memoria de célculo considera, para cada item, a média aritmética dos cinco precos
levantados, multiplicada pelo quantitativo estimado para o periodo de 12 (doze) meses. Sobre o
resultaco foi aplicado, exclusivamente para fins de estimativa, o percentual de desconto de 1,00%,
correspondente ao percentual apresentado pelas trés empresas consultadas diretamente pela SMO.

Assim, o valor estimado da contratagdo, considerando os precos levantados e o desconto de
referéncia de 1,00%, corresponde a R$ 1.684.643,40 (um milhdo, seiscentos e oitenta e quatro mil,
seiscentos e quarenta e trés reais e quarenta centavos).

Ressalta-se que o percentual de 1,00% utilizado na estimativa nfo constitui parametro
limitaclor da disputa, servindo exclusivamente como referéncia decorrente da pesquisa de mercado.
No procedimento licitatério, os licitantes disputardo o maior percentual de desconto, que serd
aplicado sobre o preco médio ao consumidor divulgado pela Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP
para o Municipio de Sant’Ana do Livramento/RS ou regido correspondente, conforme metodologia
definida nos instrumentos da contratagdo.

A utilizagdo das referéncias do LicitaCon, conjuntamente com os orcamentos obtidos
diretamente no mercado local, proporciona maior amplitude a pesquisa de precos e permite
confrontar os valores praticados por fornecedores locais com precos decorrentes de contratacoes
publicas recentes.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na realizagdo de Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos,
adotando-se o critério de julgamento de maior percentual de desconto, para o fornecimento
parcelado de gasolina comum, gasolina aditivada, 6leo Diesel $10 e éleo Diesel Comum, destinados
ao abastecimento da frota da Secretaria Municipal de Obras.

O fornecimento serd realizado diretamente nos postos de revenda de combustiveis da
contratada ou em postos por ela credenciados, localizados no perimetro urbano do Municipio de
Sant’Ana do Livramento/RS e situados em distancia compativel com o limite estabelecido neste
ETP. Os postos deverdo possuir estrutura adequada para atendimento de veiculos leves, caminhdes e
mdquinas pesadas, inclusive quanto as dimensdes e caracteristicas dos equipamentos da SMO.

A formagdo do valor a ser pago em cada abastecimento observard o preco médio ao
consumidor divulgado pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP para o Municipio de Sant’Ana do
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Livramento/RS ou regido correspondente, sobre o qual serd aplicado o percentual de desconto
ofertado pelo fornecedor vencedor. Dessa forma, o preco de referéncia acompanhara as variagdes do
mercado, enquanto o percentual de desconto permaneceré vinculado & proposta vencedora durante a
vigéncia da contratagdo, observadas as condicdes de atualizagdo e eventual revisdo previstas nos
instrumentos contratuais,

Os abastecimentos ocorrerdo conforme a necessidade efetiva da Administracio, ndo havendo
obrigacdo de consumo integral dos quantitativos registrados. A contratagdo terd vigéncia de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, sendo pagos exclusivamente os volumes
efetivamente fornecidos e devidamente registrados e fiscalizados.

A contratada deverd garantir a qualidade dos combustiveis fornecidos, observando
integralmente as especificagdes técnicas e os padrdes estabelecidos pela Agéncia Nacional do
Petroleo — ANP e pela legislagéo aplicavel. Deverd também manter em adequado funcionamento as
bombas, equipamentos e demais estruturas necessarias ao abastecimento, responsabilizando-se pela
regularidade e seguranca das operagdes.

Considerando a necessidade de acompanhamento presencial dos abastecimentos, devera ser
disponibilizado espago fechado, coberto, iluminado e em boas condigoes de conservacdo para
permanéncia do fiscal designado pela Administragdo, equipado com mesa e cadeira e localizado de
forma a proporcionar visibilidade da 4rea de abastecimento.

O controle dos abastecimentos devera permitir a identificagdo do veiculo ou equipamento,
tipo de combustivel, quantidade fornecida, data, horario e valor da operacdo, possibilitando a
conferéncia pela fiscalizagio e a adequada instrugio do faturamento. A contratada deverd
apresentar, até o 5° (quinto) dia \itil de cada més, a documentacio fiscal referente aos fornecimentos
realizados no més anterior, contendo as informacoes necessarias a conferéncia.

A contratada deverd comunicar previamente & Administragdo eventual situacdo que possa
comprometer a continuidade do fornecimento e, em caso de previsio de desabastecimento, observar
as obrigacdes de comunicagdo e reserva minima estabelecidas no ETP e posteriormente detalhadas
no Termo de Referéncia.

A solugdo contempla, ainda, a manutengdo das condigdes de seguranca, regularidade e
licenciamento dos postos de abastecimento, o atendimento s normas da ANP e demais normas
aplicéveis, bem como a substitui¢do de combustivel que venha a ser recusado por desconformidade,
no prazo estabelecido pela Administragéo.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos permite adequar os fornecimentos a demanda
efetivamente verificada durante a vigéncia da Ata, evitando a necessidade de aquisicdo integral dos
quantitativos estimados e proporcionando maior flexibilidade para o atendimento das variagdes
decorrentes da utilizagdo da frota, da execugdo de servigos em estradas, vias puiblicas e sistemas de
drenagem e das demais atividades operacionais da Secretaria.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A contratagdo contempla quatro itens distintos: gasolina comum, gasolina aditivada, dleo
Diesel 510 e dleo Diesel Comum. Sob o aspecto material, os combustiveis sio individualmente
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mensurdveis e poderiam, em principio, ser objeto de disputa separada. Contudo, considerando as
particularidades da execucdo e da fiscalizagio do fornecimento, entende-se que a contratacao
deverd ser estruturada em um tinico lote, com disputa individualizada por item.

Cada item deverd possuir percentual de desconto préprio, permitindo que os licitantes
apresentem condigdes especificas para cada tipo de combustivel. Para fins de defini¢do do vencedor
do lote, entretanto, sera considerado o maior somatério de percentual de desconto ofertado no lote,
de modo que a proposta seja avaliada de forma conjunta e seja assegurada a contratagdo de um
tnico fornecedor para todos os combustiveis.

A adogdo de um tnico fornecedor decorre, principalmente, da necessidade de fiscalizacdo
presencial dos abastecimentos. A Administracio deverd manter servidor designado junto ao posto de
abastecimento para acompanhar as operacdes, conferir os quantitativos fornecidos, verificar os
veiculos e mdquinas abastecidos, acompanhar a emissdo e o armazenamento das notas ou
comprovantes de abastecimento e realizar os demais controles necessarios a adequada execucdo
contratual.

A eventual adjudicagdo dos itens a fornecedores distintos implicaria a necessidade de
disponibilizacdo de estrutura de fiscalizacio individualizada em cada posto de abastecimento
utilizado pelos contratados. Considerando a necessidade de acompanhamento presencial, isso
poderia exigir a designacdo de mais de um fiscal ou a realizacdo de deslocamentos constantes entre
diferentes postos, aumentando a demanda de pessoal, os custos administrativos e a complexidade do
controle, além de dificultar a centralizagdo das informagdes relativas ao consumo da frota.

A concentragdo dos quatro itens em um tnico fornecedor permite que a fiscalizagdo seja
realizacla de forma centralizada, com acompanhamento das operagdes em um tnico estabelecimento
ou rede operacional definida pela contratada, facilitando a conferéncia dos abastecimentos, a guarda
dos comprovantes, a conferncia das notas fiscais e o controle dos quantitativos efetivamente
consumidos. Tal configuragdo também reduz os riscos de inconsisténcias no controle do consumo e
de dificuldades na responsabilizacdo contratual.

O modelo ndo implica auséncia de competigdo entre os itens, uma vez que cada combustivel
serd objeto de disputa propria quanto ao percentual de desconto. A formacio do lote tem por
finalidade compatibilizar a competi¢iio com a necessidade de execucdo e fiscalizacdo integrada do
fornecimento, buscando preservar a economicidade sem comprometer a eficiéncia administrativa e
o controle da execucdo,

Assim, embora exista divisibilidade econdmica dos combustiveis, o parcelamento entre
fornecedores distintos ndo se mostra tecnicamente vantajoso para a Administracdo, diante da
necessidade de fiscalizacdo presencial e centralizada dos abastecimentos. A contratagio em lote
lnico, com disputa individualizada por item e adjudicacdo conjunta a um vinico fornecedor, mostra-
se mais adequada a realidade operacional da SMO, reduzindo custos administrativos, facilitando a
fiscalizagdo e proporcionando maior eficiéncia na gestdo do fornecimento.

9. DEMONSTRACAQ DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se assegurar a disponibilidade continua de combustiveis
necessdrios ao funcionamento da frota da Secretaria Municipal de Obras, composta por maquinas
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pesadas, caminhdes e veiculos leves, garantindo condicdes adequadas para a execugdo das
atividades operacionais e administrativas sob responsabilidade da Pasta.

Como resultado principal, espera-se manter a capacidade de atendimento das demandas
relacionadas a conservacdo e manutencdo de estradas e vias piiblicas, execucdo de servigos de
drenagem, transporte de materiais, deslocamento das equipes e demais intervengdes de
infraestrutura  realizadas pela SMO, reduzindo o risco de paralisagdes decorrentes da
indisponibilidade de combustivel.

Pretende-se, ainda, proporcionar maior eficiéncia na utilizagio dos recursos publicos
mediante a adogdo do Sistema de Registro de Precos, permitindo que os quantitativos estimados
sejam utilizados conforme a necessidade efetiva da Administragdo, sem obrigatoriedade de
aquisicdo integral. Dessa forma, busca-se evitar formacio desnecessaria de estoques e pagamentos
por quantitativos ndo consumidos.

A utilizagdo do critério de maior percentual de desconto sobre o preco médio ao consumidor
divulgado pela ANP deverd contribuir para a obtencdo de condicdes econémicas mais favoréveis,
mediante competigdo entre os licitantes e aplicacdo do desconto contratado sobre referéncia de
precos de mercado. A sistemdtica também permite acompanhar as oscilagdes dos pregos dos
combustiveis, reduzindo o risco de manutengio de valores contratados descolados da realidade de
mercado.

A contratagdo deverd contribuir para a racionalizacio dos procedimentos administrativos
relacionados ao abastecimento, mediante centralizacdo do fornecimento em um tnico contratado,
possibilitando maior padronizacdo dos controles, acompanhamento presencial das operacdes e
organizacao dos comprovantes e documentos fiscais. A medida devers facilitar a fiscalizagdo ¢ o
acompanhamento dos quantitativos efetivamente consumidos por tipo de combustivel.

Também se pretende assegurar maior eficiéncia operacional da frota, reduzindo periodos de
indisponibilidade de veiculos e méquinas e proporcionando maior previsibilidade para o
planejamento das atividades da Secretaria. Como consequéncia, espera-se melhorar a capacidade de
resposta as demandas da populagdo e contribuir para a continuidade, regularidade e qualidade dos
servicos publicos de infraestrutura municipal.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Considerando que o Municipio ja possui contratagdo similar atualmente em execucio, as
providéncias relacionadas ao controle e a fiscalizacdo do fornecimento encontram-se estruturadas e
em funcionamento, ndo sendo necessdria a criagio de novos procedimentos ou de estrutura
administrativa especifica para a futura contratacio.

A Administragdo ja dispde de servidores responsdveis pelo acompanhamento dos
abastecimentos, bem como de procedimentos estabelecidos para conferéncia dos quantitativos
fornecidos, identificagdo dos veiculos e médquinas, verificacio dos combustiveis utilizados, guarda
dos comprovantes de abastecimento, conferéncia da documentagdo fiscal e acompanhamento da
execugio contratual. Esses procedimentos deverdo ser mantidos e, quando necessério, ajustados is
condigdes estabelecidas na nova Ata de Registro de Pregos.
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Antes do inicio da nova contratagdo, deverd ser realizada a designacéo formal do(s) fiscal(is)
* responsdvel(is), observando-se a estrutura de fiscalizacio ja existente e a continuidade dos
procedimentos atualmente adotados.

Devera também ser realizada a verificagio das condigdes do posto ou da rede de postos
disponibilizada pela futura contratada, especialmente quanto 2 localizagdo, capacidade de
atendimento da frota da SMO, condigdes para abastecimento de caminhdes e mdquinas pesadas e
disponibilizacdo do espago destinado a fiscalizaco.

Deverdo ser adotadas as providéncias administrativas necessérias i transicio entre a
contratagdo atualmente vigente e a nova Ata de Registro de Precos, de modo a evitar qualquer
interrupgao no abastecimento da frota e, consequentemente, na execucdo dos servicos publicos sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras.

As demais providéncias necessirias a execugdo, ao controle, a fiscalizacio e ao
processamento dos pagamentos serdo realizadas com base nos procedimentos ja estabelecidos pela
Administragdo, promovendo-se os ajustes necessarios em funcio das condi¢Ges especificas da nova
contratagdo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes a presente contratagdo, uma vez
que a estrutura necessaria para o armazenamento, manuseio e abastecimento dos combustiveis é de
responsabilidade da contratada, ndo sendo necessaria a disponibilizacdo ou contratacdo, pela
Administragdo, de infraestrutura complementar especifica para a execucio do objeto.

Atualmente, o fornecimento de combustiveis da frota municipal é realizado por meio da Ata
de Registro de Precos n® 132/2024, decorrente do Pregdo Eletrdnico n® 48/2024, contratacdo que foi
prorrogada por meio do 1° Termo Aditivo, encontrando-se vigente até 27 de setembro de 2026.

A presente contratagdo possui carater substitutivo em relagdo a contratacio atualmente
vigente, tendo por finalidade assegurar a continuidade do abastecimento da frota da Secretaria
Municipal de Obras apés o término de sua vigéncia, evitando descontinuidade dos servigos piiblicos
decorrente da auséncia de instrumento contratual valido para fornecimento de combustiveis.

Dessa forma, ndo se identifica dependéncia técnica, operacional ou contratual que exija a
realizagdo de outra contratagdo para que o objeto deste ETP possa ser executado, devendo apenas
ser observada a adequada transi¢do entre a contratagdo atualmente vigente e a futura Ata de
Registro de Pregos, de modo a garantir a continuidade do abastecimento.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de combustiveis apresenta impactos ambientais associados principalmente a
sua produgdo, transporte, armazenamento, comercializagio e utilizagio pela frota municipal.
Considerando que o abastecimento serd realizado diretamente nas instalagdes da contratada, os
principais impactos relacionados ao armazenamento e manuseio dos combustiveis estario sob
responsabilidade do fornecedor, que deverd observar a legislagio ambiental, as normas da Agéncia
Nacional do Petréleo — ANP e as demais exigéncias aplicaveis a atividade.
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Entre os principais impactos ambientais relacionados a contratagdo, destacam-se as emissoes
atmesl¢ricas decorrentes da queima dos combustiveis pelos veiculos e maquinas, a possibilidade de
vazamentos durante as operagdes de armazenamento e abastecimento, a geragdo de residuos
decorrentes da atividade dos postos e os riscos de contaminacdo do solo e dos recursos hidricos em
caso de acidentes ou falhas nas instalagoes.

Como medidas de mitigacdo, deverd ser exigido que os estabelecimentos utilizados pela
contratida estejam devidamente licenciados e em conformidade com as normas ambientais e de
seguranca aplicdveis, mantendo instalagdes, equipamentos e procedimentos adequados para
prevenc¢do e controle de vazamentos, incéndios, contaminages e demais ocorréncias relacionadas
ao manuseio de combustiveis.

A contratada devera realizar o adequado gerenciamento dos residuos decorrentes de suas
atividades, bem como adotar procedimentos para prevencdo de perdas e vazamentos durante o
abastecimento. Eventuais ocorréncias ambientais deverdo ser imediatamente comunicadas e tratadas
conforme a legislacdo aplicdvel, cabendo a contratada a responsabilidade pelas medidas de
contencdo, recuperagio e demais providéncias decorrentes de eventos relacionados as suas
instalacoes e operagoes.

No ambito da Administracdo, a utilizagdo racional dos combustiveis constitui medida de
mitigacdo dos impactos ambientais, devendo ser buscada a redugdo de desperdicios, o planejamento
dos deslocamentos e a adequada manutencdo dos veiculos e maquinas, de modo a contribuir para a
eficiéncia energética e para a reducdo do consumo desnecessdrio de combustivel.

A solucdo também contribui para a gestdo ambientalmente adequada ao evitar a necessidade
de implantagdo de estrutura propria de armazenamento de combustiveis pela Administragao,
transferindo ao fornecedor, que possui atividade especializada e instalagbes destinadas a essa
finalidade, as responsabilidades relacionadas ao armazenamento, manuseio e abastecimento.

Dessa forma, os impactos ambientais identificados sdo passiveis de controle e mitigacio
mediante o cumprimento das normas ambientais e regulatérias aplicdveis, a fiscalizagdo das
condicdes de execucdo e a adocdo de praticas de uso racional dos combustiveis pela Administragdo.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a necessidade apresentada, os requisitos definidos, os quantitativos estimados,
as alternativas identificadas no levantamento de mercado, a pesquisa de pregos realizada e a andlise
dos aspectos técnicos, operacionais e econdmicos envolvidos, conclui-se pela viabilidade da
contratagao.

A solucdo apresenta-se tecnicamente vidvel, uma vez que existe oferta de mercado capaz de
atender ao fornecimento dos combustiveis necessdrios a frota da SMO, composta por maquinas
pesadas, caminhdes e veiculos leves. A utilizagdo de postos de abastecimento da contratada, dotados
de estrutura adequada para atendimento da frota municipal, permite a execugéo do fornecimento
sem necessidade de implantagdo ou disponibilizagdo de infraestrutura propria pela Administragdo.

Sob o aspecto operacional, a contratagdo por meio de Ata de Registro de Precos mostra-se
compativel com a natureza variavel da demanda, permitindo que os combustiveis sejam fornecidos
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de forma parcelada e conforme o consumo efetivo da frota. A manutencdo da fiscalizagdo presencial
nos, postos possibilita o acompanhamento dos abastecimentos, a conferéncia dos quantitativos e a
guarda dos comprovantes, preservando os mecanismos de controle ja utilizados na contratagdo
atualmente vigente.

Sob o aspecto econdmico, o levantamento de mercado demonstrou a existéncia de condigoes
competitivas para o fornecimento. A adocdo do critério de julgamento de maior percentual de
desconto, tendo como referéncia o preco médio ao consumidor divulgado pela ANP para o
Municipio de Sant’Ana do Livramento/RS ou regido correspondente, permite vincular o prego pago
pela Administracdo a uma referéncia objetiva de mercado, a0 mesmo tempo em que estimula a
disputa entre os licitantes pela obtengdo do maior desconto.

A contratacdo também se mostra adequada por permitir a aquisicio somente dos
quantitativos efetivamente consumidos, evitando a obrigatoriedade de aquisi¢do integral das
quantidades estimadas e proporcionando maior racionalidade na utilizagdo dos recursos puiblicos.

13.1 ANALISE DE RISCOS

A andlise de riscos considerou os principais eventos que podem comprometer a
continuidade, a economicidade e a adequada execugdo do fornecimento de combustiveis. Os riscos
identificados concentram-se principalmente na possibilidade de desabastecimento, variag¢do ou
defasagem dos precos de referéncia, fornecimento de produto em desconformidade,
indisponibilidade das instalagdes do fornecedor e falhas no controle dos abastecimentos.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos, a utilizagdo do prego médio ao consumidor
divulgado pela ANP como referéncia, a disputa pelo maior percentual de desconto, a exigéncia de
estrutura adequada para atendimento da frota e a fiscalizagdo presencial dos abastecimentos
constituem mecanismos de mitigagdo dos riscos identificados. Também deverdo ser previstas no
Termo de Referéncia e na Ata de Registro de Precos as medidas administrativas aplicaveis as
situactes de descumprimento contratual.
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instalacdes do posto
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Fornecimento de Fiscalizacdo, conferéncia do produto, .
; . - . . ] Contratada/
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desconformidade e substituigdo no prazo estabelecido REES
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ou falha nas Média Alto Alto ossibilidagle 46 utilcilmpﬁo A Contratada
bombas/equipamentos P ek P
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controle dos Baixa Médio | Baixo dos comprovantes e registros )
) . NN ; /Contratada
abastecimentos individualizados dos abastecimentos
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Cobranga em desacordo onfe'ren. ‘ precos de -
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5 e documentacdo fiscal antes do
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Incapacidade do posto Exigéncia de instalagdes compativeis
para atender mdquinas Baixa Alto | Médio com altura, comprimento e Contratada
pesaclas e caminhdes caracteristicas da frota
: Exigéncia de licenciamento,
AGILISIIES; PEANEOS O observincia das normas ambientais e
impactos ambientais nas Baixa Alto | Médio ‘ Contratada

de seguranca e responsabilidade da
contratada pelas instalagoes

Diante da andlise realizada, os riscos identificados sdo considerados gerencidveis e
compativeis com a contratagdo pretendida, ndo havendo elemento que comprometa sua viabilidade
técnica ou econdmica. As medidas de prevencio e mitigagdo deverdo ser incorporadas ao Termo de
Referéncia e aos instrumentos da contratagio, especialmente aquelas relacionadas & continuidade do
fornecimento, a formacdo dos precos, & qualidade dos combustiveis e a fiscalizacdo dos

abastecimentos.

Assim, considerando a essencialidade do fornecimento para a continuidade das atividades da
Secretaria Municipal de Obras, a existéncia de mercado fornecedor, a estrutura operacional ja
utilizada pela Administragdo, a possibilidade de controle e mitigagdo dos riscos e a economicidade
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esperada com a disputa pelo maior percentual de desconto, declara-se vidvel técnica e
economicamente a contratacdo pretendida.

Sant’Ana do Livramento, 17 de Agosto de 2026.
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