Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves
Secretaria Municipal de Financas

PARECER JURIDICO
Processo n° 592/2025
Concorréncia Eletronica n° 017/2026

Trata-se de recurso interposto pela empresa TREPILASTRI
ENGENHARIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, nos autos da Concorréncia
Eletronica n® 017/2026, Contratacdo de empresa para execu¢ao de rede de drenagem e
recomposi¢ao basaltica no Bairro Vila Nova II-Ruas David Callegari, Antonio Luis Somensi e
Arlindo A. Menegotto.
A Recorrente, em apertada sintese, insurgiu-se em relagdo ao
resultado que classificou a empresa Basalterra Terraplanagem LTDA com o menor prego e
a empresa Eko Project Engenharia Ltda em 2° lugar. A recorrente aponta varios indicios que
entende direcionar a um conluio entre as melhores colocadas, levando em conta o vinculo
cruzado da responsavel técnica, que é sdcia da 2° colocada e assinou os documentos da
proposta orgamentaria da 12 colocada; a proximidade geografica das empresas, que estao
estabelecidas na mesma rua e numeragdo proxima; padrdo entre os lances das duas
empresas, sendo os lances da empresa Eko cobertos pela Basalterra em uma média de 14
segundos; aponta o vinculo de ambas as empresas com a empresa de assessoria em
licitagbes “Audax Licitagdes”, juntando publicagbes em redes sociais e coincidéncias de
telefones/enderegos envolvendo outras empresas; parentesco entre a s6cia da segunda
empresa e a esposa do sécio da empresa Basalterra. Ao final requereu o total provimento
do recurso para preservar os logs e registros eletrbnicos da plataforma referente as
empresas envolvidas; a andlise dos enderegos de IP e outros dados; a identificagao de
quem elaborou, revisou, transmitiu e operou as propostas e demais documentos da empresa
Basalterra e da Eko Project; a apuracao da extensao do vinculo de Jamile Sheron Marcon a
as empresa Eko e Basalterra; a confirmacao dos enderecos das empresa e a avaliagao da
relevancia da proximidade de suas sedes; a verificacdo cadastral e documentacéo da
empresa AG Pedras e Pavimentos Ltda, de sua administracao por Jucileia dos Santos
Alves, do vinculo técnico de jamile e da coincidéncia do telefone (54) 99926-4762 com o
contato divulgado pela Basalterra em nome de Léia Alves; a verificagdo dos vinculos
societarios, técnicos e familiares indicados (envolvendo as empresas Basalterra, Eko
Project, AG Pedras, EBF Construtora, Pavimentacdo Alves e a assessoria Audax
Licitagdes). Com a confirmagao da falta de independéncia ou coordenagdo de propostas,
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requereu a adocido das sangdes e a desclassificacdo das licitantes envolvidas, com a

posterior avaliagdo do impacto na disputa.

A empresa BASALTERRA TERRAPLANAGEM LTDA apresentou
contrarrazdes alegando que a recorrente ndo indicou descumprimento de nenhum requisito
do Edital nem impugnou as planilhas ou a habilitagdo técnica/contabil. Alega que os pedidos
de investigacado de redes sociais, logs e atos de terceiros ndo atacam o ato de julgamento
ou a habilitacdo da empresa, devendo ser tratados via representacado propria. Aduz ainda,
que a jurisprudéncia do TCU estabelece que o parentesco ou profissionais comuns nao
configuram irregularidade sem a prova de prejuizo a competitividade, informando ainda que
a assinatura da Responsavel Técnica Jamile em documentos orgamentarios ocorreu
atendendo as exigéncias do Edital, para a adequagdo da planilha ao lance vencedor,
elaborada apds o encerramento da disputa competitiva publica, ndo tendo qualquer tipo de
interferéncia na elaboragédo da proposta inicial ou lances. Alega que os decrementos
cobriam o intervalo minimo de 0,5% exigido pelo Edital (pratica repetida pela propria
Trepilastri), e respostas em segundos sdo normais em disputas abertas com prorrogagao.
No que tange a assessoria da Audax, informa que prestou mero suporte administrativo ao
socio administrador da empresa vencedora, nao tendo realizado assessoria a empresa Eko
no presente certame. Em relagdo aos lances, alega que a disputa entre 7 licitantes gerou
uma reducado de R$ 367.010,07 (21,49%) em relagdo ao orgamento estimado, acarretando a
anulacdo prejuizo ao erario e a contratacdo a prego superior. Ao final requereu o total
indeferimento do recurso, devendo ser acolhida a preliminar de ndo conhecimento quanto
aos pedidos das alineas “c’” a “n” e “q” por nado se dirigirem a ato recorrivel, € o
desprovimento integral do recurso com a manutencao da classificacdo e da aceitacdo da
proposta e da habilitacdo da Basalterra Terraplanagem LTDA, sendo a proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Ainda, requereu o indeferimento dos pedidos de
desclassificacdo, de anulagdo, renovacido da fase de lances, de anulagdo dos atos do

certame, de diligéncias requeridas nas alineas “c” a “n”.

Em sede de admissibilidade, constata-se que o recurso foi interposto

de forma tempestiva, logo, sera recebido e passa-se a conhecé-lo.
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As razbes recursais chegam para analise juridica no dia 28.09.2026.

O presente parecer se ateve apenas a aspectos legais do recurso da
licitante, com base nos elementos fornecidos pelo Setor de Licitagdes, dentro dos limites de
competéncia desta assessoria juridica. Nao foram analisados aspectos técnicos referentes
ao projeto e orgamentos, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, pois
desbordam da apreciagdo legal, sendo a presente manifestagdo, portanto, de carater
estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas eleitas pela
Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a escolha do

objeto a ser executado.

1. DA ANALISE JURIDICA
1.1. Da Preliminar suscitada pela recorrida

A recorrida requer, em sede preliminar, o ndo conhecimento quanto
aos pedidos diversos do objeto do recurso administrativo, alegando que o recurso é
instrumento de revisdo de ato administrativo, e ndo de instauragdo de inquérito, citando
especificamente os pedidos de preservacdo e analise de logs, identificacdo de terceiros,
requisicdo de registros de redes sociais, consulta a licitagbes anteriores envolvendo

empresas que nao participaram deste certame e remessa a 6rgaos de controle.

Contudo, o pedido ndo merece prosperar.

Os requerimentos que visam instruir 0 recurso € comprovar o Vicio
alegado do ato de julgamento e/ou habilitagdo sdo considerados meios de prova do proprio
recurso, nao configurando um processo autbnomo de inquérito.

Nesse sentido, o TCU, no julgamento do Acoérdao n°1.798/2024-
Plenario, ao analisar a participacdo de empresa cujos soécios possuiam relacdo de
parentesco no mesmo certame, exarou entendimento de que, quando o licitante apresenta
indicios objetivos e especificos no recurso, € dever do Pregoeiro e/ou Agente de
Contratagao adotar diligéncias razoaveis para verificar a veracidade dos fatos antes de

homologar a licitagéo.
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Destaca-se que as diligéncias sao restritas a verificacdo de logs
eletrénicos do sistema do proprio certame, conferéncia de dados e cadastros publicos e
confrontagao de horarios, valores de lances e certames do préprio municipio. Assim, tudo o
que envolve dados sigilosos ou a requisigdo forcada de dados privados de redes sociais de

terceiros que nao estéo juntadas ao recurso € desproporcional.

Portanto, opina-se pelo indeferimento da preliminar.

1.2. Das alegagoes acerca do suposto conluio no processo licitatério

No que diz respeito a alegacdo de fraude ou conluio no certame,
conforme documentagdo juntada e elementos do processo licitatério, € necessaria uma

analise detalhada e pormenorizada para fins de julgamento do recurso.

Inicialmente, destacamos o Acoérdao n° 1798/2024 — Plenario, do
Tribunal de Contas da Uniao, assim dispde: A participagcdo, no mesmo certame licitatorio, de
empresas cujos soOcios possuam relagdo de parentesco, por si sO, ndo constitui
irregularidade. Todavia, a confluéncia de outros indicios — como a designagdo de
procuradores e contador em comum, o compartiihamento de imével e de numero de
telefone, o uso do mesmo endereco de IP para envio de propostas e lances — pode
caracterizar fraude a licitacdo e, por consequéncia, levar a declaracdo de inidoneidade das
empresas envolvidas.

Ainda, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul exarou

o Parecer Coletivo n° 13/2026, analisando caso semelhante, com a seguinte ementa:

PARTICIPACAO EM LICITACOES ELETRONICAS. EMPRESAS DIFERENTES
COM MESMO ENDERECO DE PROTOCOLO DE INTERNET. SOFTWARE DE
AUTOMACAO DE LANCES. HIPOTESES DE CONFIGURACAO DE FRAUDE OU
CONLUIO. O uso do mesmo endereco de IP por empresas diferentes em uma
licitacdo eletrdnica € um indicio relevante, mas ndo pode ser considerado como
prova da ocorréncia de ilegalidade isoladamente. S6 é legalmente possivel
desclassificar empresas participantes de licitagcio publica, ou anular a
licitacao e o contrato, com aplicacdo das penalidades pertinentes, se o
conluio ou a fraude forem provados, por varios indicios concordantes e
convergentes na mesma diregao. Grifo nosso.
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Com as alegacbes trazidas pela recorrente, ndo € possivel
configurar, preliminarmente e de forma isolada, a existéncia de eventual fraude ou conluio
no presente certame.
Contudo, é necessario trazer a baila as seguintes consideragoes,

tudo conforme os documentos constantes no processo licitatorio e no recurso:

1) A Responsavel Técnica da empresa BASALTERRA TERRAPLANAGEM LTDA,
Engenheira Jamile Sheron Marcon, Crea: RS262785 € a sdcia-administradora da empresa
EKO PROJECT ENGENHARIA LTDA, respectivamente 12 e 2% colocada no certame;

2) As empresas possuem sede em enderegcos proximos sendo a empresa
BASALTERRA TERRAPLANAGEM LTDA na Rua Professor Francisco Stawinski, n° 2430,
em Getulio Vargas/RS, enquanto a empresa EKO PROJECT ENGENHARIA LTDA na Rua
Professor Francisco Stawinski, n® 2385, em Getulio Vargas/RS;

3) O so6cio da empresa BASALTERRA TERRAPLANAGEM LTDA possui
relacionamento com a mae da sécia-administradora da empresa EKO PROJECT
ENGENHARIA LTDA;

4) Ambas as empresas utilizam os servicos da empresa de assessoria em licitagcdes
“Audax Licitacoes”;

5) Ambas as empresas tiveram um padréo reiterado de lances, em curtos intervalos,
tendo diferenca de aproximadamente 14 segundos por lance;

6) Conforme Diligéncia Oficial da PROCERGS (Incidente n°® 6051201), as empresas
BASALTERRA TERRAPLANAGEM LTDA e EKO PROJECT ENGENHARIA LTDA,

utilizaram o mesmo enderego IP com portas légicas diferentes.

E inegavel, portanto, que os elementos trazidos de forma geral
carregam forgca para ensejar a comprovagdo de conluio ou fraude no procedimento
licitatério.

Assim, passamos a analisar de forma individualizada cada ponto.

No que diz respeito a Jamile Sheron Marcon, sdécia-administradora
da empresa EKO PROJECT ENGENHARIA LTDA e responsavel técnica da empresa
BASALTERRA TERRAPLANAGEM LTDA, é nitido o conhecimento na formulagdo da
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proposta resultante e dos valores propostos por ambas as empresas, ndo havendo
elementos que afastem tal alegagéao.
Conforme informagédo constante no Pregéo Eletronico n® 117/2026-
PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE CONSERTOS E MANUTENCOES VIAS PUBLICAS PAVIMENTADAS EM
PARALELEPIPEDOS BASALTICOS E PAVERS INTERTRAVADOS PRE-FABRICADOS EM
CONCRETO, E MEIOS-FIOS (GUIAS), INCLUINDO MATERIAL E MAO-DE-OBRA, Jamile
Sheron Marcon é a responsavel legal da empresa EKO PROJECT ENGENHARIA LTDA,

assinando a proposta resultante da empresa e as respectivas atas no certame, vejamos:

Observacdes:

De acordo com a Lei Complementar 183/2013, Art. 109, §3°, o valor de mao e obra, para base de calculo adotada para ISS sera de
45%. A empresa podera adotar um percentual diferente, desde que comprove este percentual nos termos do mesmo Art., e proceda
novo calculo do BDI adotando este na planilha orcamentaria.

BENTO GONCALVES/RS quarta-feira, 22 de outubro de 2025
Local Data
JOAO JAIME Assinado de forma digital por
JOAO JAIME DETONI246 18640049
Responsavel Técnico Responsavel Tomador

Nome: JOAO JAIME DETONI Nome:
Titulo: ENG.CIVIL Cargo:
CHERE S 15012028 Documento assinado digitalmente
ARTRBE: vb JAMILE SHERON MARCON

g Dala: 22/10/2025 14:23:20-0300

27.476 v008 micro Verifique em hitps://validar.iti.gov.br 1
L) _Total 16,609
TOTAL GERAL (A+B+C+D) 111,10% 69,16%

DATA 22 DE OUTUBRO DE 2025.
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Ja no processo em tela, Jamile Sheron Marcon, além de participar
como representante legal da empresa EKO PROJECT ENGENHARIA LTDA, assinou a
proposta resultante como responsavel técnica da empresa detentora do certame,
BASALTERRA TERRAPLANAGEM LTDA, a qual alegou em sede de contrarrazdes que
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possui contrato firmado com a profissional. Abaixo juntamos o print da assinatura na
proposta anexada ao certame em debate:

e wu
3
1
o | {
w  [Moemaacao: oesscuAAD " " tmam mn| paw]  we L340 - L
e | :
1 1 L
T T T

wi A O T -
D00 0 0 SE LM DL

I I STCCTY ) ST S— |
[FX] v 1 1
vhad | s | e [TROLS DS VRO u am & " 124 i - (B
|
ATUMA (O TATOA DX FOOEERNE 00 ZEMBAGHA COM 1T8TA |
: st o |PINTUMA DN FATAA B FOOEERRE 00 ZPMIAGA COM 1 NORRICA ¢ o T = TN o o - i pores e
~ 300N ALICACAG MAMUAL A7 St |
- - G |
as | s TP Manded Santabe \ bt [ - =i rem ik i 140 - e
e T
st | wom ont |70 s 1 s s |- 8 " = = o 3 o g =i 5
o v + b
1 1

BASALTERAA Ao b

TERRAPLENA s iimas S s i
chu Jpmeses, gobyr smimse
LTDA:289423 » e oo

Dt 300670

5000181 1B IAIN T

ALGAL FASRL TEARAPLL AL L T PAMLLE I BN ARG
(CATSTUANS MATELS COVSLAK VO CIVEL SANITARISEA & AMBMENTAL
APy e — CMA MR

Ato continuo, em relagdo ao enderegco sede das empresas, €
possivel identificar claramente que se localizam na mesma rua e com numeragao proxima,
fato facilmente observado em consulta aos comprovantes de inscricdo e de situagao
cadastral das empresas.

Os referidos enderegos apontam para um terreno baldio no Google
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Tal ponto, inclusive, causa estranheza e alerta, tendo em vista a
proximidade dos enderecos e a situagdo apresentada, ndo constando placas de
identificagao da sede das empresas ou qualquer outro elemento de identificacao.

No que tange ao parentesco entre a Jamile Sheron Marcon, socia-
administradora da empresa EKO PROJECT ENGENHARIA LTDA, e o sécio-administrador
da empresa BASALTERRA TERRAPLANAGEM LTDA, ndo ha elementos trazidos nas
contrarrazdes que afaste o vinculo entre as partes.

Nesse sentido, mesmo que de forma isolada o parentesco néao
impacte na participagdo em licitagbes, somado com os demais elementos trazidos, deve ser
considerado e fazer parte da presente analise.

Em relacdo a utilizagdo dos servicos da mesma empresa de
assessoria em licitagoes, “Audax Licitacdes”, a recorrida nao traz elementos que afastem a
relacdo com a empresa, limitando-se a alegar que no presente certame n&o representou a
empresa EKO PROJECT ENGENHARIA LTDA.

Contudo, ndo ha provas que corroborem a alegagdo da recorrida,
devendo esta, juntamente com os demais elementos, ser considerada e fazer parte da
presente analise.

Ainda, na anadlise dos lances das empresas envolvidas, é possivel
verificar que ambas tiveram um padrdo que se repetido no decorrer da disputa,
apresentando um intervalo de tempo de aproximadamente 14 segundos entre os lances.

Tal alegacao é pertinente, demonstrando um padrdo que direciona
para uma participacao conjunta entre as empresas, devendo ser analisado em conjunto com
o IP utilizado por cada empresa.

Nesse sentido, conforme diligéncia realizada pelo Agente de
Contratagao junto a Procergs, incidente registrado sob o n°® 6051201, a conclusao foi de que
as empresas utilizaram, na fase de lances, o0 mesmo endere¢co de IP com portas logicas

diferentes, vejamos:

Sim utilizaram o mesmo enderego IP com portas logicas diferentes. Contudo, cabe
destacar que a utilizagdo de um mesmo enderecgo IP e até mesmo de uma mesma
porta logica, por si s6, ndo constitui evidéncia conclusiva de vinculo entre os
participantes, tampouco permite identificar os usuarios envolvidos. Para uma
auditoria mais aprofundada, normalmente seriam necessarias informagdes
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complementares junto as operadoras ou provedores responsaveis pelos
enderecgos IP analisados.

O relatério fornecido aponta que as empresas utilizaram o IP
189.78.91.165, com as portas 63.011 e 64.394, ou seja, os lances estavam sendo efetuados
do mesmo local.

Dessa forma, é notério que a utilizacdo do mesmo IP por mais de
uma empresa € um indicio relevante, contudo de forma isolada ndo pode ser considerado
como prova de ocorréncia de ilegalidade. Assim, conforme decisdo do TCE/RS no Parecer

CT Coletivo n° 13/2026: “s6 é legalmente possivel desclassificar empresas participantes de

licitacdo publica, ou anular a licitacdo e o contrato, com aplicacdo das penalidades

pertinentes, se o conluio ou a fraude forem provados, por varios indicios concordantes e

convergentes na mesma direcio”.

Dessarte, na situacdo apresentada, a com a analise conjunta de
todos os fatos e provas leva a conclusdo de que a isonomia do certame restou prejudicada.
O conjunto dos fatos, como enderegos proximos e na mesma rua, a socia da empresa 2°
colocada ser a representante técnica da 1° colocada, a sécia da 22 coloca ser enteada do
dono da 1° colocada, o uso da mesma assessoria de licitagdo “Audax licitagbes”, o intervalo
minimo entre os lances das empresas e a utilizagdo do mesmo IP para envio de lances e
participacao no certame, levam a uma forte indicagao de fraude ou conluio.

Na linha da jurisprudéncia do TCU, os indicios de forma isolada nao
possuem forga para caracterizar a fraude ou conluio, necessitando conforme jurisprudéncia

do STF serem “varios, concordantes e convergentes”'. E o caso dos autos.

Diante dos argumentos acima tecidos, considerando que nas
contrarrazdes a recorrida nao traz elementos concretos que afastem as alegagdes
apresentadas no recurso interposto pela recorrente, bem como a luz do recente
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU? e Tribunal de Contas do Estado do

Rio Grande do Sul®, opina-se pelo provimento do recurso e recomenda-se o retorno dos

atos para a fase de lances, desclassificando as ofertas apresentadas pelas empresas

' TCU, Plenério, AC n° 1.223/2015, Rel. Min. Guilherme Palmeira, em Sessdo de 03-05-2006.
2 Acordao 1798/2024 — TCU — Plenario.
3 TCE, Parecer CT Coletivo n® 13/2026, 18-06-2026, Processo n° 005030-02.00/26-5.
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BASALTERRA TERRAPLANAGEM LTDA e EKO PROJECT ENGENHARIA LTDA e dando
prosseguimento, sem estas empresas, a negociagdo com as demais licitantes, a selecao da

proposta mais vantajosa e a posterior abertura dos documentos de habilitagéo.

Recomenda-se a desclassificacdo das referidas empresas com

fundamento nas razdes apresentadas em fase recursal, bem como com base nos elementos
acima destacados, que induzem ao forte indicio de tentativa de frustracdo do carater
competitivo da licitagdo, conduta esta tipificada no Cdodigo Penal, recepcionada pela Lei
Federal n® 14.133/2021, em seu art. 337-F .

Recomenda-se, por fim, a instauracdo de processo administrativo

préprio, para efetiva apuracao da conduta das referidas empresas e aplicacido de

responsabilidades, se for o caso, com posterior informacao ao Ministério Publico.

Portanto, quanto ao mérito, opina-se pelo deferimento do recurso

apresentado quanto ao ponto.

S.m.j., € o parecer.

Encaminha-se para apreciagao e decisao.
Bento Gongalves, 02 de outubro de 2026.

Assinado por:
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
Taime Nicola
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TAIME ROBERTO NICOLA
Assessor Juridico — OAB/RS 112.989

4 Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente
da adjudicacao do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo licitatorio:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
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