Prefeitura Municipal de Sdo José do Horténcio
Estado do Rio Grande do Sul

Setor de Licitacdes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Municipio de Sao José do Horténcio/RS
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

INTRODUCAO

a) O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagao de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.
b) O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracéo Publica.

c¢) O presente ETP reune o conjunto de informagdes indicativas e as condi¢cdes preliminares
exigiveis para promover e implantar a politica estadual de assisténcia aos animais de rua,
comunitarios e de familias vulneraveis, de acordo com o Plano de Trabalho, Termo de Convénio
FPE 847/2026 -firmado entre o0 Governo do Estado — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Infraestrutura e resultante da Consulta Popular 2025/2026 e do Edital de Habilitagao SEMA/DBIO
n°® 01/2026

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 A presente contratacao decorre da necessidade de execugao do Convénio FPE n°® 847/2026 —
Processo Administrativo n® 25/0500-0005460-0, celebrado entre o Municipio de Sao José do
Horténcio e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande
do Sul — SEMA/RS, no ambito da Consulta Popular 2025/2026 — Programa Melhores Amigos, cujo
objeto consiste em promover e implantar a politica estadual de assisténcia aos animais de rua,
comunitarios e de familias em situagédo de vulnerabilidade e do Edital de Habilitagao SEMA/DBIO
n°® 01/2026.

1.2 O abandono e a reproducao descontrolada de caes e gatos constituem um importante
problema de saude publica, de protegdao animal e de preservacao ambiental. A existéncia de
animais em situacdo de rua favorece a disseminagdo de zoonoses, aumenta os riscos de
acidentes, compromete o bem-estar animal e gera impactos negativos para toda a coletividade,
exigindo a implementagéo de politicas publicas permanentes voltadas ao controle populacional, a
prevencao de doengas e a promogao da guarda responsavel.

1.3 Além dos impactos sanitarios, os animais abandonados encontram-se frequentemente
expostos a situagdes de fome, maus-tratos, acidentes e doengas, demandando agbes efetivas do
Poder Publico para minimizar tais problemas. Nesse contexto, a castracido associada a
microchipagem constitui uma das principais estratégias para o controle ético da populagédo animal,
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permitindo a reducdo do abandono, a identificacdo dos animais e de seus responsaveis, bem
como o fortalecimento das agdes de protecéo animal.

1.4 Da mesma forma, a vacinagado antirrabica representa medida essencial para prevencao da
raiva, enfermidade de elevada gravidade e potencial letal, contribuindo para a prote¢cdo da saude
animal e humana, além de atender as diretrizes dos programas oficiais de vigilancia em saude.

1.5 A contratacdo também visa atender as diretrizes da Lei Estadual n° 15.363, de 05 de
novembro de 2019, que consolida a legislagdo relativa a protecdo animal no Estado do Rio
Grande do Sul, bem como as politicas publicas estaduais voltadas ao controle populacional ético e
a promocgao da saude animal.

1.6 O publico-alvo das agcbes compreende animais domésticos, urbanos e rurais, especialmente
caes e gatos em situacao de rua, animais comunitarios e pertencentes a familias em situacao de
vulnerabilidade social, buscando reduzir a populagdo de animais errantes, prevenir enfermidades
e promover melhores condigdes de bem-estar animal.

1.7 Para viabilizar a execucdo do convénio, faz-se necessaria a contratagdo de empresa
especializada para realizacdo de procedimentos cirdrgicos de castragdo com microchipagem,
incluindo anestesia e toda a medicagcdo necessaria durante o procedimento, abrangendo 300
animais, entre cides e gatos, machos e fémeas pelo Convénio FPE n° 847/2026 — Processo
Administrativo n® 25/0500-0005460-0 e 112 animais pelo Edital de Habilitagdo SEMA/DBIO n°
01/2026.

1.8 Também sera necessaria a aquisicdo de, no minimo, 1.000 doses de vacina antirrabica,
contendo 1 ml por dose, devidamente registrada junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, com prazo minimo de validade de 12 (doze) meses apds a entrega. A aplicagao
das vacinas sera realizada pelo médico veterinario do Municipio, em datas, locais e horarios
definidos pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, ndo integrando o objeto da
contratacdo.

1.9 O Municipio de Sao José do Horténcio possui capacidade técnica, administrativa e gerencial
para execucao do Convénio FPE n° 847/2026 e do Edital de Habilitagao SEMA/DBIO n° 01/2026,
dispondo de equipe qualificada para gestdo, fiscalizagdo e prestagdo de contas dos recursos
publicos, bem como de médico veterinario responsavel pela execu¢do das agdes relacionadas a
vacinagao, assegurando o adequado acompanhamento da execugdo contratual referente ao
Convénio FPE n° 847/2026.

1.10 A contratagédo sera custeada com recursos provenientes da Consulta Popular 2025/2026 —
Programa Melhores Amigos, por meio do Convénio FPE n° 847/2026, no valor de R$ 108.270,68,
acrescidos da contrapartida municipal de R$ 11.429,32, totalizando investimento de R$
119.700,00. E pelo Edital de Habilitagdo SEMA/DBIO n° 01/2026 no valor de R$ 30.000,00, sem
necessidade de contrapartida.
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1.11 Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a correta execu¢ao do
convénio, o cumprimento das metas pactuadas com o Estado, a adequada aplicacdo dos recursos
publicos e, principalmente, a implementacdo de acgdes efetivas de controle populacional,
identificagao, imunizagao e protecao dos animais, contribuindo para a promog¢ao da saude publica,
do bem-estar animal e da qualidade de vida da populagao do Municipio de Sao José do Horténcio.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1 A contratagdo acima referida ndo esta no Plano de Contratacdo Anual de 2026, mas esta
prevista na LOA de 2026, conforme demonstrado na documentagcdo em anexa informacédo do
setor de contabilidade

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 O objeto da presente contratacdo possui natureza de servico comum, nos termos do art. 6°,
inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como contempla o fornecimento de bem comum
(vacinas antirrabicas), cujos padrboes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por especificagbes usuais de mercado.

3.2 A contratagdo sera realizada por meio de Pregéo Eletrénico, com critério de julgamento pelo
menor prego por lote, considerando a necessidade de manter a perfeita integragdo entre os
procedimentos cirurgicos de castragdo, a microchipagem e os respectivos controles de
identificagao dos animais.

3.3 O objeto compreende:

3.3.1 Lote 01 — Prestacao de Servigos Veterinarios

a) Realizacao de procedimentos cirurgicos de esterilizagao (castragdo) em, 300 (trezentos) cées e
gatos, machos e fémeas pelo Convénio FPE n°® 847/2026 — Processo Administrativo n°® 25/0500-
0005460-0 e 112 animais pelo Edital de Habilitagado SEMA/DBIO n° 01/2026.

b) Exame clinico pré-operatério simplificado;

c) Procedimento cirurgico por técnica convencional (via aberta), com utilizagcdo de anestesia
adequada para cada espécie e porte do animal;

d) Fornecimento de todos os insumos, materiais cirargicos, medicamentos, anestésicos e
equipamentos necessarios a execugao dos procedimentos;

e) Administragdo de antibioticoterapia e anti-inflamatério no pds-operatério imediato;

f) Implantagcdo de microchip de identificacdo eletrénica em todos os animais submetidos a
castracéo.

3.3.1.1 Quando houver necessidade de roupa cirurgica ou colar elizabetano no pds operatoério,
assim como de medicamentos, a responsabilidade sera do tutor.

3.3.1.2 O transporte do animal até a empresa contratada sera por conta de cada tutor.

3.3.2 Lote 02 — Aquisicao de Vacinas
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a) Fornecimento de, no minimo, 1.000 (mil) doses de vacina antirrabica para caes e gatos,
contendo dose unica de 1 ml;

b) As vacinas deverao possuir registro junto ao Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA;

c) As doses deverao apresentar prazo minimo de validade de 12 (doze) meses a contar da data
da entrega.

3.4 A aplicacéo das vacinas antirrabicas nao integra o objeto da contratacdo, sendo realizada pelo
médico veterinario do Municipio, em datas e locais definidos pela Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente.

3.5 A empresa contratada devera possuir registro ativo junto ao Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Rio Grande do Sul — CRMV/RS, bem como indicar Responsavel Técnico
(RT) regularmente inscrito e habilitado para responder tecnicamente pela execugao dos servicos.
3.6 A empresa devera possuir estabelecimento com infraestrutura compativel para realizacdo dos
procedimentos cirurgicos, atendendo as normas sanitarias e profissionais vigentes, dispondo, no
minimo, de:

a) centro cirurgico adequado;

b) sala de preparacao e recuperagao anestésica;

¢) equipamentos para monitoramento anestésico;

d) equipamentos de suporte de emergéncia;

e) materiais cirurgicos esterilizados;

f) balanca digital aferida para pesagem dos animais;

g) ambiente compativel com as normas de biosseguranga e bem-estar animal.

3.7 A contratada devera possuir capacidade operacional suficiente para executar o quantitativo
previsto no Convénio FPE n° 847/2026 — Processo Administrativo n° 25/0500-0005460-0 e no
Edital de Habilitagao SEMA/DBIO n° 01/2026, observando o cronograma estabelecido pela
Administracao Municipal, de forma a possibilitar o cumprimento integral das metas pactuadas.

3.8 Todos os animais submetidos ao procedimento cirurgico deverao receber microchip eletrénico
de identificacdo permanente.

3.9 Os microchips deverao atender, obrigatoriamente, as seguintes especificagdes:

a) padrao internacional ISO 11784 e ISO 11785 (FDX-B);

b) encapsulamento em biovidro;

c) material biocompativel;

d) cédigo numérico Unico, permanente e inalteravel.

3.10 A contratada devera observar integralmente o seguinte protocolo de implantagao:

a) realizar a leitura do microchip antes da aplicagao, conferindo seu funcionamento;

b) implantar o microchip por via subcuténea, preferencialmente na regido interescapular;

c) realizar nova leitura imediatamente apds a implantagao, comprovando a correta identificagao do
animal.
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3.11 A contratada devera, apds cada procedimento realizado, acessar o sistema SINPATINHAS
(https://sinpatinhas.mma.gov.br) com o login do meédico(a) veterinario(a) responsavel pelo
procedimento, e realizar a atualizagdo dos dados, incluindo o procedimento de castracéo e
microchipagem realizado e o nome do médico(a) veterinario(a) responsavel.

3.11.1 Cabera a contratante realizar junto ao tutor do animal o cadastro prévio/inicial no sistema
SINPATINHAS para gerar o Registro Geral Animal — RGA. Com o RGA, a contratada podera
atualizar o cadastro do animal incluindo as informagbdes do procedimento cirdrgico realizado,
conforme item 3.11.

3.12 A empresa devera encaminhar ao Municipio, juntamente com a Nota Fiscal, relatério em
planilha eletrénica contendo todos os animais atendidos, informando, no minimo: nome do tutor,
CPF, enderecgo, espécie, sexo, peso do animal, cddigo individual do microchip e data do
procedimento.

3.13 Devera ser anexada ao relatorio individual de cada animal a etiqueta original contendo o
cédigo de barras do microchip fornecida pelo fabricante, garantindo a rastreabilidade e a
conferéncia dos procedimentos realizados.

3.14 As vacinas antirrdbicas deverdo ser novas, originais, acondicionadas em embalagem
adequada, acompanhadas de bula e manual do fabricante, observando as condicbes de
armazenamento e transporte previstas pelo fabricante. Durante o transporte e entrega devera ser
mantida a cadeia de frio, de forma a preservar a eficacia e a qualidade do produto.

3.15 Para fins de habilitagao, os licitantes deverao atender as exigéncias previstas nos arts. 62 a
70 da Lei Federal n° 14.133/2021, compreendendo, no que couber:

a) habilitagao juridica;

b) regularidade fiscal, social e trabalhista;

c¢) qualificagao econémico-financeira;

d) qualificagao técnica.

3.16 Para o Lote 01 (servigos veterinarios), a qualificagao técnica devera comprovar, no minimo:
a) registro da empresa junto ao CRMV/RS;

b) comprovacao de Responsavel Técnico Médico Veterinario regularmente inscrito no CRMV;

c) declaracao de disponibilidade da estrutura fisica necessaria para execugao dos servigos;

d) comprovagao de aptidao para execugado de servigos compativeis com o objeto da contratacgéo,
mediante atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

3.17 Para o Lote 02 (vacinas), devera ser apresentada a documentagdo que comprove a regular
comercializagdo do produto, bem como o registro da vacina junto ao Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA), observadas as demais exigéncias legais aplicaveis.

3.18 Todos os servigos e produtos fornecidos deverao atender integralmente as normas da
legislagao federal, estadual e municipal aplicaveis, as normas do Conselho Federal e do Conselho
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Regional de Medicina Veterinaria, as exigéncias sanitarias vigentes e as condicdes estabelecidas
no Convénio FPE n° 847/2026, garantindo a adequada execugdo das metas pactuadas e a
protecao da saude publica e do bem-estar animal.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
4.1 Conforme consta no quadro abaixo, segue a descrigdo e a quantidade a ser adquirida de cada
item.

ITEM ESPECIFICAGAO DOS EQUIPAMENTOS QTDE

PROCEDIMENTO CIRURGICO DE CASTRACAO E
01 MICROCHIPAGEM DE CAES MACHO E FEMEA E GATOS MACHO E
FEMEA. INCLUSO ANESTESIA E MEDICACAO NECESSARIA
DURANTE O PROCEDIMENTO

DOSES DE VACINA ANTIRRABICA PARA IMUNIZACAO DE CAES E
GATOS CONTRA RAIVA, DOZE UNICA CONTENDO 1 ML.
02 REGULAMENTADA PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1.000
PECUARIA E ABASTECIMENTO E COM PRAZO DE VALIDADE DE
NO MINIMO 12 MESES APOS A ENTREGA

412

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi
realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar as alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa, buscando a solugdo que apresentasse maior
eficiéncia sob os aspectos técnico, operacional, econémico e de interesse publico.

5.2 A contratacdo decorre da execugcao do Convénio FPE n° 847/2026, celebrado entre o
Municipio de Sao José do Horténcio e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura —
SEMA/RS, no ambito da Consulta Popular 2025/2026 — Programa Melhores Amigos, cujo objeto
consiste na promocdo e implantacdo da politica estadual de assisténcia aos animais de rua,
comunitarios e pertencentes a familias em situacdo de vulnerabilidade social e do Edital de
Habilitagao SEMA/DBIO n° 01/2026

5.3 O objeto contempla:

Lote 01: prestacdo de servigos veterinarios para realizagdo de procedimentos cirdrgicos de
castracao e microchipagem de 412 caes e gatos, machos e fémeas, incluindo anestesia,
medicamentos e demais insumos necessarios;

Lote 02: aquisicdo de, no minimo, 1.000 doses de vacina antirrabica para imunizagdo de cées e
gatos, as quais serao posteriormente aplicadas pelo médico veterinario pertencente ao quadro do
Municipio.

5.4 Para definigdo da solugdo mais adequada foram analisadas as seguintes alternativas:
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5.4.1 Solugdo 1 — Implantacdo de Centro Municipal de Castragdo: Esta alternativa consistiria na
implantacao de estrutura prépria destinada a realizacdo permanente dos procedimentos
cirurgicos. Entretanto, sua implementacao exigiria elevados investimentos em infraestrutura fisica,
aquisicdo de equipamentos cirurgicos, instrumentais, medicamentos, mobiliario, adequacodes
sanitarias, licenciamento, contratacdo de médicos veterinarios, auxiliares e demais profissionais
especializados, além dos custos permanentes de manutencao da estrutura. Considerando que a
necessidade decorre da execucdo de convénio especifico, com recursos financeiros previamente
definidos e prazo determinado para execucéao, esta solucdo mostrou-se economicamente inviavel
e incompativel com a realidade orgamentaria e operacional do Municipio.

5.4.2 Solugao 2 — Aquisicdo de Unidade Movel (Castramoével): Também foi considerada a
possibilidade de aquisicdo de unidade mével para realizagcdo dos procedimentos. Embora
apresente mobilidade e possa ampliar o alcance das acdes, essa alternativa demandaria elevado
investimento inicial, custos permanentes de manutengdo do veiculo e dos equipamentos,
despesas com combustivel, seguros, licenciamento sanitario, manutencao preventiva e corretiva,
além da necessidade de equipe técnica exclusiva para operagao. Diante dos custos envolvidos e
do prazo para execugao do convénio, esta solugdo igualmente ndo se mostrou viavel.

5.4.3 Solugdo 3 — Contratacdo de Empresa Especializada mediante Pregdo Eletrénico: A
contratacdo de empresa especializada para execug¢ao dos procedimentos veterinarios, bem como
o fornecimento das vacinas, por meio de Pregao Eletrdnico, mostrou-se a alternativa mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Essa solugao apresenta diversas vantagens:

a) dispensa investimentos permanentes em infraestrutura e equipamentos;

b) permite a contratacdo de empresa com experiéncia técnica comprovada;

c) promove ampla competitividade entre os fornecedores, possibilitando obtengdo da proposta
mais vantajosa;

d) proporciona maior controle da execuc¢ao contratual e dos recursos provenientes do convénio;

e) assegura maior padronizagao dos procedimentos cirurgicos, da microchipagem e dos relatérios
técnicos exigidos pela SEMA/RS;

f) facilita a fiscalizagdo, acompanhamento e prestagdo de contas do Convénio FPE n° 847/2026 e
Edital de Habilitagdo SEMA/DBIO n° 01/2026

5.4.3.1 No caso especifico dos servigos veterinarios, a contratagdo de um unico fornecedor para o
lote garante uniformidade na execugao dos procedimentos, utilizagdo de microchips compativeis
com o padrdo internacional ISO 11784/11785 (FDX-B), padronizacdo dos registros e
rastreabilidade dos animais atendidos.

5.4.3.1 Quanto ao fornecimento das vacinas antirrabicas, a aquisigdo por meio de procedimento
licitatério garante a obtencao de produtos registrados junto ao Ministério da Agricultura e Pecuaria,
com ampla concorréncia e observancia dos principios da economicidade e eficiéncia.
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5.4.4. Solugéo 4 — Credenciamento de Clinicas Veterinarias: Também foi analisada a possibilidade
de credenciamento de clinicas veterinarias para realizagdo dos procedimentos de castracéo
mediante remuneragao por prego previamente estabelecido. Embora o credenciamento permita a
participacao de diversos prestadores, verificaram-se algumas limitagdes para a execucao deste
convénio:

a) maior complexidade no controle financeiro e operacional,

b) dificuldade de padronizagao dos procedimentos, dos registros e da microchipagem;

c¢) necessidade de fiscalizagdo simultanea de diversos prestadores;

d) maior complexidade para consolidacdo das informacdes destinadas a prestacao de contas do
convénio;

e) inexisténcia de disputa competitiva de precos, limitando a obten¢cdo de maior economicidade
para a Administragao.

5.4.4.1 Além disso, considerando que o convénio possui metas fisicas e financeiras previamente
estabelecidas, a concentracdo da execucdo contratual em um unico prestador para o lote de
servicos facilita significativamente o gerenciamento da execucao e reduz riscos de inconsisténcias
na prestacio de contas.

5.5 Apos a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a Solucdo 3 — Contratagao de
empresa especializada mediante Pregdo Eletrénico representa a alternativa mais adequada para
atender as necessidades da Administracédo Publica.

5.5.1 A solugdo escolhida apresenta as seguintes vantagens:

a) maior economicidade decorrente da disputa de pregos;

b) contratacdo de empresa tecnicamente qualificada;

c) eliminagédo da necessidade de investimentos permanentes em infraestrutura publica;

d) maior controle da execugéo fisica e financeira do Convénio FPE n° 847/2026 e do Edital de
Habilitagao SEMA/DBIO n° 01/2026

e) padronizagao dos procedimentos cirurgicos, da microchipagem e dos registros técnicos;

f) simplificagcao da fiscalizagdo contratual e da prestagéo de contas;

g) cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Trabalho dentro do prazo de execug¢ao do
convénio;

h) atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse publico e boa
gestao dos recursos publicos.

5.6 Dessa forma, conclui-se que a realizacdo de Pregéo Eletrénico, com julgamento pelo menor
preco por lote, constitui a solugdo mais eficiente, econdmica e operacionalmente adequada para
viabilizar a execugao do Convénio FPE n° 847/2026 e do Edital de Habilitagdo SEMA/DBIO n°
01/2026, assegurando a correta aplicagao dos recursos publicos, o alcance das metas pactuadas
e a efetiva implementagao da politica publica de protegdo e bem-estar animal no Municipio de Sao
José do Horténcio.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1 O valor total para a contratagdo é de R$ 149.700,00 conforme levantamento de precos
realizados pela pesquisa de precos demonstrada no processo de contratacdo atendendo ao que
dispde a Lei 14.133/2021, art. 23.

6.1.1 O valor total corresponde ao previsto para o Processo de Repasse 25.0500-0005460 no
valor de R$ 108.270,68 e contrapartida de R$ 11.429,32 e no Edital de Habilitagdo SEMA/DBIO n°
01/2026 no valor de R$ 30.000,00.

6.2 Os valores de referéncia dos itens foram previamente aprovados pela SEMA/RS, tendo como
base levantamento de precos realizado pelo Municipio e apresentado durante a fase de
formalizagdo do convénio, garantindo compatibilidade com os pregos praticados no mercado e
observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia.

6.2.1 — Considerando o lote 01 o valor unitario maximo admitido sera de R$ 267,50 x 412 = R$
110.210,00 e do lote 02 o valor maximo admitido sera de R$ 39,45 x 1.000 = R$ 39.450,00

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1 A solugdo proposta consiste na realizagdo de procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletrénico, com critério de julgamento pelo menor preco por lote, visando a contratacdo de
empresa especializada para execugao dos servigos veterinarios de castragdo e microchipagem,
bem como a aquisicdo de vacinas antirrabicas, destinados a execucdo do Convénio FPE n°
847/2026, firmado entre o Municipio de Sdo José do Horténcio e a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Infraestrutura — SEMA/RS, no ambito da Consulta Popular 2025/2026 — Programa
Melhores Amigos e do Edital de Habilitagdo SEMA/DBIO n° 01/2026

7.2 A solugéo foi estruturada para atender integralmente ao Plano de Trabalho do convénio,
contemplando agdes voltadas ao controle populacional ético de caes e gatos, a identificagdo
permanente dos animais por meio de microchipagem e a prevencdo da raiva mediante vacinagéo
antirrabica, promovendo a protecido da saude publica, do bem-estar animal e da saude ambiental.
7.3 A contratacao sera dividida em dois lotes distintos, permitindo maior competitividade entre os
fornecedores e melhor gerenciamento da execugéo contratual:

7.3.1 Lote 01 — Prestagdo de Servigos Veterinarios: Compreende a contratacdo de empresa
especializada para realizacdo de, no minimo, 412 procedimentos cirurgicos de castragao,
abrangendo caes e gatos, machos e fémeas, incluindo obrigatoriamente:

a) exame clinico pré-operatério;

b) procedimento cirurgico de esterilizagéo;

c) anestesia adequada para cada espécie e porte do animal;

d) todos os medicamentos e materiais necessarios;

e) administragdo de medicagéo no pos-operatério imediato;
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f) implantacdo de microchip eletrbnico de identificagdo permanente em todos os animais
atendidos;

g) emissao dos registros e relatdrios exigidos pelo Municipio e pelo Convénio FPE n° 847/2026.
7.3.1.1 A microchipagem devera utilizar dispositivos compativeis com os padrdes internacionais
ISO 11784 e ISO 11785 (FDX-B), assegurando a rastreabilidade permanente dos animais
beneficiados.

7.3.2 Lote 02 — Aquisicdo de Vacinas Antirrabicas: Compreende o fornecimento de, no minimo,
1.000 doses de vacina antirrabica, contendo dose unica de 1 ml, devidamente registrada junto ao
Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, observando prazo minimo de validade de 12 (doze)
meses apos a entrega.

7.3.2.1 A aplicacéo das vacinas nao integra o objeto da contratagc&o, sendo realizada pelo médico
veterinario do Municipio, em campanhas e cronogramas organizados pela Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente.

7.4 A execugédo dos servicos sera acompanhada por servidor designado como Fiscal do Contrato,
com apoio do médico veterinario do Municipio, que verificara a conformidade dos procedimentos
executados, da microchipagem, dos registros técnicos e da documentagao necessaria a prestagao
de contas do convénio.

7.5 O pagamento sera realizado conforme a efetiva execugédo dos servigos e o fornecimento dos
produtos, apdés conferéncia e ateste do fiscal do contrato, observando as quantidades
efetivamente executadas e entregues, bem como as condicbes estabelecidas no edital, no
contrato e no Plano de Trabalho do Convénio FPE n° 847/2026 e no Edital de Habilitagdo
SEMA/DBIO n° 01/2026

7.6 A solucdo adotada elimina a necessidade de investimentos permanentes em infraestrutura
publica, aquisigdo de equipamentos especializados, contratacdo de equipe técnica prépria ou
implantacdo de centro cirdrgico municipal, permitindo que o Municipio utilize empresas
especializadas ja estruturadas para execugao dos procedimentos.

7.7 Sob o aspecto operacional, a solugdo proporciona maior eficiéncia administrativa, melhor
controle da execucdo fisica e financeira do convénio, padronizagdo dos procedimentos de
castragao e microchipagem, rastreabilidade dos animais atendidos, facilidade na fiscalizagdo
contratual e maior segurancga na prestacao de contas junto a SEMA/RS.

7.8 Dessa forma, a contratagao atende integralmente as necessidades identificadas no presente
Estudo Técnico Preliminar, assegurando a execug¢do das metas previstas no Convénio FPE n°
847/2026 e no Edital de Habilitagado SEMA/DBIO n° 01/2026, a correta aplicagdo dos recursos
publicos, o fortalecimento das politicas publicas de protegcao animal e a promogéo da saude Unica,
por meio do controle populacional de caes e gatos, da identificagdo permanente dos animais e da
prevencgao de zoonoses no Municipio de Sao José do Horténcio.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

8.1 Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei Federal n°® 14.133/2021, as compras e
contratacdes deverdo observar, sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, o
principio do parcelamento do objeto, com vistas & ampliacdo da competitividade e a obtengéo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

8.2 Apds anadlise das caracteristicas do objeto, concluiu-se que o parcelamento parcial da
contratagdo se mostra técnica e economicamente adequado, sendo o objeto dividido em dois lotes
distintos, em razao da natureza diversa dos itens que compdem o Convénio FPE n°® 847/2026 e no
Edital de Habilitagdo SEMA/DBIO n° 01/2026

8.2.1 O Lote 01 compreendera a contratagdo de empresa especializada para realizacido dos
servicos veterinarios de castragdo e microchipagem de cdes e gatos, incluindo todos os
procedimentos, medicamentos, anestesia, materiais e demais insumos necessarios a execugao
dos servigos.

8.2.2 O Lote 02 compreendera exclusivamente o fornecimento de vacinas antirrdbicas para
imunizagao de caes e gatos, cuja aplicagao sera realizada posteriormente pelo médico veterinario
do Municipio.

8.3 A divisdo em dois lotes possibilita a participacdo de maior numero de licitantes, uma vez que
empresas especializadas na prestacdo de servigcos veterinarios nem sempre atuam no
fornecimento de medicamentos imunobiolégicos, assim como distribuidores de vacinas, em regra,
nao executam procedimentos cirargicos veterinarios. Dessa forma, o parcelamento amplia a
competitividade do certame, favorece a obtengao da proposta mais vantajosa para cada objeto e
atende ao interesse publico.

8.4 Quanto ao Lote 01, ndo se mostra técnica nem operacionalmente recomendavel o
parcelamento dos servicos de castracdo e microchipagem em itens independentes ou entre
multiplos prestadores. A execugao integrada dos procedimentos cirargicos e da microchipagem
exige uniformidade dos protocolos clinicos, padronizagdo dos materiais utilizados, rastreabilidade
dos animais atendidos e responsabilidade técnica Unica pela execug¢ao dos servigos, garantindo
maior seguranga sanitaria, eficiéncia na fiscalizagdo e adequada prestagao de contas. Além disso,
a concentracdo dos servicos em um unico contratado reduz a complexidade da gestdo contratual,
facilita o controle da execucéo fisica e financeira, padroniza os registros dos microchips e dos
relatérios técnicos e minimiza riscos de inconsisténcias durante a fiscalizagdo e prestagéo de
contas perante a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura — SEMA/RS.

8.5 Quanto ao Lote 02, por se tratar exclusivamente do fornecimento de vacinas antirrabicas, nao
ha necessidade de fracionamento adicional, uma vez que o fornecimento sera realizado em
quantitativo previamente definido no Plano de Trabalho do convénio, sendo recomendavel a
contratagdo de um unico fornecedor para garantir a uniformidade do produto, facilitar o controle do
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estoque, preservar a cadeia de frio durante o transporte e assegurar maior eficiéncia na gestao do
contrato.

8.7 Assim, conclui-se que a solugdo mais vantajosa para a Administracdo consiste no
parcelamento do objeto em dois lotes, preservando-se a execugédo integral de cada lote por um
unico contratado, medida que concilia a ampliagdo da competitividade com a eficiéncia
administrativa, a economicidade, a adequada fiscalizagdo contratual e o cumprimento das metas
estabelecidas no Convénio FPE n°® 847/2026 e no Edital de Habilitagdo SEMA/DBIO n°® 01/2026

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A presente contratagcado tem por finalidade viabilizar a execugéo integral do Convénio FPE n°
847/2026 e no Edital de Habilitacdo SEMA/DBIO n°® 01/2026, assegurando o cumprimento das
metas fisicas e financeiras previstas no Plano de Trabalho, mediante a realizacdo de
procedimentos de castragdo com microchipagem e a aquisicdo de vacinas antirrabicas.

9.2 Com a contratacdo, espera-se alcangar os seguintes resultados:

a) realizar, no minimo, 412 procedimentos cirurgicos de castragcdo em caes e gatos, machos e
fémeas, pertencentes a populagao-alvo definidas nos instrumentos firmados com o Estado;

b) implantar microchip eletrénico de identificacdo permanente em todos os animais submetidos
aos procedimentos cirurgicos, garantindo sua rastreabilidade e controle;

c) adquirir 1.000 doses de vacina antirrabica, destinadas as campanhas de imunizagao
promovidas pelo Municipio;

d) ampliar a cobertura vacinal de caes e gatos, contribuindo para a prevengao da raiva e de outras
acgodes de vigilancia em saude animal;

e) reduzir gradativamente a reprodugao descontrolada de cdes e gatos em situagdo de rua,
comunitarios e pertencentes a familias em situagao de vulnerabilidade social;

f) promover o controle populacional ético dos animais, reduzindo os indices de abandono e os
impactos decorrentes da superpopulacédo animal,

g) fortalecer as politicas publicas municipais de protecdo e bem-estar animal, em consonancia
com as diretrizes do Programa Melhores Amigos e da legislagao estadual vigente;

h) contribuir para a redugdo dos riscos de transmissao de zoonoses, promovendo beneficios
diretos a saude publica e ao meio ambiente;

i) garantir maior controle e identificagdo dos animais atendidos por meio da microchipagem,
possibilitando melhor acompanhamento das agbes desenvolvidas pelo Municipio;

j) assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos repassados pelo Estado, mediante
execugao eficiente do convénio e adequada prestagao de contas.

9.3 Sob o aspecto administrativo, a contratacdo permitira que o Municipio execute as acodes
previstas sem necessidade de investimentos permanentes em infraestrutura, equipamentos ou
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ampliacdo do quadro de pessoal, utilizando a capacidade técnica de empresas especializadas
para atendimento das metas estabelecidas.

9.4 Sob o aspecto econdmico, espera-se obter maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos, mediante procedimento licitatorio competitivo, assegurando a selegdo da proposta mais
vantajosa e a execucao dos servigos e fornecimentos dentro dos valores previstos no Convénio
FPE n° 847/2026 e no Edital de Habilitagao SEMA/DBIO n° 01/2026

9.5 Sob o aspecto social e ambiental, os resultados esperados consistem na melhoria das
condicbes de saude e bem-estar dos animais, na redu¢cao do abandono, no fortalecimento da
guarda responsavel, na diminuicdo da populagdo de animais errantes € na promog¢ao da saude
Unica, integrando as agdes de prote¢ao animal, saude publica e preservacdo ambiental.

9.6 Ao final da execugao contratual, espera-se o cumprimento integral das metas previstas no
Plano de Trabalho do Convénio FPE n° 847/2026 e no Edital de Habilitaggo SEMA/DBIO n°
01/2026 com a realizagdo dos procedimentos de castracdo e microchipagem, a aquisicao das
vacinas antirrabicas, a correta aplicacao dos recursos financeiros e a efetiva implementacédo da
politica publica estadual de assisténcia aos animais de rua, comunitarios e pertencentes a familias
em situagao de vulnerabilidade, proporcionando beneficios permanentes para a populagao e para
0 Municipio de Sao José do Horténcio.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

10.1 Em atendimento ao disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021, foi analisada a existéncia de
contratagdes correlatas e/ou interdependentes relacionadas ao objeto deste Estudo Técnico
Preliminar, especialmente aquelas necessarias a execugao das agoes previstas no item 04 deste
ETP.

10.2 Verificou-se que a presente contratacdo possui relacdo direta com as agdes de protecao e
bem-estar animal desenvolvidas pelo Municipio, especialmente aquelas relacionadas ao controle
populacional, a prevencao de zoonoses e a vacinagéo de caes e gatos.

10.3 Nao foram identificadas, contudo, contratagbes correlatas ou interdependentes cuja
existéncia seja condigdo indispensavel para a realizagdo do objeto pretendido. A solugdo foi
estruturada de modo a permitir sua execugcao de forma autbnoma, mediante a contratagdo dos
servigos de castracdo e microchipagem e a aquisicao das vacinas antirrabicas.

10.4 Ressalta-se que a aplicagdo das vacinas antirrabicas sera realizada por médico veterinario ja
contratado pelo Municipio, ndo sendo necessaria nova contratagdo para essa finalidade. A
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente ficara responsavel pela organizagao das
campanhas, definicdo dos locais, datas e horarios de vacinagdo e demais providéncias
administrativas necessarias.

10.5 Da mesma forma, a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugao dos servigos serao
realizados pela estrutura administrativa e técnica do préprio Municipio, contando com servidores
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designados e com o médico veterinario responsavel pelo acompanhamento das a¢ées, nao sendo
necessaria a contratagdo de empresa especifica para fiscalizacdo ou gerenciamento do objeto.
10.6 Eventuais despesas ordinarias relacionadas a organizagcdo das campanhas de vacinacao,
divulgagdo das acgdes, cadastramento dos animais, mobilizacdo da populacdo e apoio
administrativo serdo suportadas pela estrutura propria do Municipio, dentro de suas atribuicbes e
disponibilidade operacional.

10.7 Assim, se conclui que nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a execugao do objeto, estando o Municipio devidamente estruturado para executar
as atividades complementares necessarias ao cumprimento das metas previstas neste ETP.

10.8 A presente contratagdo, portanto, apresenta-se como solucdo autbnoma e suficiente para
atender as necessidades identificadas neste Estudo Técnico Preliminar, sem prejuizo das
atividades administrativas e técnicas que serao executadas diretamente pelo Municipio.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

11.1 A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar, destinada a realizagcdo de
procedimentos de castracdo e microchipagem de caes e gatos e a aquisicdo de vacinas
antirrabicas, possui natureza predominantemente voltada a protecdo animal e a saude publica.
Entretanto, a execucdo dos servicos veterinarios podera gerar determinados impactos ambientais,
especialmente relacionados a geragédo de residuos de servigos de saude, descarte de materiais
perfurocortantes, medicamentos, embalagens e demais materiais utilizados nos procedimentos.
11.2 Os principais impactos ambientais potencialmente decorrentes da contratagdo sao:

a) geracao de residuos de servigos de saude, incluindo materiais utilizados nos procedimentos
cirurgicos, gazes, luvas, materiais contaminados e outros residuos;

b) geracéo de residuos perfurocortantes, especialmente agulhas, laminas, seringas e demais
materiais utilizados nos procedimentos e na aplicagcado de medicamentos;

c) geragao de residuos biolégicos, decorrentes dos procedimentos cirurgicos realizados nos
animais;

d) geracdo de residuos quimicos e farmacéuticos, incluindo medicamentos, anestésicos,
antibiéticos, anti-inflamatérios e respectivas embalagens;

e) geracao de residuos decorrentes da aquisicdo e utilizacdo das vacinas antirrabicas,
especialmente frascos, seringas, agulhas e embalagens;

f) possibilidade de descarte inadequado de residuos veterinarios, caso nao sejam observadas as
normas de gerenciamento e destinagao aplicaveis;

g) eventual impacto decorrente do transporte dos animais, dos materiais, medicamentos e vacinas
necessarios a execugao das acoes.
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11.3 Para minimizar os impactos ambientais identificados, a empresa contratada devera adotar
medidas adequadas de gerenciamento dos residuos decorrentes da execuc¢do dos servigos,
observando a legislagdo ambiental e sanitaria aplicavel, especialmente as normas relativas ao
gerenciamento de residuos de servigos de saude. Deverdo ser observadas, no minimo, as
seguintes medidas:

a) realizar a segregagao dos residuos no local e no momento de sua geragdo, conforme sua
natureza e classificagao;

b) acondicionar os residuos infectantes e biolégicos em recipientes adequados, resistentes e
devidamente identificados;

¢) acondicionar materiais perfurocortantes em recipientes rigidos, resistentes a punctura,
devidamente identificados e apropriados para essa finalidade;

d) promover a correta coleta, armazenamento temporario, transporte, tratamento e destinagéo
final dos residuos de servicos de saude, por meios ambientalmente adequados e em
conformidade com a legislagao vigente;

e) impedir o descarte de medicamentos, anestésicos, produtos quimicos, vacinas ou seus
residuos diretamente no solo, na rede de esgoto, em cursos d'agua ou no lixo comum;

f) realizar a destinacdo adequada de medicamentos vencidos ou inutilizados e respectivas
embalagens, conforme as normas sanitarias e ambientais aplicaveis;

g) manter os ambientes utilizados para os procedimentos em condigbes adequadas de higiene,
limpeza, desinfecgéo e biossegurancga;

h) adotar medidas para evitar vazamentos, derramamentos ou contaminagao decorrentes do
armazenamento e transporte de medicamentos e vacinas;

i) observar rigorosamente as condi¢oes de conservagao e transporte das vacinas, especialmente
quanto a manutencio da cadeia de frio, evitando perdas e descarte desnecessario de doses;

j) priorizar, sempre que tecnicamente possivel, a utilizagdo racional de materiais e insumos,
evitando desperdicios durante os procedimentos.

11.4 A empresa contratada devera possuir e manter, durante toda a execugao contratual, as
condicbes sanitarias e ambientais necessarias ao desenvolvimento das atividades,
responsabilizando-se pelo adequado gerenciamento e destinacdo dos residuos gerados em
decorréncia dos servigos que executar.

11.5 A adocédo dessas medidas permitira reduzir os riscos de contaminagéo do solo, da agua e do
ambiente, bem como os riscos a saude dos trabalhadores, dos animais e da populagéo,
garantindo que a execugao das agdes de castragao, microchipagem e vacinagao ocorra de forma
ambientalmente responsavel.

11.6 Ressalta-se, ainda, que a prépria finalidade da contratacdo apresenta impactos ambientais e
sociais positivos, uma vez que o controle populacional ético de cédes e gatos contribui para a
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reducdo do abandono e da populacdo de animais em situagdo de rua, diminuindo riscos de
acidentes, disseminacéo de zoonoses, sofrimento animal e impactos sobre o ambiente urbano.
11.7 Dessa forma, embora existam impactos ambientais inerentes a execug¢ao dos procedimentos
veterinarios, estes sdo pontuais, controlaveis e passiveis de mitigacdo, ndo constituindo
impedimento a contratacdo. A adogdo das medidas acima estabelecidas assegurara que a
execucao das metas previstas neste ETP ocorra de maneira compativel com os principios da
sustentabilidade, da protegao ambiental, da saude publica e do bem-estar animal.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

12.1 Para a contratacao pretendida ndao havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracdo, além da execucgéo do processo licitatorio.

12.2 Para que o processo de licitagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) Aprovacéao do presente Estudo Técnico Preliminar;

b) Elaboracdo do Termo de Referéncia:

c) Elaboragao da minuta do edital e seus anexos;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) analise da manifestacao juridica;

f) publicagéo e divulgagao do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgao, caso aplicavel;

h) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

12.3 A gestdo da contratacao ficara a cargo do Titular da Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente. A fiscalizagdo do contrato sera por conta do Servidor Felipe Edgar Trein.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO PARA A CONTRATAGAO

13.1 Diante dos estudos realizados e das informagdes apresentadas neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e econémica da contratacao,
considerando que a solugcao proposta atende adequadamente a necessidade do Municipio de Sao
José do Horténcio e as metas estabelecidas no Convénio FPE n° 847/2026, celebrado com a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura — SEMA/RS, no dmbito da Consulta
Popular 2025/2026 — Programa Melhores Amigos e no Edital de Habilitacdo SEMA/DBIO n°
01/2026

13.2 Considerando, portanto, a necessidade publica identificada, as alternativas analisadas, a
solugdo selecionada, os resultados pretendidos, a disponibilidade dos recursos financeiros e a
capacidade técnica e administrativa do Municipio para acompanhamento e fiscalizagédo, posiciona-
se favoravelmente a contratagdo, por entender que esta se apresenta como adequada, necessaria
e vantajosa para o atendimento do interesse publico.
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13.3 Assim, recomenda-se o prosseguimento da fase preparatéria da contratacdo, com a
elaboracgdo do respectivo Termo de Referéncia e demais documentos necessarios a realizacéo do
Pregao Eletronico, visando a contratagao dos servigos e aquisi¢do dos produtos previstos neste
ETP, assegurando-se o cumprimento das metas pactuadas e a correta aplicagdo dos recursos

publicos.

Séao José do Horténcio, 31 de agosto de 2026.

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
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