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CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE REFORMA DA
COBERTURA DA EMEI DOCE INFANCIA

1. Identificacdo da contratagao

e Processo Administrativo: PROTOCOLO DIGITAL 2025/23650 Vol. 1 Capa

e Orgao / Secretaria Demandante: Secretaria Municipal da Educacéo — SED (EMEI
Doce Infancia - Bairro Conventos)

e Unidade Responsavel pela Elaboracao: Secretaria Municipal do Planejamento,
Urbanismo e Mobilidade — SEPLAN

e Servidor Responsavel pela Elaboracao: Eng. Civil Calebe Pedroso Horbach
(Engenheiro Civil - SEPLAN)

e Documento de Origem: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) — EMEI
Doce Infancia

2. Descricao da necessidade

Qual o problema a ser resolvido

A Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI) Doce Infancia, localizada no Bairro
Conventos e concebida com base no projeto padronizado do Programa Prolnfancia
(Governo Federal), apresenta falhas estruturais crénicas e severas em seu sistema de
cobertura e drenagem pluvial.

A concepcao original do telhado mostrou-se inadequada ao regime pluviométrico e
as especificidades climaticas da regiao, resultando em infiltragcdes recorrentes de aguas
pluviais que provocam a deterioragdo progressiva de vigas de concreto armado, o
comprometimento de forros de gesso acartonado e fibra mineral, a oxidagao/danificacdo de
calhas, algerozes e rufos, além de colocar em risco a integridade do Sistema de Protecao
contra Descargas Atmosféricas (SPDA) e da rede elétrica predial.

Qual o publico diretamente impactado

O publico diretamente impactado é composto pelas criancas matriculadas na
Educacéo Infantil, pela equipe pedagdgica, professores e servidores municipais lotados na
EMEI Doce Infancia, bem como pela comunidade escolar do Bairro Conventos que depende
da continuidade, seguranga e qualidade desse servigo publico essencial.
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Qual o impacto caso nada seja feito

A omissao da Administracdo Municipal provocara o agravamento acelerado e
irreversivel dos danos estruturais do imovel publico, elevando exponencialmente os custos
de reparagdes futuras. Ha risco iminente e concreto de acidentes graves decorrentes da
queda de placas de forro umedecidas e pesadas ou de curtos-circuitos e incéndios na rede
elétrica exposta a umidade.

Além disso, a presenca de infiltragdes favorece a proliferacido de mofo e bolor,
comprometendo a salubridade dos ambientes e a saude respiratéria de criangas de pouca
idade. Em termos operacionais, a falta de intervencgao exigira a interrupgao forgada (total ou
parcial) do atendimento letivo na unidade escolar, gerando caos social no atendimento
educacional comunitario e expondo o Municipio a san¢gbes administrativas, agées judiciais e
ao bloqueio de repasses federais vinculados ao FNDE por inércia frente aos apontamentos
formais do 6rgao fiscalizador.

Qual a situagao atual da Administragao

A degradacgao da estrutura de cobertura atingiu nivel critico nos ultimos periodos de
chuvas intensas. Recentemente, a edificacdo passou por vistoria técnica formal realizada
por técnicos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), a qual gerou
registro oficial no sistema SIMEC apontando a necessidade premente de reforma corretiva e
readequacgao da cobertura. A Administragado Municipal ndo dispde de contrato ativo ou ata
de registro de precos que contemple os servigos especificos de engenharia e a recuperagao
estrutural necessarios para sanar o problema.

3. Demonstracao da previsao da contratagdo no plano de contratagées anual (Inciso
I, art. 18, §1° da Lei 14. 133/2021)

( ) Consta no PCA
( x ) Nao consta no PCA

Justificativa fundamentada de necessidade superveniente: A contratagdo ndo constava
originariamente no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio em razao da urgéncia
configurada a partir de recente vistoria técnica realizada pelo FNDE (com registro oficial no
sistema SIMEC) e da aceleragao do processo de deterioracdo da cobertura no ultimo
periodo chuvoso. Tal cenario demandou intervengao corretiva imediata para garantir a
habitabilidade do prédio, a seguranca fisica dos frequentadores e a manuteng¢do do
calendario escolar sem interrupgoes.
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4. Requisitos da contratacao e descri¢ao da solu¢ao como um todo (Inciso lll, art. 18,
da Lei 14. 133/2021)

A empresa devera estar regularmente inscrita no respectivo conselho profissional
(CREA ou CAU), bem como o(s) profissional(is) designado(s) como responsavel(eis)
técnico(s).

4.1 Requisitos de desempenho e qualidade

Para a execucgédo do objeto de acordo com os requisitos de desempenho e
qualidade, deverao ser observadas rigorosamente as diretrizes da ABNT NBR 9050, do
Plano Diretor de Lajeado (Lei Municipal n° 11.052, de 26 de agosto de 2020) e do Cddigo de
Edificactes de Lajeado (Lei Municipal n® 5.848), de modo a entregar plena conformidade
normativa e urbanistica ao objeto.

Os materiais e insumos empregados devem apresentar comprovada qualidade
técnica, sendo formalmente rejeitados pela fiscalizagdo do Municipio quaisquer materiais
defeituosos, degradados ou que nao atendam aos padrées minimos exigidos para o0 uso
aceitavel e de alta durabilidade publica.

A especificacao pormenorizada de todos os insumos, materiais e metodologias
construtivas da execugao encontra-se consolidada no projeto executivo e no memorial
descritivo da obra, os quais integram os anexos técnicos do Termo de Referéncia.

Nao obstante o detalhamento executivo, a execucao fisica da obra e o0 desempenho
dos materiais fornecidos deverao atender obrigatoriamente aos seguintes diplomas e
normas técnicas da ABNT:

e Plano Diretor de Lajeado (Lei Municipal n° 11.052/2020): Alinhamento estrito aos
parametros urbanisticos, de ocupacgao, zoneamento e uso do solo urbano para as vias
publicas dos nucleos residenciais.

e Cadigo de Edificagoes de Lajeado (Lei Municipal n°® 5.848): Atendimento aos niveis
minimos exigidos de segurancga estrutural, acessibilidade e condi¢gdes de canteiro de
obras e sinalizagao.

e Normas Técnicas da ABNT:

o ABNT NBR 9050: Acessibilidade a edificagbes, mobiliario, espacgos e
equipamentos urbanos;
ABNT NBR 6118: Projeto de estruturas de concreto — Procedimento;
ABNT NBR 8953: Concreto para fins estruturais — Classificagcao por grupos de
resisténcia;

o ABNT NBR 12655: Concreto de cimento Portland — Preparo, controle,
recebimento e aceitacdo — Procedimento;
ABNT NBR 15575: Desempenho de Edificagdes Habitacionais;
ABNT NBR 10844: Instalacdes Prediais de Aguas Pluviais;
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o ABNT NBR 5419: Protecéo contra Descargas Atmosféricas - SPDA,;

4.2 Requisitos operacionais

Para a viabilidade e adequada execugao da obra, a empresa contratada devera

atender obrigatoriamente as seguintes condi¢cdes operacionais:

Visita Técnica: A CONTRATADA podera realizar visita técnica prévia para
conhecimento minucioso do local das obras, conforme demanda e critérios
estabelecidos pelo CONTRATANTE.

Compatibilidade e Auséncia de Patologias: A construgdo ndo deve apresentar vicios
ou patologias executivas, devendo ser perfeitamente compatibilizada com a
infraestrutura urbana existente (redes de drenagem, postes, caixas de inspecéo e
acessos aos lotes).

Alinhamento com a Fiscalizagao: O inicio de qualquer etapa de atividade civil devera
ser previamente alinhado e autorizado pelo engenheiro fiscal responsavel pela
execucgao, ndo sendo permitida nenhuma alteragao de escopo por conta propria do
contratado.

Responsabilidade Técnica: Apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART/CREA) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT/CAU) do profissional
responsavel pela execucao da obra civil antes do inicio efetivo das atividades em
campo.

Plano de Execugdo e Cronograma: Apresentacao de cronograma fisico-financeiro e
plano de trabalho focado em mitigar impactos no trafego local de veiculos e pedestres
€ NOsS acessos.

Isolamento de Area e Sinalizagdo: Implementacdo de isolamento fisico do canteiro
de obras e sinalizagdo de seguranca diurna e noturna, garantindo a integridade dos
usuarios e prevenindo acidentes com pedestres.

4.3 Requisitos de garantia, manutengao e suporte

Asseguracao da Perfeita Execugao e Vicios: A empresa contratada devera
assegurar a perfeita execuc¢ao do objeto e cobrir integralmente a correcéo de defeitos
estruturais e construtivos. Caso a fiscalizacao identifique vicios ocultos, falhas de
execugao ou o emprego de materiais fora do padrao, a contratada sera notificada e
tera prazo definido pela Administracao para realizar as reparagoes e recomposicao do
passeio afetado, arcando integralmente com custos de mao de obra, materiais,
transporte e taxas, sem 6nus adicional ao Municipio.

Garantia da Obra (Prazo Legal): Prazo de garantia técnica minima de 5 (cinco) anos
contra quaisquer defeitos estruturais graves ou falhas de qualidade, nos termos do art.
618 do Caodigo Civil Brasileiro.

Suporte Corretivo Emergencial: Obrigacdo de atendimento e inicio de corregéo de
patologias urgentes que possam comprometer a integridade fisica de pedestres ou da
obra em um prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas a contar do chamado emitido
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pelo fiscal de engenharia do Municipio.

4.4 Requisitos de capacitagao ou treinamento

Legislacao Trabalhista e Encargos: Responsabilidade integral da contratada quanto
ao cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, tributarias, previdenciarias e de
normas de segurancga do trabalho (EPIs/EPCs).

Fornecimento de Insumos e Ferramental: Responsabilidade exclusiva da contratada
pelo fornecimento de todos os materiais, equipamentos, veiculos, ferramentas e
utensilios necessarios para a perfeita execugao dos passeios publicos.

Elementos Fornecidos pelo Municipio: O Municipio disponibiliza no processo
administrativo a Planilha Orgcamentaria, Memorial Descritivo e Projetos Executivos com
as diretrizes e detalhes a serem observados na execug¢ao de cada item.

Capacitagao Obrigatéria em Seguranga do Trabalho (NR-35 — Trabalho em
Altura): Considerando que os servigcos a serem executados envolvem intervengdes na
cobertura, substituicdo de telhamento, instalagdo/manutencao de calhas, rufos e
componentes do SPDA, configura-se expressamente a realizacao de trabalho em
altura (atividade executada acima de 2,00 metros do nivel inferior, onde haja risco de
queda). Dessa forma, é requisito compulsoério e inescusavel que todos os
trabalhadores da empresa contratada alocados na execugéo dessas etapas possuam
treinamento e capacitag¢ao valida na Norma Regulamentadora n° 35 (NR-35) do
Ministério do Trabalho e Emprego, com apresentacao formal das respectivas
certificagdes e Atestados de Saude Ocupacional (ASO) indicando aptidao especifica
para trabalho em altura antes do inicio das atividades.

4.5 Requisitos de sustentabilidade

Limpeza e Descarte Licenciado: A contratada é responsavel pela limpeza final
continua e remocao de todos os residuos gerados. O descarte de residuos de
construcao civil (RCC) deve ser realizado exclusivamente em locais licenciados pelo
Municipio e pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA) de Lajeado, sendo
terminantemente proibido o descarte em terrenos baldios ou cursos d’agua, sob pena
de sanc¢des administrativas e ambientais.

Minimizacdo de Desperdicios: Adocao de praticas de canteiro limpo para combate ao
desperdicio de insumos.

Previsao Orcamentaria para Descarte: Registra-se que os custos de carga,
transporte e destinagao ambientalmente adequada dos residuos (RCC) estao
devidamente contemplados nas composi¢des de custo unitario da Planilha
Orgamentaria do projeto.
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5. Estimativa das quantidades a serem contratadas (Inciso IV, art. 18, da Lei
14.133/2021)

Metodologia e Meméria de Calculo

A quantificagdo do objeto foi apurada de forma técnica e objetiva pela equipe de
engenharia da Secretaria Municipal do Planejamento, Urbanismo e Mobilidade (SEPLAN),
por meio de vistorias prediais in loco, medi¢des diretas e analise detalhada dos projetos
executivos arquitetdbnicos e complementares padronizados do Programa Prolnfancia da
EMEI Doce Infancia.

Dimensionamento do Objeto

A contratagao refere-se a 1 (uma) intervengao global de engenharia, dimensionada
em lote Unico, contemplando as seguintes etapas quantitativas e qualitativas:

° Inversao e readequacao da geometria do caimento do telhado/cobertura;
° Substituicdo, redimensionamento e instalagcao de novas calhas, rufos e
algerozes do sistema de drenagem pluvial;

° Recuperacao, tratamento e recomposigéo estrutural de vigas de concreto
armado degradadas pela umidade;

° Reinstalacao, substituicdo de hastes/cabos e readequacao técnica do
Sistema de Protecao contra Descargas Atmosféricas (SPDA);

° Substitui¢ao integral de placas de forro danificadas por forros de gesso

acartonado e fibra mineral.

6. Levantamento de mercado das solugdes possiveis (Inciso V, art. 18, §1° da Lei 14.
133/2021)

O levantamento de mercado avaliou as alternativas administrativas, juridicas e
operacionais disponiveis para o atendimento da necessidade da EMEI Doce Infancia,
considerando o regime legal fixado pela Lei n°® 14.133/2021:

Alternativa 1: Processo Licitatorio para Empreitada por Preco Global (Solugao
Escolhida)

Descrigao detalhada: Contratacdo de empresa especializada em obras e servigos
de engenharia por meio de processo licitatorio sob o regime de empreitada por preco global.
Compreende a execugdo integral dos servigos discriminados nos projetos executivos
elaborados pela SEPLAN (reforma do telhado, readequacéao pluvial, recuperagao de vigas,
reinstalacdo de SPDA e substituicao de forros), contemplando o fornecimento de todos os
materiais, equipamentos, ferramentas e mao de obra especializada.
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Estimativa preliminar de custo: R$ 925.519,75 (Novecentos e vinte e cinco mil,
quinhentos e dezenate reais e setenta e cinco centavos).

Analise de viabilidade: Trata-se da solucao plenamente viavel nos ambitos técnico,
operacional e juridico. Centraliza a responsabilidade executiva em uma unica empresa
qualificada, assegura o cumprimento integral das normas técnicas brasileiras, viabiliza o
acompanhamento fiscalizatério por ART/RRT de execucdo e garante o prazo de
responsabilidade civil da obra por 5 anos.

Vantagens e Desvantagens:

Vantagens: Plena conformidade legal com a Lei n® 14.133/2021; seguranca juridica;
transferéncia dos riscos operacionais do canteiro para a contratada; garantia corporativa do
bem entregue.

Desvantagens: Necessidade de cumprimento de todas as etapas rituais e prazos
do processo licitatério.

Alternativa 2: Contratagdes Diretas Isoladas por Dispensa de Licitagao

Descricao detalhada: Fracionamento da intervengcao em pequenas contratagdes
diretas por dispensa de licitacdo em razdo do valor (art. 75, | da Lei n° 14.133/2021),
contratando separadamente fornecedores de telhas, servicos de calhas, carpintaria,
recuperacgao estrutural e gesso.

Estimativa preliminar de custo: Incompativel com o limite legal de dispensa.

Analise de viabilidade: Inviavel juridicamente. O valor global estimado para a
reforma da escola é de R$ 925.519,75, montante que supera substancialmente o limite legal
permitido para dispensas de licitagdo de obras e servicos de engenharia. A adogédo dessa
alternativa caracterizaria fracionamento ilicito de despesa e parcelamento indevido do
objeto, condutas expressamente vedadas pelo art. 75, § 1° da Lei n° 14.133/2021 e
reiteradamente sancionadas pelos Tribunais de Contas.

Vantagens e Desvantagens:
Vantagens: N&o aplicavel.

Desvantagens: llegalidade flagrante; elevado risco de responsabilizacdo dos
agentes publicos; diluicdo e perda da garantia global sobre a estanqueidade e segurancga do
imovel.
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Alternativa 3: Execucdo por Administragdo Direta (Equipe Prépria do
Municipio) com Aquisicao de Insumos

Descricao detalhada: Execucdo direta das obras por meio de servidores
integrantes do quadro préprio de pessoal da Prefeitura Municipal de Lajeado, realizando-se
procedimentos de licitagcdo ou compra direta exclusivamente para a aquisicdo dos materiais
e insumos necessarios (telhas, calhas, cimento, ferragens, forros, cabos de SPDA).

Estimativa preliminar de custo: Custo direto de insumos somado ao custo
operacional indireto do deslocamento e alocagao permanente da equipe propria.

Analise de viabilidade: Invidvel operacionalmente. O Municipio de Lajeado nao
dispde de equipe técnica operacional em quantitativo suficiente nem com a especializacao
técnica necessaria para a realizacdo de intervencbes estruturais de alta complexidade
(recuperagéo de concreto armado, engenharia de caimento pluvial e instalagées de SPDA).
A desvio da equipe existente comprometeria a manutencdo rotineira de outros bens
publicos municipais, além de desprové-la de equipamentos pesados de canteiro de obras e
estruturas especializadas de seguranga do trabalho.

Vantagens e Desvantagens:
Vantagens: Economia tedrica no pagamento da taxa de BDI sobre a mao de obra.

Desvantagens: Impossibilidade pratica por caréncia de pessoal qualificado; risco
elevado de atrasos e acidentes; auséncia de garantia corporativa e ART de execugao por
empresa legalmente habilitada.

7. Estimativa do valor da Contratagao (Inciso VI, art. 18, da Lei 14.133/2021)

e Valor Estimado Global: R$ 925.519,75 (Novecentos e vinte e cinco mil, quinhentos e
dezenove reais e setenta e cinco centavos).

e Metodologia de Apuragao: O valor de referéncia resulta da elaboragao de planilha
orcamentaria sintética e analitica desenvolvida pelos engenheiros da SEPLAN. A
composigao de custos unitarios tomou como base os referenciais oficiais do SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil) e pesquisas
de mercado para insumos nao previstos em tabela, acrescidos dos percentuais
regulamentares de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e Encargos Sociais
incidentes.

e Consideracao dos Custos do Ciclo de Vida: A estimativa abrange nao apenas o
custo direto da intervencgao civil, mas contempla o menor custo de manutencao do ciclo
de vida util da edificagdo, uma vez que a solucdo definitiva de estanqueidade eliminara
os gastos recorrentes com reparos emergenciais que o Municipio vinha suportando nos
Ultimos anos.
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Metodologia e BDI

Na composicao dos custos unitarios foi aplicada a taxa de BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) de 25,22% (valor padrao utilizado pelo Municipio de Lajeado/RS),
perfeitamente compativel com obras de infraestrutura urbana. Essa taxa assegura o valor
referencial adequado, contemplando custos indiretos de administracao central, seguros,
riscos, garantias, despesas financeiras, lucro e tributos incidentes.

A execugao dos servigos compreendera unica e exclusivamente os itens e
quantidades constantes na Planilha Orgamentaria oficial do processo, ndo sendo autorizado
pela Fiscalizagdo nenhum pagamento por servigos excedentes ou alheios ao escopo sem
prévia aditivacao contratual formal.

8. Descrig¢ao da solugdo como um todo (Inciso VII, art. 18, da Lei 14.133/2021)

Contratagao de empresa especializada em obras e servigos de engenharia civil para
a execucao da reforma e readequacao da cobertura, sistema pluvial, estrutura de vigas,
SPDA e forros da EMEI Doce Infancia, sob o regime de empreitada por prego global.

A solugao contempla a execugao do ciclo completo do objeto, abrangendo:

1. Mobilizagado, montagem de canteiro de obras;

2. Inverséao e readequacdo da geometria e caimento da cobertura existente;

3. Substituicdo e redimensionamento de calhas, algerozes e rufos do sistema de
drenagem pluvial;

4. Tratamento de armaduras, recuperacao e reconstituicdo estrutural das vigas de
concreto armado;

5. Adequacéo e readequacao técnica do Sistema de Protec&o contra Descargas
Atmosféricas (SPDA);

6. Remocao de forros danificados e instalagdo de novos forros de gesso acartonado e
fibra mineral;

7. Fornecimento integral de materiais, equipamentos, ferramentas, mao de obra
especializada e transporte;

8. Limpeza final da obra, segregacao, remocgao e destinacao ambientalmente
adequada dos residuos da construgao civil.

9. Justificativa ou nao para o Parcelamento da Solugao (Inciso VIIl, art. 18, da Lei
14.133/2021)

Recomenda-se o NAO PARCELAMENTO do objeto (Adogzo de Lote Unico).
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Fundamentacgao Técnica e Econémica:

Nos termos do art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto é a regra,
devendo ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No caso
concreto da EMEI Doce Infancia, contudo, o parcelamento revela-se inadequado e
prejudicial ao interesse publico:

Interdependéncia Técnica Executiva: A reforma do telhado, o redimensionamento
das calhas, a recuperacéo das vigas de concreto, a fixagdo dos forros e a instalagao do
SPDA formam um conjunto unico e indissociavel. A falha em qualquer uma dessas etapas
compromete diretamente a estanqueidade e a seguranga do todo.

Responsabilidade Técnica Centralizada: O parcelamento em itens isolados
fragmentaria a responsabilidade técnica sobre a obra. Em caso de futuros vazamentos ou
problemas estruturais, haveria impasse na identificacdo da empresa responsavel (ex:
controvérsia se a falha decorreu do assentamento do telhado, da calha ou da viga),
inviabilizando o acionamento eficaz da garantia legal de 5 anos.

Economia de Escala e Eficiéncia Operacional: A adjudicacao global atrai
empresas de maior porte e capacidade operacional, otimizando os custos com mobilizagao
de canteiro e supervisao técnica, reduzindo os custos indiretos para a Administracao
Municipal.

10. Resultados pretendidos ou beneficios a serem alcancados com a contratagao
(Inciso IX, art. 18, da Lei 14. 133/2021)

A contratacao pretende alcancar os seguintes resultados praticos e beneficios
publicos:

1. Estanqueidade e Habitabilidade Definitivas: Solucio definitiva dos vazamentos e
infiltracdes pluviais no prédio da escola;

2. Preservacao e Valorizagao do Patriménio Publico: Recuperacgéo da integridade
estrutural das vigas de concreto e elementos metalicos, prolongando a vida util da
edificacao publica;

3. Seguranca Fisica e Saude Comunitaria: Eliminagao de riscos de acidentes causados
pelo desabamento de forros encharcados, eliminacao de riscos elétricos por umidade
na fiacao e prevencao de doencas respiratorias decorrentes de mofo;

4. Garantia de Continuidade do Servigo Publico: Manutencao das atividades escolares
e do calendario letivo sem a necessidade de paralisacoes, interrupgdes ou
transferéncia de turmas no Bairro Conventos;

5. Conformidade Legal e Institucional: Atendimento pleno as notificagdes e exigéncias
técnicas formuladas pelo FNDE no sistema SIMEC e estrito cumprimento das normas
da ABNT.
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11. Providéncias a serem adotadas (Inciso X, art. 18, da Lei 14. 133/2021)

e Isolamento de Areas: Definicdo prévia e isolamento rigoroso do canteiro de obras
por meio de tapumes e sinalizagao por parte da empresa contratada, alinhado com a
direcédo da escola, para garantir a seguranga dos alunos e servidores durante a
execucao dos servigos;

e Fiscalizagao Técnica: Designagao formal, por portaria, do fiscal de obras integrante
do quadro técnico da SEPLAN para acompanhamento e medi¢cao dos servigos.

Nao se vislumbra a necessidade de adequacdes prévias de capacidade elétrica,
reformas estruturais anteriores ou aquisicdbes complementares de equipamentos por parte
do Municipio.

12. Contratagoes Correlatas ou Interdependentes (Inciso Xl, art. 18, da Lei 14.
133/2021)

Contratagoes Interdependentes: Nao foram identificadas novas licitagdes
interdependentes necessarias para o funcionamento do objeto. A execugdo das obras
depende apenas da manutengdo dos servigos continuos ja existentes prestados pelas
concessionarias publicas (energia elétrica e abastecimento de &gua/esgoto) e do
acompanhamento fiscalizatério a ser exercido pela SEPLAN.

Contratagoes Correlatas: Identificam-se contratagdes ordinarias conduzidas pela
Secretaria Municipal da Educacao para aquisicdo de materiais didaticos, mobiliarios e
fornecimento de merenda escolar para a EMEI Doce Infancia, as quais mantém objetivos
alinhados ao funcionamento da escola, mas possuem execugao totalmente autbnoma em
relagdo as obras da cobertura.

13. Possiveis Impactos Ambientais (Inciso XI, art. 18, da Lei 14. 133/2021)

Impactos Ambientais Identificados

Geracgao de Residuos da Construgao Civil (RCC) decorrentes da remogao da
cobertura danificada, calhas e rufos oxidados, placas de forro umedecidas e fragmentos de
concreto escarificado.

Medidas Mitigadoras e de Sustentabilidade

Exigéncia contratual expressa para que a empresa contratada realize a triagem,
segregacgédo, acondicionamento e destinacdo final ambientalmente correta de 100% dos
residuos gerados em areas ou empresas devidamente licenciadas pelo érgdo ambiental,
cumprindo a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e a legislagdo municipal vigente;

Reaproveitamento e readequagao de componentes e estruturas metalicas viaveis da
cobertura atual, mitigando a geragao de entulho e promovendo o uso racional de recursos
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materiais.

14. Analise comparativa das solugdes (Inciso XIll, art. 18, da Lei 14. 133/2021)

Tabela Comparativa de Solugoes

Critério de
Avaliacao

Descrigao da
solugao

Atendimento da
necessidade

Viabilidade
técnica e legal

Prazo de
implementagao

Custo estimado
inicial

Alternativa 1:
Empreitada por
Preco Global
(Licitagao)

Contratagao de
empresa especializada
via licitagao para obra
completa

Alto, integral e
definitivo

Alta viabilidade técnica
e plena conformidade
legal

Adequado ao
cronograma de obras
de engenharia

R$ 925.519,75
(Compativel com
tabelas oficiais)

Alternativa 2:
Dispensa de
Licitagao Isolada

Divisado do objeto
em contratagdes
diretas por valor

Nulo (Impeditivo
Legal)

Inviavel
juridicamente
(supera limite do
art. 75)

Inaplicavel

Incompativel com
os limites legais
de dispensa
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Alternativa 3:
Administragao Direta
(Equipe Prépria)

Execugao por
servidores municipais
com aquisicao de
insumos

Baixo / Incerto

Inviavel
operacionalmente
(falta de equipe
qualificada)

Indeterminado /
Elevado risco de
atraso

Baixo custo inicial
direto (alto custo
indireto)
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Garantia e Garantia contratual e Fragmentada e Auséncia de garantia
Responsabilidad ART de empresa juridicamente nula corporativa e ART
e especializada (5 anos) externa
Riscos Desertas/fracassos Impugnacao legal Erros executivos,
identificados pontuais no certame / Fracionamento acidentes de trabalho,

ilicito de despesa  paralisia

Vantagens Solugado segura, legal, Nenhuma Economia tedrica em
principais com garantia integral e taxa de BDI de méo de
ART de execucéo obra
Desvantagens Necessidade de llegalidade Incapacidade
principais cumprimento dos operacional da
prazos rituais de infraestrutura publica
licitagcéo

Conclusao da Escolha da Solucgao

Apods a analise comparativa detalhada, conclui-se que a Alternativa 1 (Processo
Licitatorio para Empreitada por Prego Global) configura-se como a unica solugao viavel sob
0s aspectos técnico, operacional, econdmico e juridico para resolver os problemas de
cobertura da EMEI Doce Infancia.

A Alternativa 2 é descartada em razdo de vedagao legal expressa ao fracionamento
de despesas. A Alternativa 3 resta inviabilizada pela falta de quadro de pessoal
especializado na Administracdo para a execugao de obra estrutural complexa. Assim, a
licitacdo por empreitada por preco global consolida-se como a escolha que assegura o
atendimento do interesse publico, o cumprimento das normas ABNT e a garantia da
integridade fisica da comunidade escolar.
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15. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA FIXACAO DE EXIGENCIA EM COBERTURA
METALICA

A exigéncia de comprovacgao de aptidao técnica restrita a execugéo de cobertura
metalica e sistemas correlatos de drenagem pluvial fundamenta-se no art. 67 da Lei
Federal n° 14.133/2021, por constituir a parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto licitado.

A limitagédo da qualificagao operacional a tipologia metalica (com componentes
termoacusticos e/ou perfis em aco) justifica-se pelas especificidades do método construtivo,
o qual difere substancialmente dos sistemas convencionais de cobertura (como ceramica,
madeira ou fibrocimento). A reforma de coberturas metalicas exige do contratado know-how
técnico especifico em:

e Comportamento Higrotérmico e Dilatagdao: Controle das movimentagées
termomecéanicas inerentes ao aco, aplicando elementos de fixagao estanques e
vedacdes elasticas adequadas para evitar fissuras e pontos de vazamento;

e Tecnologia do Sistema Termoacustico: Correta montagem, transporte e encaixe
de painéis e telhas isotérmicas sem comprometer os nucleos isolantes e as cristas
de vedacao;

e Interface de Drenagem e Calhas: Conformacao, soldagem/selagem e alinhamento
de calhas, algerozes e rufos metalicos para suportar elevados regimes
pluviométricos;

e Precisao Estrutural: Ancoragem e nivelamento de pecas metélicas garantindo a
estabilidade e a transmissdo adequada das cargas a estrutura da edificagéo.

Tratando-se do edificio da EMEI Doce Infancia, que ja apresenta histérico de
infiltracdes crbnicas e patologias decorrentes de falhas na cobertura, a aceitagao de
atestados de complexidade inferior (como telhados ceramicos ou de fibrocimento)
representaria risco inaceitavel a eficacia da intervencao, podendo acarretar novo insucesso
técnico e prejuizo ao erario.

Dessa forma, a restricio atende aos principios da Eficiéncia, da Razoabilidade e da
Seguranga Juridica, limitando o quantitativo cobrado ao patamar maximo de 50% da
planilha orgcamentaria, garantindo a competitividade do certame sem abdicar da garantia de
execucao por empresa qualificada.

16. Declaracao de Viabilidade

Com base nos estudos técnicos desenvolvidos, no levantamento de mercado e nas
fundamentacgdes técnicas, econdmicas e juridicas apresentadas neste documento,
DECLARA-SE A VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA da contratagdo pretendida para
a reforma e readequacao da cobertura, estrutura e forros da EMEI Doce Infancia,
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recomendando-se o prosseguimento do processo licitatério sob o regime de empreitada por

preco global.

16. Responsaveis

Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar:

Eng. Civil Calebe Pedroso Horbach

Engenheiro Civil - SEPLAN

Secretaria Municipal do Planejamento, Urbanismo e Mobilidade

Aprovacao / Autoridade Competente:

Adriana l. Z. Vettorello

Secretaria Municipal da Educagao — SED

Prefeitura Municipal de Lajeado/RS
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