Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Herveiras
Poder Executivo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgéo Prefeitura Municipal de Herveiras/RS
Setor Requisitante Secretaria Municipal da Agricultura, Industria e Comércio
Aquisicdo de 01 (um) triturador de pedras agricola, novo, para
Objeto acoplamento a trator de 60 a 80 cv, destinado a patrulha agricola
municipal.

Lei n® 14.133/2021, art. 18, 8 1°; Convénio n°® 975990/2025 - ajuste do

Referéncia Plano de Trabalho/Meta 2.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A demanda consiste na aquisi¢cdo de 01 (um) triturador de pedras agricola, novo, para
acoplamento a trator de 60 a 80 cv, a ser incorporado a patrulha agricola da Secretaria
Municipal da Agricultura, Industria e Comeércio. A necessidade decorre da ocorréncia de pedras
em areas rurais atendidas pelo Municipio, condicdo que dificulta o preparo do solo e as
operagOes de plantio, reduz o aproveitamento de parcelas cultivaveis e eleva o risco de danos
a tratores e implementos utilizados pelos produtores.

Sob a perspectiva do interesse publico, o problema a ser resolvido é a insuficiéncia de
meios mecanizados municipais para reduzir, diretamente no terreno, os obstaculos fisicos
provocados por pedras superficiais e subsuperficiais. O equipamento permitira fragmentar as
pedras e misturar os fragmentos ao solo, favorecendo a preparacédo das areas para cultivo, a
utilizacdo de outros implementos e a continuidade das atividades produtivas com menor
dependéncia de intervengfes manuais.

A solugéo tem especial relevancia para agricultores familiares e pequenos produtores
que nao dispbem de capacidade econbmica para adquirir equipamento dessa natureza
individualmente. A disponibilizacdo do bem em regime compartilhado, mediante programacgéo
da Secretaria, amplia a capacidade da patrulha agricola e possibilita racionalizar o uso do
patrimoénio publico, concentrando o investimento em um equipamento de utilizacdo coletiva.

A contratacdo também se insere no ajuste do Plano de Trabalho do Convénio n°
975990/2025. A Nota Técnica n°® 220/2026/CGCIDIRP/DIRP/SDR-MIDR registrou que a
economia obtida no processo licitatério da meta originalmente pactuada permitiu propor a
aquisicado adicional do triturador de pedras, considerando-a compativel com a finalidade do
instrumento e apta a otimizar a utilizagdo dos recursos.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo esta alinhada as atribuicbes da Secretaria Municipal da Agricultura,
IndUstria e Comércio e as ac¢bes municipais de apoio a producao rural, especialmente ao
atendimento mecanizado de propriedades rurais e ao fortalecimento da patrulha agricola. A
aquisicao guarda coeréncia com a finalidade do Convénio n® 975990/2025, cujo objeto abrange
maquinas e equipamentos, e com o0 ajuste do Plano de Trabalho destinado a inclusdo do
triturador de pedras como nova meta.

O Municipio de Herveiras ndo elaborou Plano de Contratacdes Anual - PCA para o
exercicio, circunstancia que nao impede o prosseguimento da contratacao. O art. 12, inciso VII,
da Lei n® 14.133/2021 estabelece que os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderéo elaborar o plano de contratagdes anual, na forma de regulamento. Por sua
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vez, o art. 18 determina a compatibilizacdo da fase preparatéria com o PCA sempre que
elaborado. Assim, inexistindo PCA municipal, o alinhamento é demonstrado pelo DFD, pelo
planejamento setorial, pelas leis orgamentarias pertinentes e pelo Plano de Trabalho do
convénio.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos foram definidos em nivel necessario e suficiente para assegurar
compatibilidade com a frota municipal, desempenho operacional, seguranca, durabilidade e
possibilidade de manutencado, evitando especificacbes sem correlacdo com a necessidade
publica. O bem dever4d ser novo, sem uso anterior, reforma ou recondicionamento, e
apresentar, no minimo, as seguintes caracteristicas:

» compatibilidade com trator de 60 a 80 cv, mediante engate ao sistema de trés pontos;

* minimo de 10 martelos de tungsténio ou videa, adequados a trabalho de impacto;

* largura de trabalho minima de 1,40 m;

* capacidade de atuacao desde a superficie até profundidade situada entre 5 e 15 cm;

* chassi em chapa dupla de aco reforgcado e cilindro central pesado com ferramentas de corte
giratérias;

* embreagem de seguranga no cardan, destinada a protegdo do conjunto de transmisséo
contra travamentos abruptos;

» tampa traseira com regulagem hidraulica e cortinas de correntes de protecédo frontal e
traseira;

* manual de instru¢des em lingua portuguesa (Brasil);

 garantia minima de 12 (doze) meses contra vicios ou defeitos de fabricagdo, sem custo
adicional para a Administracao.

Antes da publicagdo do instrumento convocatério, a Secretaria deverd confirmar a
existéncia e disponibilidade de trator municipal compativel, inclusive quanto a poténcia,
categoria do engate de trés pontos, tomada de poténcia, cardan, vazéo/engates hidraulicos e
demais interfaces exigidas. As especificagfes finais do Termo de Referéncia deveréo privilegiar
requisitos de desempenho e compatibilidade, sem indicacdo indevida de marca ou modelo.

A entrega devera ocorrer em Herveiras/RS, em local designado pela Secretaria,
mediante agendamento, no prazo de até 60 (sessenta) dias corridos contado da assinatura do
instrumento contratual. O recebimento definitivo devera ser condicionado a conferéncia
documental, inspecado visual, verificacdo das especificacbes e teste funcional/acoplamento,
guando tecnicamente possivel e seguro.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A quantidade estimada € de 01 (uma) unidade. O quantitativo decorre da prépria
natureza da demanda: trata-se de equipamento de uso compartilhado pela patrulha agricola
municipal, cujo atendimento sera organizado por programacao da Secretaria conforme as
solicitacdes dos produtores e a capacidade operacional disponivel. Ndo ha indicacdo, nos
documentos de planejamento, de demanda que justifique a aquisicdo simultdnea de mais de
uma unidade.

A aquisicao de uma Unica unidade também preserva a economia de escala sob a ética
do custo total de propriedade, pois evita duplicacdo de investimento, necessidade de
armazenamento, manutencdo e operacdo de equipamentos ociosos. Nao foram identificadas
interdependéncias que exijam contratagdo simultdnea de outro bem, ressalvada a necessidade
de confirmar a disponibilidade de trator compativel.
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Foram consideradas as alternativas abaixo, com analise técnico-econdmica
proporcional ao porte e & hatureza da contratacao:

Alternativa Aspectos Técnicos Aspectos Econémicos Concluséo

Manuten¢do da situacdo N&o amplia a capacidade Nao exige desembolso Inadequada, pois néo

atual mecanizada e mantém as imediato para aquisicdo, resolve o] problema
limitacdes no preparo de mas preserva  custos identificado.
areas com presenca de indiretos e perdas
pedras. operacionais nao

guantificadas no processo.

Locacdo do equipamento Pode atender Os autos ndo contém Alternativa possivel em

ou contratagdo de servico pontualmente, porém cotacdes de situagBes pontuais, mas

de trituracéo depende da disponibilidade locacao/servico, de modo sem demonstracdo de
de terceiros, mobilizacdo que néao ha base vantagem para a
até propriedades documental suficiente para necessidade continua da
dispersas, agenda e estimar custo anual patrulha agricola.
condicdes de operacéo. comparavel. Tenderia a

gerar despesa recorrente e
custos de mobilizagédo.

Aquisi¢cdo de triturador de Disponibiliza equipamento Valor de referéncia Alternativa  tecnicamente

pedras novo proprio, compativel com a apurado: R$ 37.033,33, adequada e
patrulha  agricola, com correspondente a média de economicamente
controle de agenda, trés cotacdes diretas. O justificavel diante da

operagdo e manutencdo bem permanecerd disponibilidade de recursos
pelo Municipio. incorporado ao patrimdnio do convénio.
municipal.

A aquisicdo foi selecionada porque resolve diretamente a necessidade de
disponibilidade permanente do equipamento para uso compartilhado, reduz a dependéncia de
prestadores externos e aproveita recursos ja previstos no Convénio n° 975990/2025. A
alternativa de locagdo ou contratacdo de servico ndo possui, hos documentos juntados ao
processo, pesquisa de precos especifica que permita comprovar vantagem econdmica; caso a
Administracdo pretenda reconsidera-la, devera realizar pesquisa propria contemplando horas
de maquina, mobilizacdo, operador, combustivel, seguros e demais custos incidentes.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa preliminar do valor da contratagdo € de R$ 37.033,33 (trinta e sete mil e
trinta e trés reais e trinta e trés centavos), para 01 (uma) unidade. O valor decorre da média
aritmética das trés cotacdes diretas constantes do processo: R$ 35.800,00; R$ 37.300,00; e R$
38.000,00. O mesmo valor foi adotado como referéncia no ajuste do Plano de Trabalho
analisado pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

A pesquisa evidencia amplitude de R$ 2.200,00 entre 0 menor e 0 maior or¢gamento,
equivalente a aproximadamente 5,9% do valor médio, sem indicacdo, nos documentos
apresentados, de valores manifestamente discrepantes.

Quanto as alternativas ndo selecionadas, a manutencdo da situagédo atual possui custo
direto de aquisi¢do igual a zero, mas ndo atende a necessidade. A locacdo ou contratagdo de
servico ndo pode ser monetariamente estimada com seguranca a partir dos autos, pois
inexistem cotacdes especificas. Essa limitacdo metodoldgica impede comparacao financeira
numeérica, mas ndo compromete a selecdo preliminar da compra, cuja fonte de recursos e valor
de referéncia ja foram estruturados no ambito do convénio.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste no fornecimento de 01 (um) triturador de pedras agricola novo,
completo e apto ao uso, com todos 0s componentes indispensaveis ao funcionamento seguro e
compativel com trator municipal de 60 a 80 cv. O fornecimento deverd compreender o
equipamento, cardan e dispositivos de protecdo compativeis quando integrantes da
configuracdo do fabricante e demais acessoérios indispensaveis a operacdo normal, sem
necessidade de aquisicdo imediata de componentes essenciais nao previstos.

A Administracdo devera exigir garantia minima de 12 (doze) meses contra vicios ou
defeitos de fabricacdo. Durante esse periodo, a contratada deverd reparar, corrigir ou substituir,
as suas expensas, componentes que apresentem defeitos cobertos pela garantia, em prazo
compativel com a continuidade do servico publico.

A manutengdo preventiva apds a entrega ficara sob responsabilidade do Municipio,
observadas as rotinas e periodicidades definidas pelo fabricante. Antes do inicio da operacao
regular, deverd ser verificada a necessidade de orientacdo técnica ao operador sobre
acoplamento, regulagem hidraulica, tomada de poténcia, limites de profundidade, inspec¢bes
pré-operacionais, troca de ferramentas de corte e procedimentos de segurancga.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

7

N&o se recomenda o parcelamento. O objeto € constituido por uma Unica unidade
funcional e integrada, composta por chassi, cilindro, ferramentas de corte, sistema de engate,
transmissao/cardam, protecdes e mecanismos de regulagem. A fragmentacéao do fornecimento
entre contratados distintos criaria risco de incompatibilidade entre componentes, dificultaria a
responsabilizagdo por desempenho e garantia e poderia elevar custos de logistica, montagem
e gestdo contratual.

Por se tratar de compra de bem, a disciplina especifica do principio do parcelamento
encontra-se no art. 40, inciso V, alinea "b", e 8§ 2° e 3°, da Lei n® 14.133/2021. O art. 47, inciso
II, citado como referéncia geral na demanda, rege especificamente as licitacbes de servigos.
Aplicados os critérios proprios das compras, a divisdo ndo apresenta vantagem técnica ou
econdmica e ndo ampliaria de forma util a competicdo, pois a solucdo pretendida € um
equipamento Unico entregue completo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacao, pretende-se obter os seguintes resultados:

» ampliar a capacidade operacional da patrulha agricola municipal no preparo de areas com
presenca de pedras;

* possibilitar o aproveitamento de parcelas hoje prejudicadas por afloramentos e fragmentos
rochosos;

* reduzir intervengcbes manuais e o risco de danos a implementos empregados pelos
produtores;

» melhorar o aproveitamento dos recursos humanos e do maquinario municipal, por meio de
programacéo centralizada e uso compartilhado;

« otimizar a aplicagdo dos recursos do Convénio n° 975990/2025, incorporando bem
permanente ao patriménio municipal,

« assegurar maior previsibilidade de atendimento aos agricultores familiares, reduzindo
dependéncia de contratagdo externa pontual;

* preservar economicidade durante o ciclo de vida do bem mediante manutencao preventiva,
operacao adequada e gestdo da agenda de uso.
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Y

Previamente a celebracdo do contrato ou emissdo do instrumento equivalente, a
Administracao devera adotar, no minimo, as seguintes providéncias:

» confirmar a regularidade e a disponibilidade dos recursos vinculados ao Convénio n°
975990/2025 e a compatibilidade orgcamentéaria da despesa;

« confirmar, por verificagdo técnica, a compatibilidade do trator municipal disponivel com
poténcia, engate de trés pontos, tomada de poténcia, sistema hidraulico e demais interfaces
do triturador;

» consolidar no Termo de Referéncia as especificagbes minimas, condicbes de entrega,
recebimento, garantia, critérios de aceitacdo e obriga¢cbes das partes;

» designar formalmente gestor e fiscal do contrato, com atribuicbes compativeis com a
natureza do objeto;

+ verificar se os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e pelo uso do equipamento
conhecem as caracteristicas do bem, os critérios de recebimento e os procedimentos de
segurancga; se necessario, promover orientacao especifica antes da entrada em operagéo;

» preparar local adequado para recebimento, inspecdo, guarda e conservacido do
equipamento, bem como rotina de registro de uso e manutencéo preventiva.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacGes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
aquisicao do triturador. A operacdo depende de trator compativel de 60 a 80 cv, mas ndo ha
previsdo de nova aquisicdo desse veiculo, devendo a Secretaria confirmar previamente a
disponibilidade e compatibilidade de equipamento ja integrante da frota municipal.

Podem existir despesas futuras ordinadrias de manutencdo, reposicdo de
martelos/ferramentas de corte, lubrificantes e eventuais pecas de desgaste, porém tais
despesas decorrem do ciclo de vida do bem e ndo constituem condicdo prévia para a
contratagdo, devendo ser consideradas na programag¢do de manutengdo e no planejamento
or¢camentario dos exercicios subsequentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A operagdo do triturador de pedras produz impactos predominantemente locais e
controlaveis. Entre os principais aspectos estédo geracdo de ruido, poeira em condi¢des secas,
vibracdo, projecdo de fragmentos, revolvimento superficial do solo, consumo de combustivel
pelo trator e geracdo eventual de residuos de manutencéo, tais como 6leos, graxas, pecas
desgastadas e embalagens.

Como medidas mitigadoras, deverao ser observados: uso obrigatério dos dispositivos
de protecdo do equipamento; delimitacdo e sinalizacdo da &rea de trabalho; afastamento de
pessoas e animais; operacdo em condigcbes de solo compativeis com as orientagbes do
fabricante; manutencdo preventiva do trator e do implemento para reduzir consumo e
emissdes; prevencdo de vazamentos; destinagdo ambientalmente adequada de dleos, filtros,
pecas, pneus/borrachas e embalagens, conforme a natureza de cada residuo; e adocao de
logistica reversa quando aplicAvel aos materiais e componentes abrangidos por sistemas
legalmente instituidos.

A utilizacdo planejada do equipamento pode gerar efeito ambiental positivo indireto ao
reduzir a necessidade de remocéao e transporte de pedras para outros locais e ao favorecer o
aproveitamento de areas ja destinadas a producao, desde que a operacao respeite critérios
agronémicos, de conservacao do solo e de seguranca definidos pela Secretaria.
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13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A vista dos elementos analisados, declara-se tecnicamente e economicamente viavel a
contratacdo de 01 (um) triturador de pedras agricola novo, para acoplamento a trator de 60 a
80 cv, com as caracteristicas minimas definidas neste estudo.

A aquisicao é adequada ao problema identificado, apresenta solucdo de uso coletivo e
permanente para a patrulha agricola, possui valor de referéncia respaldado por trés cotacdes
de mercado e esta inserida no ajuste do Plano de Trabalho do Convénio n°® 975990/2025, cuja
analise técnica federal foi favoravel a ampliacdo da meta. O prosseguimento fica condicionado
a confirmacdo da compatibilidade do trator municipal, a consolidacdo do Termo de Referéncia
e a observancia das demais etapas da fase preparatoria previstas na Lei n°® 14.133/2021.

Herveiras/RS, 29 de setembro de 2026.

VALDIR PALHANO DE SIQUEIRA
Secretario Municipal de Agricultura,
Industria e Comércio
Matricula n° 2001
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