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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SETOR REQUISITANTE: Secretaria Municipal da Saude, Familia e Assisténcia Social

O presente estudo técnico preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econémica
para prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento por autoclavagem e destinagao final de
residuos oriundos dos servicos de saide do municipio de S3o Sebastido Cai.

Os servicos compreendem o conjunto de atividades, envolvendo coleta, transporte, tratamento
por autoclavagem e destinacdo final de residuos oriundos dos servicos de saude de Sao
Sebastido do Cai, incluido o Posto Central e demais unidades basicas de salde existentes no
perimetro do municipio.

Sao considerados como residuos oriundos dos servicos de saude aqueles materiais gerados nas
unidades que prestam assisténcia a saude humana ou animal, nos diversos niveis de atencgao,
tais como hospitais, clinicas, laboratérios, unidades basicas de saude, centros odontoldgicos,
farmacias publicas, servicos de vacinacdo, servicos de hemodialise, entre outros. Esses residuos
resultam de atividades como diagndstico, tratamento, imuniza¢do, pesquisa, producao e teste
de medicamentos, e podem apresentar riscos a salde publica e ao meio ambiente devido ao seu
potencial de contaminacdo bioldgica, quimica ou perfurocortante.

Para fins de servicos publicos, esses residuos sdo classificados conforme estabelecido pela
Resolucdo CONAMA n2 358/2005 e pela RDC ANVISA n2 222/2018, e incluem categorias como:

- Grupo A — residuos com possivel presenca de agentes bioldgicos (ex.: materiais contaminados
com sangue ou secregées);

- Grupo B - residuos quimicos perigosos (ex.: medicamentos vencidos, reagentes de
laboratério);

- Grupo C —rejeitos radioativos;

- Grupo D — residuos comuns (sem risco biolégico ou quimico, como papel e embalagem nao
contaminados);

- Grupo E — materiais perfurocortantes (agulhas, laminas, bisturis, etc.).

No contexto da classificagdo de residuos sélidos no Brasil, a Classe | refere-se a residuos
perigosos, conforme definido pela NBR 10.004/2004 da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas). Ou seja, aqueles residuos que, em razdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou
infectocontagiosas, apresentam risco a saude publica ou ao meio ambiente, exigindo manejo
diferenciado.

Residuos de Classe | exigem licenciamento ambiental especifico e tratamento adequado (como
incineracdo ou autoclavagem), sendo proibida sua disposicdo em aterros comuns, dada sua
periculosidade. O mau gerenciamento pode causar surtos infecciosos, contaminagao de solo e
agua, e riscos ocupacionais aos coletores e trabalhadores da saude.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servicos de coleta, transporte,
tratamento por autoclavagem e destinacdo final de residuos oriundos dos servicos de saude no
Municipio justifica-se pela necessidade de garantir o adequado manejo dos residuos gerados pelas
unidades publicas de saude, tais como Unidades Basicas de Saude (UBS).

Tais

residuos sdo classificados como Residuos de Servicos de Saude (RSS) e incluem materiais

contaminantes ou potencialmente contaminantes, como materiais perfurocortantes, residuos

;/s\j N 71\/\
(ARAR) —{ >

- 7
lml I / ¢




PREFEITURA

Sdo Sebastido
e GO €Al =

infectantes, tecidos, secre¢des, embalagens contaminadas, entre outros. Seu manejo inadequado
representa sério risco a salde publica e ao meio ambiente, podendo causar a propagacdo de
doencgas infectocontagiosas e contaminacdo do solo e da agua.

A Resolugdo da ANVISA n.2 222/2018 e a Resolugdo CONAMA n.2 358/2005 estabelecem normas
especificas para o gerenciamento dos RSS, determinando que tais residuos devem ser coletados,
transportados e tratados por empresas licenciadas, utilizando técnicas adequadas e ambientalmente
seguras, como a autoclavagem, considerada eficiente para a inativacdo de agentes bioldgicos
presentes nos residuos infectantes.

Além disso, a Lei n.2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) impde aos geradores a
responsabilidade pelo correto gerenciamento de seus residuos, exigindo a ado¢cao de medidas que
minimizem os impactos ambientais e riscos a salde. Assim, a prestacdao desses servicos por empresa
especializada, licenciada pelos 6rgaos ambientais competentes, é indispensavel para assegurar a
conformidade com a legislacdo vigente e preservar a saude dos profissionais, pacientes e da
populagdo em geral.

Ademais, o Municipio ndo possui estrutura técnica nem operacional para a execucdo direta dessas
atividades, o que refor¢ca a necessidade de terceirizacdo do servico, garantindo a continuidade,
seguranca e eficiéncia no manejo dos residuos de saude.

Dessa forma, é imprescindivel a contratacdo dos referidos servicos, com a devida observancia da
legislacdo ambiental e sanitdria, visando o interesse publico, a protecdo da saude coletiva e o
respeito as normas técnicas e legais que regem o tema.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contrata¢des Anual do Municipio, como se vé
nos itens previstos dentro do grupo SERVICO / OBJETO / SERVICOS DE RECOLHIMENTO DE RESIDUOS
DA SAUDE, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracdo.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

3.1 Com a finalidade de resguardar a perfeita execugdo do objeto deverd haver a comprovagao de
capacidade técnica, por meio de apresentagado dos seguintes documentos:

a) Copia do Alvara Sanitdrio ou Autorizagdo de funcionamento equivalente do licitante, expedido
pelo 6rgdo federal, estadual ou municipal, responsdvel pelo controle sanitario, da sede do licitante,
em conformidade com o objeto do contrato social;

b) Registro no Conselho Regional de Quimica (CRQ) ou no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), com profissional devidamente habilitado;

c) Licenca de Operacdo expedida pela FEPAM para o transporte de residuos da area da saude;

d) Declaracdo do licitante de que possui veiculo apropriado para execucdo do objeto deste Edital,
estando este em perfeitas condicdes de funcionamento e devidamente licenciado junto ao
DETRAN/RS, conforme regras do Cédigo Nacional de Transito;

e) Licenca de Operacdo expedida pela FEPAM do local onde ocorrerd a destinacdo final dos residuos
coletados da area da saude. (Se a licitante ndo for a detentora do empreendimento, devera anexar
declaracdo do(s) proprietario(s) do mesmo, no sentido de aceite expresso do recebimento dos
residuos provenientes do municipio de Sdo Sebastido do Cai).

f) Licenca de Operacdo expedida pela FEPAM para tratamento por incineracdo dos residuos sélidos
Classe | — Grupos A e E;
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g) Licenca de Operacdo expedida pela FEPAM para destinacdo final em Aterro Industrial Classe | e Il
de residuos sdlidos (Grupo B). No caso deste servigco ser subcontratado, além da licenca de operagao,
a licitante deve apresentar vinculo com a empresa contratada.

h) Apresentar no minimo 01 (um) atestado expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove que o licitante realiza a prestacdo de servigos licitada com pontualidade e
dentro das especificacdes solicitadas. O mesmo devera ser em papel timbrado do érgao ou empresa,
com identificacdo e CNPJ e assinado.

4. QUANTIDADES PARA CONTRATAGCAO

Considerando que o objeto se constitui em servico de ordem continuada, a contratacao sera
prestada de forma mensal, com prazo inicial contratual de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, conforme art. 107 da Lei n2 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Tendo em vista que o Municipio ndo dispGe de area prdpria, apropriada e devidamente licenciada
para o tratamento dos residuos da salide, bem como a complexidade e onerosidade das etapas que
envolvem a coleta, transporte, tratamento e destina¢do final dos mesmos, a administragdo municipal
entende ser mais econémico, seguro no quesito ambiental e na efetividade na prestacdo dos
servicos, a terceirizacdo desses servicos por meio de empresas especializadas e devidamente
habilitadas para todas estas etapas citadas.

Diante dessas condigdes, verificou-se como melhor alternativa a contratacdo de empresa para a
prestacdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento por autoclavagem e destinacdo final de
residuos oriundos dos servicos de saude, por meio de empresas especializadas no ramo da
operacionalizagao destes servigos, o qual se opera por meio de processo licitatério.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para fins de célculo de apuragdo dos custos, foi realizada pesquisa junto ao Banco de Pregos (Portal
de Compras Publicas e Portal Nacional de Contratagdes Publicas), conforme documento anexo ao
procedimento, chegando-se ao valor referencial de RS 3.557,99 (trés mil, quinhentos e cinqlienta e
sete reiais e noventa e nove centavos).

Os pregos que remuneram as operagles descritas nesta contratacdo incluem todos os 6nus da
contratacdo, como equipamentos, encargos de manutencdo de equipamentos, mao-de-obra,
veiculos, fretes, encargos de modo geral e outras despesas inerentes a execugdo dos servicos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 A solugcdo mais vidvel é a contratacdo de empresa especializada para os servicos de coleta,
transporte, tratamento por autoclavagem e destinacdo final de residuos oriundos dos servicos de
salude do Municipio, por meio de fornecedores habilitados mediante processo licitatério na
modalidade Pregdo na sua forma eletronica, com critério de julgamento por menor preco, por se
tratar de bens/servicos de natureza comuns, tendo em vista que seus padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, nos termos do art. 62, incisos XlIl e XLI, art. 17, § 29, e 34, da Lei Federal n2 14.133/2021.

A escolha do critério de julgamento de “Menor Pre¢o” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
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possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de menor, dentro das
especificagdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

7.2 Os servicos de coleta, transporte, tratamento por autoclavagem e destinac¢do final de residuos
oriundos dos servicos de salde do municipio de Sao Sebastido Cai, compreendo as classes e grupos
abaixo elencados, cujas especificacdes constam no Termo de Referéncia (Anexo ):

1.1.1. Residuo Classe [;
1.1.2. Grupo A — Patogénico;
1.1.3. Grupo E — Perfuros cortantes e todo o residuo de vidro procedente de vacinas;

1.1.4. Grupo B — Quimicos, medicamentos vencidos, reveladores e fixadores de imagem, nos
parametros que determina a RDC n.2 306/2020 da Anvisa;
1.1.5. Recolhimento de pilhas, baterias de celulares e lampadas fluorescentes dos postos de saude.

7.3 A empresa assumird todas as responsabilidades ambientais sobre os servicos licitados junto ao
d6rgdo competente, e estard sujeita a responder civil e judicialmente pelos danos causados ao meio
ambiente decorrente de inadequado manuseio dos residuos sdlidos urbanos, domésticos e
comerciais.

7.4 A contratada deverd fornecer um local de sua propriedade ou de terceiros devidamente
licenciado para o recebimento dos residuos resultantes da coleta, tratamento e destinac¢do final,
demonstrando, conforme descrito no item pertinente aos “Requisitos da Contrata¢do”.

7.5 Os veiculos automotores/equipamentos necessarios para realizacdo dos servigos deverdo ser
adequados e estarem disponiveis imediatamente apds a assinatura do contrato.

7.6 Para o transporte dos rejeitos até a destinagdo final, a contratada utilize veiculo apropriado,
dentro das normas vigentes.

7.7 Os veiculos deverdao ser mantidos em perfeitas condigdes de operagdo, inclusive o veiculo
reserva.

7.8 E obrigatéria também a substituicdo imediata do(s) veiculo(s) que porventura venha(m) a
necessitar manutencdo, por veiculos com as mesmas caracteristicas e condi¢des pré-estabelecidas, a
fim de ndo prejudicar a execucdo dos servicos

7.9 Compete a contratada a admissdo de mdo de obra em quantidade suficiente ao desempenho do
servigo contratado, correndo por sua conta também os encargos necessarios e demais exigéncias das
leis trabalhistas, previdencidrias, fiscais, comerciais, e outras de qualquer natureza, bem como
indenizacao de acidentes de trabalho de qualquer natureza, incluindo insalubridade e periculosidade,
respondendo a proponente pelos danos causados por seus empregados, auxiliares e prepostos ao
patrimonio publico ou a outrem.

7.10 A contratada devera indicar preposto sendo este o principal ponto de contato entre municipio e
empresa. O mesmo ndo necessariamente precisa permanecer durante a execugdo dos trabalhos no
municipio, no entanto, devera estar disponivel para atender a municipalidade no caso de duvidas
e/ou intercorréncias, atendendo imediatamente assim que acionado.

7.11 Para o acondicionamento dos residuos do grupo A deverdo ser utilizados sacos pldsticos
brancos, fornecidos pela Contratante; para os residuos do grupo E (perfurocortantes) deverdo ser
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utilizados recipientes de paredes rigidas resistentes a punctura, ruptura e vazamento, com tampa, os
quais serdo fornecidos pela Contratada; os residuos do Grupo B deverdo ser acondicionados na
embalagem de origem ou outra compativel com o residuo quimico em questdo, os quais ndo serdo
fornecidos pela Contratada.

7.12 Nao serdo coletados residuos fora das bombonas fornecidas pela Contratada.

7.13 A Contratada deverd prestar os servicos com um quantitativo de funciondrios suficiente para
realizar as atividades inerentes a contratacdo, devidamente habilitados e com conhecimentos
basicos dos servicos a serem executados, identificados e uniformizados, providos de equipamentos
de protecdo individual, nos termos da legislacdo vigente. E expressamente vedada a subcontratacdo
dos servigos.

7.14 Os servicos deverdo ser executados de acordo com as normas técnicas e ambientais,
respondendo por qualquer dano que venha a causar a terceiros durante a realizagdo dos servicos.

7.15 A Contratada sujeitar-se-a a fiscalizacdo de todos os servicos efetuados, reservando-se a esta
municipalidade o direito de ndo aceita-los. Caso ndo se encontre os mesmos em condi¢des
satisfatérias e/ou ndo estando de acordo com as necessidades da Contratante, obriga-se a
Contratada a providenciar imediatamente os reparos necessarios em até 24 (vinte e quatro) horas,
arcando com as despesas decorrentes.

8. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O nao parcelamento do objeto se justifica em razdo de o objeto se constituir em um dnico item,
admitindo o julgamento com base em um mesmo critério e permitindo a execu¢do por um mesmo
fornecedor.

Portanto, a melhor forma vem a ser a contratagdao um Unico item.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS PELA ADMINISTRAGAO

O resultado pretendido é a gestdo eficiente, planejada e resolutiva da execu¢do dos servicos de
coleta, transporte e destinagdo final dos residuos da saude do municipio, bem como assegurar a
selegdo da proposta apta a gerar a contratagdao mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonGmico entre os licitantes e a justa competicdo, bem
como evitar contratagdo com sobrepreco ou com prego manifestamente inexequivel.

A contratagdo também busca assegurar o fornecimento de servico dentro de um padrdo minimo de
qualidade, que satisfaca demandas solicitadas do Municipio.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessdrias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicdo/operacionalizacio dos
bens/servicos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratacdes
correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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Os possiveis impactos ambientais decorrem da destinacdo final inadequada dos residuos infectantes,
quimicos, perfurocortantes e comuns, por isso ha a necessidade da Contratada seguir rigorosamente
a legislacdo sanitaria vigente e realizar o devido descarte destes residuos a fim de garantir a
preservacdo ambiental e a saide humana.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagcdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, conclui-se pela viabilidade da contratacdo para o fim de atender a necessidade
pretendida.

S&o Sebastido do Cai, 28 de setembro de 2026.

Secretdria Municipal da Saude, Familia e Assisténcia Social
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