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EDITAL 0058/2026 - PREGAO ELETRONICO N° 0032/2026
DATA DO CERTAME: 17/09/2026

MUNICIPIO DE LINDOLFO COLLOR/RS

OBJETO: procedimento auxiliar o registro de precos para eventual aquisicdo de
combustiveis para os veiculos e maquinas do Municipio de Lindolfo Collor.

Diante de parecer juridico da procuradoria Municipal de Lindolfo Collor, seque decisao
intermedidria para fins de diligéncia e posterior analise do recurso:

| - DA COMF:ETENCIA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DA ESTRITA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Embora o instrumento convocatério tenha se referido expressamente a “Licenga de
operacdo emitida pelo IBAMA?”, a legislagdo ambiental ndo atribui indistintamente ao 6rgao
federal o licenciamento de postos revendedores de combustiveis.

A Resolugdo CONAMA n° 273/2000 determina que a localizagdo, construcéo,
instalacdo, modificacdo, ampliacdo e operacdo de postos revendedores de combustiveis
dependem de prévio licenciamento pelo érgdo ambiental competente, sem estabelecer gue tal
competéncia pertenca necessariamente ao IBAMA. O proprio IBAMA assim descreve a
disciplina aplicavel a atividade de comércio varejista de combustiveis.

A Lei Complementar n® 140/2011, por sua vez, distribui as competéncias
administrativas de licenciamento entre Unido, Estados e Municipios e estabelece que 0s
empreendimentos e atividades serdo licenciados ou autorizados ambientalmente por um
unico ente federativo, de acordo com as atribui¢6es nela definidas.

O préprio IBAMA esclarece oficialmente que somente conduz o licenciamento
ambiental de competéncia da Unido, nas hipdteses previstas no art. 7°, X1V, da LC n°
140/2011 e na regulamentagéo pertinente.

No Rio Grande do Sul, ademais, a regulamentacdo da FEPAM contempla
expressamente atividades relacionadas ao armazenamento e comércio varejista de

combustiveis no &mbito do licenciamento ambiental estadual.
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Desse modo, a redacdo do item 5.4 do Edital mostra-se, no minimo, tecnicamente
imprecisa, ao vincular genericamente a licenca de operacdo ao IBAMA, quando a definigcdo
do 6rgéo licenciador depende das regras legais de reparticdo de competéncia ambiental.

Por outro lado, também ndo se mostra juridicamente adequado interpretar,
posteriormente & apresentacdo das propostas, a expressdo “licenca de operagdo emitida pelo
IBAMA” como se o Edital tivesse expressamente exigido “Licenca de Operacao emitida pela
FEPAM”.

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo impedem que,
ap6s a abertura do certame, sejam criadas ou modificadas exigéncias de habilitacdo em
prejuizo dos participantes.

Isso, todavia, ndo autoriza reconhecer o Certificado de Regularidade do CTF/APP
como equivalente a uma Licenca de Operacdo, pois se trata de documentos de natureza e
finalidade distintas, conforme reconhece expressamente o proprio certificado apresentado.

Il - DA NECESSIDADE DE CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA

Diante dessa peculiaridade, entende-se que a solucdo juridicamente mais adequada
ndo consiste, neste momento, nem na manutencao automatica da habilitacdo, nem na imediata
inabilitacdo da empresa vencedora.

O art. 64, I, da Lei n° 14.133/2021 admite a realizacdo de diligéncia para
complementacdo de informacdes acerca dos documentos apresentados, quando necessaria a
apuracdo de fatos existentes a época da abertura do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem conferindo interpretacio
material ao dispositivo. No recente Acérddo n° 1.788/2026-Plenario2, assentou-se que a
vedagdo a inclusdo de novo documento ndo alcanca aquele apresentado em resposta a
diligéncia destinado a demonstrar condi¢do de habilitacdo preexistente a abertura da sesséo
publica.

O proprio Edital prevé, ainda, a possibilidade de solicitacdo de documentos
complementares a habilitagdo pelo agente de contratacao.

Mostra-se recomendavel, portanto, que o julgamento do recurso seja convertido em
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diligéncia, a fim de que se esclarega:

a) qual o 6rgdo ambiental efetivamente competente para o licenciamento do

estabelecimento da empresa Posto de Combustiveis Muller Ltda., e

b) se a empresa possuia, na data da abertura da sessdo publica, em 17/09/2026,
licenca ambiental valida e suficiente para o exercicio da atividade objeto do certame.

A diligéncia ndo devera servir para permitir que a licitante obtenha, posteriormente,
condicdo de habilitacdo inexistente na data do certame, mas exclusivamente para verificar e
comprovar situacdo juridica ja existente naquela oportunidade.

Caso seja comprovado que a empresa ja possuia, em 17/09/2026, licenca ambiental
valida expedida pelo 6rgdo competente, a apresentacdo posterior do documento poderé ser
admitida como saneamento de falha documental, conforme orienta¢do do TCU.

Diversamente, caso se constate que a recorrida nao possuia licenca ambiental valida
na data da abertura do certame, ndo se estara diante de mera irregularidade formal ou auséncia
de documento, mas da inexisténcia material de requisito necessario ao exercicio da atividade,

hipotese insuscetivel de saneamento posterior.

Lindolfo Collor, 29 de Setembro de 2026.
MARCIA Assinado de forma

digital por MARCIA

DOS DOS SANTOS

Dados: 2026.09.29
SANTOS o08:39:55-0300
Marcia dos Santos
Matricula 1883

Pregoeira
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