Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santo Angelo

Departamento de Compras e Patriménio

CONCORRENCIA ELETRONICA 009/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PELO REGIME DE EMPREITADA GLOBAL PARA
EXECUGAO DE OBRAS DE CONSTRUGAO DE CONSTRUGCAO DE UMA QUADRA DE
FUTEBOL DO BAIRRO SEPE - COM RECURSO DE TRANSFERENCIA ESPECIAL EMENDA
PARLAMENTAR N2 05045 - 5692608630;

RECORRENTE:

PAULO ADALBERTO FUCKS DA VEIGA JUNIOR LTDA, inscrita no CNPJ sob n?
16.491.457/0001-86;

RECORRIDA:
EMPREENDIMENTOS MADELAR LTDA — ME, CNPJ 27.829.328/0001-71;
DA TEMPESTIVIDADE:

O recurso foi protocolado dentro do prazo estabelecido no item 6.3 do Edital n2
009/2026 e no art. 165 da Lei Federal n2 14.133/2021, motivo pelo qual deve ser

conhecido e regularmente processado.

DO RECURSO:

Em seu recurso, a recorrente requer, em sintese, o reconhecimento do efeito
suspensivo, o reconhecimento da irregularidade dos atos de analise/desclassificacdo
praticados antes das 09h00, o reconhecimento das omissOes relativas a planilhas, BDI,
encargos sociais, composi¢coes, cronograma e declaracdes devem ser submetidas a
juizo individualizado de sanabilidade, com realizagao de diligéncia, a reabertura da fase
competitiva de lances, a anulagdo da sessao e o retorno do procedimento a fase de
andlise das propostas, a revisdao integral da aceitagdo e habilitacio da
EMPREENDIMENTOS MADELAR LTDA — ME.

DA ANALISE:

Apds andlise do recurso apresentado pela licitante PAULO ADALBERTO FUCKS DA
VEIGA JUNIOR LTDA, e contrarrazdo apresentada pela licitante EMPREENDIMENTOS
MADELAR LTDA — ME, constatados os pressupostos de admissibilidade, legitimidade,
tempestividade e interesse recursal, para a devida instrucdo e emissdo de parecer
fundamentado, passa-se a expor.

Em atencdo ao pedido de reconhecimento de efeito suspensivo formulado pela
recorrente, com amparo no art. 168 da Lei n? 14.133/2021, cumpre esclarecer que a
eficacia suspensiva dos recursos administrativos correlatos é matéria ex lege,



operando-se de forma automadtica com a regular interposicao da pega recursal. Dessa
forma, por forca do mandamento legal contido no referido dispositivo, restam
obstadas as fases subsequentes do certame, tais como a adjudicacdo, a homologacao e
a subsequente contratacdo, as quais permanecerdo sobrestadas até a prolacdo da
decisdo final pelo érgao competente. A Administracdo Publica reitera o seu
compromisso com o estrito cumprimento do principio da legalidade e do devido
processo legal, assegurando que o procedimento licitatério observara detidamente os
prazos e os ritos preconizados pela legislagdo vigente.

Quanto a Sanabilidade da falta de documentos solicitados no edital, verificou-se que a
referida licitante recorrente, limitou-se a colacionar um Unico documento indicando o
valor global da proposta, omitindo por completo as Planilhas de orcamento detalhado,
composicGes de custos unitarios e detalhamento do BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas), dos Encargos Sociais, do Cronograma Fisico-Financeiro da execug¢do do
objeto exigidos expressamente no item 4.1.4 do ato convocatdrio, a Garantia da
Proposta, estabelecida na alinea "e" do item 5.8 do referido edital e as Declaragdes
Obrigatdrias demandadas no item 5.9 (a, b, ¢, d, e, f) do mesmo documento:

Cumpre destacar que a auséncia dos referidos demonstrativos e da garantia obsta por
completo a afericdo da exequibilidade dos pregos e a conformidade técnica da
proposta, configurando vicio de natureza insanavel. A jurisprudéncia patria e a
doutrina administrativa convergem no sentido de que a apresentagao exclusiva do
valor global, despida de suas composi¢des analiticas e garantias essenciais,
impossibilita o saneamento por meio de diligéncia, sob pena de afronta direta aos
principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio (Art. 52 da Lei n?
14.133/2021).

Quanto a andlise/desclassificagdo praticados antes das 09h00, inicialmente, cumpre
esclarecer que a alegagao da recorrente decorre de equivoco interpretativo quanto a
sistematica operacional das plataformas de compras publicas e as fases
procedimentais estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021.

O artigo 17 da Nova Lei de Licitagdes define a sequéncia de fases do processo de
licitacdo, estabelecendo nitidamente a separacdo entre a fase de apresentacdo de
propostas e a fase de julgamento. No modelo eletronico, adotado obrigatoriamente
por forca do art. 17, § 29, a conformidade inicial das propostas € um pressuposto
Iégico e cronoldgico essencial para a abertura da etapa competitiva de lances.

O sistema eletronico utilizado (Banrisul) possui parametrizacdo técnica padrdo e
automatizada que executa a abertura das propostas e disponibiliza o lote para analise
da Administracdo as 08h01. Esse interregno (entre as 08h01 e as 09h00) constitui
etapa estritamente preparatodria e interna de triagem automatizada/semiautomatizada
de conformidade das propostas, visando garantir a higidez da disputa que se inicia logo
em seguida.

Manter propostas com irregularidades manifestas e insanaveis na disputa de precos
violaria o principio do julgamento objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa,
gerando tumulto processual e falsas expectativas de competi¢cdo. O art. 59 da Lei n®



14.133/2021 é claro ao determinar que o agente de contratacdo desclassificara as
propostas que apresentarem vicios insanaveis. Se a desconformidade com o edital ja
restou formalmente evidenciada antes da abertura dos lances, a desclassificacao
imediata impede que propostas manifestamente invalidas interfiram e distor¢am a
etapa de lances.

O hordrio das 09h00 fixado no edital refere-se especificamente ao inicio da etapa
publica de disputa de lances (sessdo competitiva), momento no qual os licitantes
classificados passam a interagir em tempo real enviando suas ofertas econémicas.

O fato de a verificagdo preliminar ocorrer a partir das 08h01 ndo causou qualquer
cerceamento de defesa ou prejuizo a competitividade do certame. Toda a atividade
realizada no sistema eletrénico é integralmente registrada de forma transparente em
ata automatizada e trilha de auditoria do sistema Banrisul, acessivel a qualquer
cidadao ou licitante, em estrita observancia ao principio da publicidade (art. 52) e do
direito ao controle social.

No caso em tela, o ato de desclassificagdo decorreu puramente do descumprimento,
por parte da recorrente, das exigéncias editalicias. O momento exato do clique do
sistema para registrar a desclassificacdo ndo altera o mérito do vicio contido na
proposta da recorrente. Portanto, a desclassificagdo subsistiria independentemente do
horario de sua homologagdo no sistema.

Portanto, o horario das 09h00 refere-se ao inicio da etapa competitiva de lances, a
analise e desclassificacdo efetuadas a partir das 08h01 estdo em perfeita consonancia
com a logica operacional do sistema eletronico e com os preceitos de eficiéncia e
celeridade da Lei n? 14.133/2021, inexiste qualquer prejuizo ou violagdo ao
contraditério, uma vez que o mérito da desclassificacdo estd atrelado ao
descumprimento de regras do Edital, e ndo ao hordrio do ato administrativo
eletrénico.

A licitante argumenta que a auséncia de planilhas, BDlI e composicdes de custos
unitarios é sanavel se ndo alterar o valor global. No entanto, a Lei 14.133/2021
estabelece que a proposta deve conter todos os elementos necessarios para a sua
avaliagdo, sem as referidas planilhas, a comissao de contratagdo fica impossibilitada de
verificar se os pregos sao exequiveis e se cumprem as obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias. Ndo se trata de mero erro formal, mas de auséncia de informacgses
gue definem a prdpria substancia e a viabilidade da proposta.

A juntada posterior de planilhas de custos, composi¢des unitarias, cronograma e BDI
ndo é um mero ajuste formal. Ela exige a criagdo e inser¢ao de documentos novos que
estruturam o prego. Permitir que a licitante apresente toda a sua estrutura de custos
apos a abertura das propostas violaria a substancia da proposta original, pois a
Administracdo estaria avaliando documentos que deveriam existir no momento da
entrega.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado (aplicavel
analogamente a nova lei) de que o saneamento serve para esclarecer ou



complementar informacdes que ja constam nos autos, e ndo para permitir a inclusao
posterior de documentos obrigatorios que deveriam acompanhar a proposta. A
auséncia completa do detalhamento de pregos impede o exercicio do controle de
conformidade por parte do Agente de Contratagdo.

No que tange a classificacdo da proposta da licitante EMPREENDIMENTOS MADELAR
LTDA — ME, a exigéncia formal do edital foi integralmente cumprida, pois todas as
folhas estdo assinadas e o documento foi consolidado em arquivo Unico. O fato de as
assinaturas constarem em partes distintas que compdem o mesmo arquivo ndo anula
a autenticidade e nem prejudica a andlise da proposta.

O instrumento convocatério exigiu que a proposta de precos e seus anexos (como a
planilha de custos) fossem apresentados em um arquivo unico e devidamente
assinados pelo representante legal e pelo responsavel técnico. A licitante atendeu a
exigéncia de unificagdo do arquivo. Contudo, verifica-se que as assinaturas do
representante legal constam em determinadas folhas (Proposta de preco) e as do
responsavel técnico em outras (planilhas técnicas), estando todas as paginas do
arquivo devidamente chanceladas por ao menos um de seus emissores competentes, e
o conjunto do arquivo submetido como um todo indivisivel.

O direito administrativo contemporaneo consagra que as exigéncias formais de um
edital servem como meio para garantir a seguranga juridica e a isonomia, e ndo como
um fim em si mesmas.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) possui entendimento pacificado de que "o
procedimento licitatorio ha de ser conduzido com estrita observdncia aos principios
da legalidade e do formalismo moderado, que veda o apego exagerado a
formalidades administrativas em detrimento do interesse publico".

Desclassificar uma proposta que atende aos requisitos materiais (preco, objeto e
autoria) por preciosismo na disposicao das assinaturas configuraria excesso de rigor
fiscal, restringindo indevidamente a competitividade e prejudicando a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

O fato de o documento ter sido gerado como um arquivo Unico vincula juridicamente
todo o seu conteddo a licitante. Nao hd qualquer duvida sobre a autoria, a
autenticidade das informacdes técnicas ou a anuéncia dos representantes.

Diante do exposto, considerando que todas as folhas do arquivo Unico exigido
possuem a assinatura dos responsaveis, ainda que distribuidas de acordo com a
natureza de cada trecho do documento, resta claro o cumprimento do escopo do
edital. Sanada qualquer duivida sobre a autoria e a integridade da proposta da empresa
EMPREENDIMENTOS MADELAR LTDA — ME, com fulcro no principio do formalismo
moderado.



No que tange a analise da documentacdo da licitante EMPREENDIMENTOS MADELAR
LTDA — ME, verifica-se que ndo foi apresentada a declaragdao de idoneidade e de
inexisténcia de fatos impeditivos. Contudo, constata-se que o edital do certame foi
omisso e nao exigiu expressamente a entrega de tal declaracdo como condicdo de
habilitacdo.

Em estrita observancia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, é
vedado a Administragao Publica inabilitar licitante com base em exigéncia ndo prevista
no edital. Ademais, pautado pelo Principio do Formalismo Moderado, este Agente de
Contratagdo realizou a consulta direta e oficial aos cadastros de sangdes
administrativas e restricdes de licitar (como CEIS, CNIA, TCU e Sicaf), restando
certificado que NADA CONSTA contra a referida empresa.

Desta forma, uma vez que a idoneidade e a plena capacidade de contratar com o
Poder Publico foram cabalmente comprovadas por meio de verificacdo em fontes
oficiais, e diante da auséncia de previsdao editalicia para o documento em questao,
DECIDE-SE PELO ACEITE DA HABILITAGAO da licitante EMPREENDIMENTOS MADELAR
LTDA — ME.

O item 5.10 do Edital exige a comprovacdo de observancia a receita bruta mdaxima
admitida para fins de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP) ou
Microempresa (ME), em estrito cumprimento ao disposto no artigo 49, §29, da Lei n?
14.133/21. A licitante recorrida satisfez integralmente tal exigéncia e afastou qualquer
margem de duvida sobre a sua regularidade, a Licitante colacionou aos autos um
conjunto robusto de provas documentais, tais como Declaracdo de Enquadramento
como ME/EPP, documento este firmado com a devida responsabilidade legal e técnica,
atestando o preenchimento dos requisitos da Lei Complementar n2 123/2006 e a ndo
ocorréncia dos impedimentos nela previstos; Certiddao Simplificada da Junta Comercial:
Documento oficial emitido pelo 6rgdo de registro do comércio, dotado de fé publica,
gue comprova o atual e regular enquadramento juridico da empresa sob a condicdo de
ME/EPP. Também apresentou Balangos Patrimoniais e Demonstragdes Contabeis dos
ultimos dois anos exigiveis que espelham a real situagdo econdmica da empresa e
provam, de forma matemadtica que a receita bruta auferida nos periodos anteriores
restou estritamente dentro dos limites legais de RS 4,8 milhdes estabelecidos pela
legislacdo. Portanto, resta evidente que a Licitante cumpre integralmente os requisitos
para o gozo dos beneficios legais da LC 123/06 no presente certame.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO:

Inicialmente, cumpre estabelecer a intransponivel diferenca juridica entre a
irregularidade meramente formal e a auséncia de documentos substanciais da
proposta. Confundir esses dois cenarios viola frontalmente os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.



A disposicdo, formatacdo ou ordem fisica/digital das assinaturas em um documento
constitui elemento puramente instrumental. Uma vez constatado que a proposta
atende perfeitamente aos requisitos de prego (viavel e dentro do orcamento), objeto
(especificacbes atendidas) e autoria (identificacdo inequivoca do proponente), o
nucleo essencial do ato juridico esta perfeito e acabado.

Desclassificar a proposta em razdo do arranjo visual das assinaturas configura um
apego infrutifero a forma em detrimento do conteudo (formalismo exacerbado). Trata-
se de vicio sanavel por mera diligéncia.

Cenario oposto ocorre quando o licitante deixa de apresentar documentos como
planilhas de custos, garantias da proposta ou declara¢Ges obrigatdrias. Neste caso, ndo
se discute a "forma" do documento, mas a sua prépria existéncia e substancia.

Portanto, enquanto a falta desses documentos constitui vicio material insanavel —
pois a Administragao ndao pode adivinhar ou suprir tardiamente dados estruturais da
proposta —, a disposicdo das assinaturas é mera irregularidade formal.

Desta forma, apds analise do recurso apresentado pela licitante PAULO ADALBERTO
FUCKS DA VEIGA JUNIOR LTDA, CNPJ sob n? 16.491.457/0001-86 e da contrarrazdo
apresentada pela licitante EMPREENDIMENTOS MADELAR LTDA - ME, CNPJ
27.829.328/0001-71, decido:

a) CONHECER do recurso administrativo interposto pela PAULO ADALBERTO FUCKS DA
VEIGA JUNIOR LTDA, por ser tempestivo;

b) NEGAR-LHE PROVIMENTO quanto ao mérito, mantendo integralmente a decisdo
consubstanciada na Ata da Concorréncia, que desclassificou a proposta da Recorrente
do certame;

C) Manter a Habilitacdo e declarar vencedora a Licitante EMPREENDIMENTOS
MADELAR LTDA — ME, CNPJ 27.829.328/0001-71.

Considerando os termos do § 2° do Art. 165 da Lei 14.133/2021, submete-se a elevada
consideracao do Exmo. Sr. Prefeito Nivio Boelter Braz. Nada mais havendo a constar,
encerra-se a presente ata, que vai devidamente assinada.

Santo Angelo, 28 de setembro de 2026.
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Ag. De Contratagao.
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