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FUNDAGAO MUNICIPAL
DE SAUDE DE SAO LEOPOLDO

DECISAO SOBRE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO PARCIAL

Pregéo Eletrénico n°® 006/2026

Impugnante: Banricard.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 10.1 do Edital, reconhece-se a tempestividade da impugnacdo, protocolada em
21/09/2026, dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a abertura da sessao publica 24/09/2026 —
cumpre informar que devido a deferimento ao pedido de impugnacéo formulado pela NeoCard, a data da
sessdo publica foi alterada para 07/10/2026.

Il = RELATORIO

Trata-se de Pedido de Esclarecimento e Impugnacdo Parcial apresentado em face do Edital do Pregéo
Eletrénico n° 006/2026 e seus anexos, versando sobre

a) Previsfes de multas e base de célculo (Clausula Oitava);
b) Previstes de extingdo contratual (Clausula Décima);

¢) Disciplina da LGPD na minuta contratual; e

d) Pedido de alteracdo da data de abertura da sessao.

Passa-se a analise.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

a) PrevisGes de multas e base de calculo (Clausula Oitava):

Ao contrario do alegado, todas as sanc¢des de natureza pecuniaria previstas na minuta contratual possuem
base de calculo expressamente definida: o item 8.1.1 fixa a multa moratéria em 0,5% do valor maximo do
objeto em atraso, por dia, limitada a 30% do valor global da contratacéo; e o item 8.2.2 fixa a multa por
inexecucdo total ou parcial em até 30% sobre o valor global da contratacéo (item retificado por meio do
AVISO DE RETIFICACAO N° 004/2026, em 24/09/2026).

As demais sancdes listadas nos itens 8.2.1, 8.2.3 e 8.2.4 (adverténcia, impedimento de licitar e declaracéo
de inidoneidade) ndo tém natureza pecuniéria, razdo pela qual ndo comportam — nem exigem — base de
célculo. Nao ha, portanto, lacuna a suprir.

Quanto & cumulacdo de multa com indenizacdo por perdas e danos, a matéria jA& se encontra
expressamente disciplinada no item 8.5 da minuta, o qual estabelece que “a aplicacdo das sangdes
previstas nesta cldusula ndo exime a CONTRATADA da indenizacdo por prejuizos causados a
CONTRATANTE em razao da demora ou da inexecugéo do objeto.” Tal previsdo ampara-se no art. 156, §
99, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a aplicacdo das sancdes legais ndo exclui a obrigacdo de
reparacao integral do dano causado a Administragdo Publica, confirmando a plena cumulatividade entre a
penalidade pecuniéria e a reparacao civil. Outrossim, cumpre registrar que a dosimetria da multa observara
estritamente o intervalo legal de 0,5% a 30% do valor do contrato, conforme prevé o 8 3° do mesmo
dispositivo.

Por fim, ressalta-se que o art. 147, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021, invocado pela impugnante,
disciplina hipétese diversa — atinente a continuidade contratual diante de irregularidade em que néo se
recomende a paralisacao ou anulacdo da aveng¢a —, ndo infirmando a concluséo vertida.
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Ante o exposto, julga-se IMPROCEDENTE o pedido, por ja estar a matéria devidamente disciplinada.

b) Previsdes de extingao contratual (Clausula Décima):

Em que pese a indicacdo expressa dos casos de extingdo figurar como exigéncia contratual indispensavel,
a satisfacdo de tal mandamento legal ndo requer a cOpia exaustiva dos incisos do texto da lei, sendo
plenamente vdlida e suficiente a remissao expressa aos dispositivos aplicaveis da Lei n°® 14.133/2021.

A minuta contratual reporta-se de forma delimitada e sistematica aos artigos que disciplinam o ciclo de
extingéo:

e Art. 137: estabelece os motivos da extingdo contratual;
e Art. 138: disciplina as formas e o procedimento aplicavel; e
e Art. 139: dispde sobre as consequéncias da extin¢cdo unilateral.

A indicacdo dos dispositivos legais assegura a plena previsibilidade e seguranca juridica da relacédo
contratual, tornando desnecessaria a reproducdo mecanica de seu texto. Trata-se, inclusive, da técnica de
redacdo adotada de forma padronizada nos modelos de minutas contratuais da Advocacia-Geral da Unido
(AGU). Desta forma, mantém-se inalterada a redagdo da Clausula Décima da minuta contratual.

Diante do exposto, julga-se IMPROCEDENTE o pleito da impugnante no sentido de exigir a transcricdo
literal e enumerada das hipoteses de extingdo contratual com fundamento no art. 92, inciso XIX, da Lei n°
14.133/2021.

¢) Disciplina da LGPD na minuta contratual:

A impugnante alega que a minuta contratual atribui responsabilidades apenas a contratada quanto ao
tratamento de dados pessoais, quando o tratamento deveria ser conduzido de forma conjunta, propondo a
adocdo de modelo préprio (Anexo I) que estabeleceria obriga¢cdes compartilhadas entre as partes, inclusive
mediante a qualificacdo de ambas como "controladoras" dos dados.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, nos termos da orientacdo da Autoridade Nacional de Prote¢éo de
Dados (ANPD), a qualificagdo de um agente como controlador ou como operador ndo decorre de mera
estipulagcdo contratual, mas depende da atuacdo concreta de cada parte em cada operacdo de tratamento
de dados, assim, a contratacdo, por si s0, ndo estabelece controladoria conjunta. Além disso, 0 anexo
proposto ndo pode presumir essa condicdo nem afastar antecipadamente a responsabilidade da contratada
por atos préprios.

Ademais, o0 modelo de clausula apresentado pela impugnante (Anexo 1) ndo se mostra equilibrado e nao
pode ser acolhido pelas seguintes razdes:

e Presuncao indevida de controladoria conjunta (clausula 7.3.1), atribuindo & CONTRATANTE a
condi¢cdo de controladora dos dados sem qualguer andlise da efetiva atuacdo da Administracéo
sobre as finalidades e os meios do tratamento, em descompasso com a orientacdo da ANPD
acima referida; além disso, a proposta de minuta apresentada € uma politica interna da empresa,
gue ndo deve ser incorporada automaticamente como regra contratual da FMS-SL.

e Atribuicdo de responsabilidade ampla e/ou exclusiva & CONTRATANTE (FMS-SL), a exemplo das
clausulas 7.9.2, 7.9.3 e 7.10, que transferem a Administracdo o 6nus por eventuais irregularidades
na base de dados, pela licitude da coleta e pelo ressarcimento de multas e indenizacdes, ainda
gue a operacao de tratamento seja executada pela prépria contratada;

e Isencdo prévia e genérica da contratada (clausula 7.10.3), que pretende afastar antecipadamente
gualquer responsabilidade da CONTRATADA quanto a qualidade e a licitude dos dados tratados.
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Dessa forma, conclui-se que o modelo de clausula proposto pela impugnante desequilibra a relagao
contratual em prejuizo da Administracéo Publica, razao pela qual ndo deve ser acolhido, mantendo-se a
disciplina de prote¢c&o de dados prevista na minuta contratual anexa ao edital.

Ao exame da minuta anexa ao Edital, retificado em 11/09/2026, constata-se que a Clausula Décima
Terceira (itens 13.1 a 13.14) ja estabelece obrigac6es reciprocas entre CONTRATANTE e CONTRATADA
guanto ao tratamento de dados pessoais, incluindo: (i) definicho da posicdo de cada parte como
controladora ou operadora conforme a atividade concretamente exercida (13.2); (i) dever muatuo de
cooperacdo com a ANPD e com os titulares de dados (13.10 e 13.11); (iii) responsabilizacéo individualizada
de cada parte pelos danos e infracdes que Ihe sejam imputaveis (13.13); e (iv) manutencéo dos deveres de
confidencialidade ap6s o encerramento contratual (13.14). Ndo se verifica, portanto, a assimetria de
responsabilidades alegada pela impugnante.

Pelo exposto, julga-se IMPROCEDENTE o pedido.

d) Pedido de alteracdo da data de abertura da sesséo:

Diante da improcedéncia dos pedidos e da auséncia de alteracfes que impactem a formulacdo das
propostas, mantém-se inalterada a data da sessdo publica, na forma do art. 55, § 1° da Lei n°
14.133/2021.

V = DISPOSITIVO

Diante do exposto, o(a) Pregoeiro(a) decide:

a) conhecer do Pedido de Esclarecimento e Impugnacao Parcial;

b) no mérito, julgar IMPROCEDENTES todos os pedidos de impugnacao;

¢) manter inalterada a data e o horéario fixados para a abertura da sesséo publica, que seré realizada em
07/10/2026;

d) determinar a publicacéo desta decisdo no Portal de Licitacdes Banrisul, dando-se ciéncia a interessada.

Sao Leopoldo, 24 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub PHILIPPE AUGUSTO DE MATTOS MACHADO
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A FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO LEOPOLDO/RS

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO PARCIAL
Pregéo Eletrénico n° 6/2026

Municipio de Sao Leopoldo/RS

Prezados Senhores,

A interessada na participacéo do Pregao Eletrénico n° 6/2026, respeitosamente,
apresenta pedido de esclarecimento e impugnagao parcial ao Edital e seus
anexos, em relagdo aos pontos abaixo, visando assegurar o cumprimento da
legislagéo vigente, a ampla competitividade do certame e a adequada execugao
contratual.

1) Em relagdo as previsbes acerca de multas (clausula oitava),
especialmente cumulaveis com indenizagcdo integral por prejuizos,
entendemos que € necessaria uma base de calculo para aplicagao de
multas. Na clausula 8.2.2 ha explicitado que a multa sera de 30% sobre o
valor da quantidade maxima estimada. Aqui entendemos que esta
especificada a base de calculo, entretanto nas demais previsdes de
sangbes nao entendemos que a base de calculo esteja especificada,
sendo necessario incluir as disposicoes.

No que tange ao acumulo de multa com indenizagao por prejuizos, a Lei
14.133 prevé essa hipétese:

“Art. 147.
(...)

Paragrafo unico. Caso a paralisagao ou anulagao nao se revele medida de
interesse publico, o poder publico devera optar pela continuidade do
contrato e pela solugdao da irregularidade por meio de indenizacdo por
perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e da
aplicacado de penalidades cabiveis”.

- PrevisGes sobre a extingao contratual(décima).

Em que pese constar no contrato que os motivos para a extingao do
contrato sao aquelas previstas nos artigos 137, 138 e 139 da Lei 14.133, o
artigo 92 assim dispoe:

“Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:



(-..)
XIX - os casos de extingdo.”

Desta forma, entendemos ser necessario constar, enumerados, os casos
de extingao contratual.

2) Sobre a Lei Geral de Protegédo de Dados, verificamos que a minuta contratual
traz responsabilidades apenas para a contratada, entretanto o tratamento dos
dados deve ser realizado de forma conjunta, razdo pela qual questionamos sobre
a possibilidade de adocdo do modelo anexo a este questionamento, que
estabelece obrigag¢des para ambas as partes.

PEDIDO FINAL

Diante dos fundamentos expostos, requer-se o recebimento do presente
Pedido de Esclarecimento e Impugnag¢do Parcial, com a manifestagao
formal dessa Administragcao acerca dos pontos levantados e, quando
cabivel, a retificacdao do Edital, do Termo de Referéncia e da Minuta
Contratual, de modo a assegurar a plena conformidade com a legislagao
vigente, a seguranga juridica da contratacdo e a ampliagao da
competitividade do certame. Oportunamente solicita-se também a
alteracao da data de abertura do certame, para viabilizar a participagao no
certame.



ANEXO |

CLAUSULA SETIMA: DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

7.1 Em atencdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei 13.709/2020), a
CONTRATADA e a CONTRATANTE (doravante “CONTRATANTE”) se comprometem
a cumprir as obrigacdes descritas neste Anexo, sem prejuizo das demais obrigacfes
estabelecidas no Contrato.

7.2 - DAS DEFINICOES
Sem prejuizo das definicdes especificas constantes nas demais clausulas, as seguintes
expressfes, quando utilizadas neste Contrato, Formularios e seus Anexos terdo as
definicbes que seguem:

a) LGPD: Lei 13.709/18 — Lei Geral de Protecdo de Dados e sua regulamentacgao.

b) Dado Pessoal: qualquer informacao relacionada a uma pessoa natural
identificada ou identificavel. Referem-se aos usuarios finais (cliente do Participante que
solicitara a Transacao através do Equipamento junto ao Estabelecimento)

c) Dado Pessoal Sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicg¢ao
religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizagcédo de carater religioso,
filosofico ou politico, referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural.

d) Controlador de dados (CONTRATADA e CONTRATANTE): pessoa natural ou
juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao
tratamento de dados pessoais.

7.3 — DA AUTORIZACAO PARA TRATAMENTO DE DADOS

7.3.1. Na execucdo do presente Contrato, a CONTRATADA e a CONTRATANTE
atuardo como Controladores conjuntos de dados pessoais.

7.3.2. ACONTRATADA fica autorizada pela CONTRATANTE a tratar os dados pessoais
necessarios para execucdo do presente Contrato, pelo prazo da sua duracdo e pelo
periodo adicional de guarda indicado pela legislacdo aplicavel ou necessario para
atendimento a finalidade da coleta e tratamento.

7.3.3. A CONTRATADA podera, contudo, a seu exclusivo critério e sem que essa
faculdade represente qualguer responsabilidade pelas operacdes de tratamento de
dados determinadas pela CONTRATANTE, opor-se as instru¢cdes da CONTRATANTE
gue se mostrarem manifestamente infringentes do Contrato, da LGPD ou a Politica
Geral de Privacidade e Diretrizes para Protecdo de Dados Pessoais do BANRISUL,
disponivel em http://banrisul.com.br/.

7.4 — DAS MEDIDAS TECNICAS

7.4.1. A CONTRATADA e a CONTRATANTE comprometem-se a implementar as
medidas técnicas e organizacionais apropriadas para a protecdo dos dados pessoais
tratados contra riscos previsiveis de destruicdo, perda, alteracdo, divulgacdo ou acesso
nao autorizado aos dados pessoais.

7.5 - DA LICITUDE DO TRATAMENTO DE DADOS E DO ENCARREGADO (DPO)
7.5.1. A CONTRATANTE expressamente declara, para todos os efeitos legais, que:
7.5.1.1. As operagOes de tratamento de dados relacionadas a este Contrato estédo
adequadamente enquadradas em pelo menos uma das hipéteses legais previstas nos
artigos 7° e 11°, da LGPD, e em respeito aos principios norteadores do artigo 6°, da
LGPD;

7.5.1.2. O compartilhamento de dados com a CONTRATADA é realizado de modo
adequado a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD);


http://banrisul.com.br/

7.5.1.3. Nomeou um Encarregado (DPO), o qual est4 apto a atuar como canal de
comunicagao com os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢éo de Dados
(ANPD).

7.6 - DO SIGILO E CONFIDENCIALIDADE
7.6.1. ACONTRATADA se compromete a manter em sigilo e confidencialidade os dados
pessoais tratados em decorréncia do presente Contrato.

7.7 - DA NOTIFICACAO

7.7.1. Em caso de Incidente com vazamento de dados que conduza a destrui¢céo, perda,
alteracéo ou divulgacdo ndo autorizada da totalidade ou parte dos Dados Pessoais ou
a0 acesso ndo autorizado a tais dados, as Partes se comprometem a:

7.7.1.1. Notificar a outra Parte, por escrito, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
contadas da descoberta da referida violacao;

7.7.1.2. Fornecer informacdes Uteis a outra Parte sobre a natureza e &mbito dos Dados
Pessoais possivelmente afetados e as medidas corretivas tomadas ou planejadas;
7.7.1.3. Implementar medidas corretivas a fim de impedir que tal violagdo possa subsistir
e/ou ser repetida e a fim de limitar o seu impacto sobre os titulares de dados, na medida
do possivel.

7.8 - DA COOPERACAO

7.8.1. As Partes se comprometem a prestar assisténcia mutua, no limite das suas
capacidades e a fim de lhes permitirem cumprir com suas obrigagdes previstas na
LGPD.

7.8.2. Caso a CONTRATADA receba diretamente demandas de titulares de dados
envolvendo temas relacionados a protecdo de dados e privacidade sob atribuicdo e
responsabilidade de outra Parte no contexto do presente Contrato, a Parte receptora
compromete-se a avisar a Parte responsavel, por escrito, no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas, remetendo-lhe a as demandas dos titulares, acompanhadas de
eventual documentacdo em sua posse que auxilie na elaboracéo de resposta.

7.8.3. No evento de fiscalizacdo acerca das operacdes de tratamento de dados pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD ou por qualquer outro ente publico
ou representativo de titulares de dados pessoais, a Parte fiscalizada devera avisar a
outra Parte no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, comprometendo-se
mutuamente a colaborarem na prestacdo dos esclarecimentos que se fizerem
necessarios, inclusive mediante a realizacdo de testemunhos orais ou escritos e
apresentacdo de documentos.

7.9 - DA RESPONSABILIDADE

7.9.1. Cada Parte sera responsavel perante a outra Parte pelos danos que causar pela
violagdo das suas obrigacdes previstas no presente Contrato. A responsabilidade entre
as Partes é limitada aos danos efetivamente sofridos.

7.9.2. A CONTRATANTE assume desde logo a integral responsabilidade sobre os
dados compartilhados com a CONTRATADA e garante que tomou todas as cautelas e
salvaguardas necessarias para a realizacdo do compartihamento com a
CONTRATADA, inclusive coletando o consentimento dos titulares, quando necessario.
7.9.3. Na divisdo regressiva de eventuais multas, penalidades ou indeniza¢des pagas
por qualquer das Partes em decorréncia de operagfes de tratamento de dados
relacionadas ao presente Contrato, cada Parte sera responsavel pelos efetivos
prejuizos que forem decorrentes das suas especificas atribuicbes. Se eventuais
condenacdes decorrerem de instrucdes diretas ou indiretas da CONTRATANTE a
CONTRATADA, no que se refere aos dados coletados e tratados ou as proprias
operagOes de tratamento de dados determinadas pela CONTRATANTE através do
Contrato, mesmo se a sua operacdo se der pela CONTRATADA, a responsabilidade
serd exclusiva da CONTRATANTE, que devera arcar exclusivamente com as multas,



penalidades ou indenizac¢des respectivas, ou, caso a CONTRATADA ja tenha realizado
qualquer desembolso, devera ressarcir a CONTRATADA no prazo maximo de 15
(quinze) dias ap06s o recebimento de notificagdo por escrito sinalizando o pagamento
realizado.

7.10 - DA REGULARIDADE DAS BASES DE DADOS UTILIZADAS E
COMPARTILHADAS

7.10.1. A CONTRATANTE declara que todos os dados tratados para fins da prestacéo
do servico contratado atendem aos requisitos impostos pela Lei Geral de Protecdo de
Dados — LGPD (Lei 13.709/18), sendo de sua responsabilidade exclusiva que os dados
pessoais sejam atuais, corretos, ndo excessivos e tenham sido obtidos de maneira licita.
7.10.2. ACONTRATANTE declara, também, que possui meios para comprovar a licitude
e regularidade do tratamento e coleta dos dados pessoais, bem como o atendimento a
LGPD e as melhores praticas de privacidade e protecdo de dados.

7.10.3. A CONTRATANTE isenta a CONTRATADA de qualquer responsabilidade no
gue se refere a qualidade e/ou licitude dos dados tratados.

7.10.4. Os dados pessoais eventualmente compartilhados pela CONTRATADA com a
CONTRATANTE somente poderdo ser utilizados para a finalidade de execucéo deste
Contrato, devendo ser excluidos pela CONTRATANTE téo logo essa finalidade seja
atendida; qualquer compartilhamento/transferéncia desses dados (em especial dados
sensiveis) pela CONTRATANTE para terceiros demandara autorizacdo prévia da
CONTRATADA, por escrito.
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