ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDREIRA
GABINETE DO PREFEITO

ATA N° 016/2026

PROCESSO LICITATORIO 316/2026 PREGAO ELETRONICO N° 013/2026

Aos vinte e trés dias do més de setembro, as nove horas, na Secretaria Municipal de Administracdo da
Prefeitura de Cidreira, sala de licitagdes, sito a Rua Jodo Neves, n°194, neste municipio reuniram-se a Pregoeira ¢
os membros da Equipe de Apoio, designados pela Portaria n® Portaria n°950/2026, composta pelos membros,
Bartolomeu Antonio Menoncin, Vanessa Silva Vieira e Gladis da Silva Cardozo, para analisar o pedido de
Impugnagdo ao Edital e pedido de esclarecimento, cujo objeto da licitagdo é a contratagdo de empresas
especializadas na EXECUCAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA DESTINADOS A
MANUTENCAO DE VIAS PUBLICAS, tudo em conformidade com o editado. Registra-se que o
procedimento recebeu a publicidade pertinente nos meios oficiais adotados pelo Municipio. No curso do certame,
foram recebidas, tempestivamente, as seguintes manifestacdes: impugnagdo por parte da empresa
CONSTRUMAPE CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 07.656.902/0001-20, ¢ pedido de
esclarecimento formulado pela empresa TERRAPLANAGEM KRUGER LTDA, inscrita no CNPJ n°
60.731.011/0001-73, cujos teores e respectivas manifestagdes administrativas passam a ser registrados nesta Ata.
I - DO OBJETO DA IMPUGNACAO.A presente impugnagdo tem por objeto questionar aspectos da
modelagem do Lote 01 — Drenagem, especialmente a inclusdao de servigos de natureza asfaltica e de recuperagao
de pavimentos, bem como as respectivas exigéncias de qualificagdo técnico-operacional. A questdo merece
especial atengdo porque houve alteragdo substancial na estrutura do objeto entre a primeira versdo do edital e o
atual instrumento convocatério. No primeiro edital, o objeto estava organizado em dois lotes, sendo: Lote 01 —
Drenagem; Lote 02 — Pavimentagdo. O Lote 01 abrangia servigos de topografia, movimentacao de terra, galerias,
sarjetas, tubos, caixas, drenos, alas, recomposigdes e demais servigos correlatos aos sistemas de drenagem
pluvial, sem previsao expressa de recuperacao de pavimentos asfalticos. J& o Lote 02 concentrava os servigos de
pavimentag@o. No ultimo edital, contudo, a Administragdo passou a estruturar o objeto em trés lotes, sendo: Lote
01 — Drenagem; Lote 02 — Pavimentagdo com Blocos de Concreto Intertravados; Lote 03 — Pavimentagdo com
Pedras Poliédricas. Ocorre que o novo Lote 01 passou a incluir expressamente “recuperacdo de pavimentos”,
além dos servicos proprios de drenagem. II — DA ALTERACAO SUBSTANCIAL DA ESTRUTURA DO
OBJETO.A alteracdo promovida pela Administracdo ndo ¢ meramente terminologica. No primeiro edital,
drenagem e pavimentagio estavam conceitualmente separadas. No atual edital, por outro lado, houve uma divisadQ
mais especifica da pavimentagdo: - Pavimenta¢do com blocos intertravados passou a constituir o Lote 02; 2
Pavimentacao com pedras poliédricas passou a constituir o Lote 03; enquanto determinados servigos de naturez
asfaltica foram inseridos no Lote 01 — Drenagem. Essa estrutura produz uma situagdo que merece esclarecimento
Se a Administragdo entendeu tecnicamente justificavel separar a pavimentagdo com blocos intertravados e &3
pavimentagdo com pedras poliédricas em lotes proprios, qual ¢ a justificativa técnica e econdmica para que 0%
servigos de recuperagio de pavimentos asfalticos permanecam inseridos no Lote 01 — Drenagem? O atual editaf
expressamente define o Lote 01 como drenagem, mas nele inclui “recuperagio de pavimentos”. J4 o Lote 02 &
exclusivamente identificado como “Pavimentacdo com Blocos de Concreto Intertravados”, e o Lote 03 COH’IOE
“Pavimenta¢do com Pedras Poliédricas”. Assim, ha aparente necessidade de melhor demonstracdo da logica
técnica utilizada para a distribuicdo dos servigos. IIl - DA RELEVANCIA ECONOMICA DOS SERVICOSS
ASFALTICOS INSERIDOS NO LOTE 01.A questio assume ainda maior relevancia quando examinada &
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Planilha Or¢amentaria integrante do edital. O Lote 01 possui valor estimado de RS 13.916.216,10 (treze milhdes2

wl
novecentos e dezesseis mil, duzentos e dezesseis reais e dez centavos), e contempla, expressamente, &
recuperagdo de pavimentos. Na planilha orgamentaria, foram identificados, entre outros, servigos de naturez@'
asfaltica, incluindo: - Execucdo de pintura de ligacdo com emulsdo asféltica; - Execucdo de tapa-buraco conf
aplicagdo de concreto asfaltico usinado; - Carga, manobra e descarga de mistura betuminosa a quente; -'2
Transporte de mistura betuminosa com caminhdo com cagamba térmica. Somados, esses servigos representanfs
aproximadamente R$ 1.091.905,00 (um milhdo, noventa e um mil, novecentos e cinco reais) dentro do Lote 01,2
correspondente a aproximadamente 7,85% do valor estimado do proprio lote. Portanto, ndo se trata de uma3
previsdo meramente residual ou irrelevante. Ha, dentro do lote “Drenagem”, parcela econdémica expressivdz
relacionada a execugdo de servigos asfalticos. Além disso, a propria documentagdo do edital prevé que &3
execucdo do Lote 01 compreendera, entre outros servigos, a recuperagdo de pavimentos. IV — DAZ
EXISTENCIA DE SERVICOS ASFALTICOS TAMBEM NO LOTE 02. A situagdo se torna ainda mais’
relevante porque os servicos asfalticos ndo estdo concentrados exclusivamente no Lote 01. A planilha tambémg
contempla servigos de natureza asfaltica no Lote 02 — Pavimentagdo com Blocos de Concreto Intertravados.
conjunto desses servigos representa aproximadamente R$ 1.637.857,50 (um milhdo, seiscentos e trinta e sete milg
oitocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta centavos) ou aproximadamente 32,86% do valor estimado do Lotef;t>
02, cujo valor total ¢ de RS 4.984.471,00 (quatro milhdes, novecentos ¢ oitenta e quatro mil, quatrocentos ¢€§

setenta e um reais). Considerando conjuntamente os servigos asfalticos identificados nos Lotes 01 e 02, chega-séZ
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a aproximadamente R$ 2.729.762,50 (dois milhdes, setecentos e vinte e nove mil, setecentos ¢ sessenta e dois
reais e cinquenta centavos), o que representa aproximadamente 13,51% do valor total estimado da contratacdo, de
R$ 20.200.267,10 (vinte milhdes, duzentos mil, duzentos ¢ sessenta e sete reais e dez centavos). Portanto, os
servigos asfalticos possuem relevancia econdmica suficiente para justificar uma analise especifica acerca de sua
localizacdo dentro da estrutura dos lotes. V — DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA PARA O PARCELAMENTO. A Lei n° 14.133/2021 estabelece expressamente que o Estudo
Técnico Preliminar deve conter justificativa para o parcelamento ou nao da contratagdo, além de levantamento de
mercado e justificativa técnica ¢ econdmica da solugdo escolhida. Da mesma forma, o art. 47, II, da Lei n°
14.133/2021 estabelece o parcelamento como principio aplicavel as licitagdes de servigos quando tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso, considerando, entre outros aspectos, a responsabilidade técnica, os custos
administrativos ¢ a necessidade de ampliagdo da competicdo e prevengdo da concentragdo de mercado. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido segue a mesma orientagdo. A Stimula 247 do TCU estabelece
que, sendo o objeto divisivel e inexistindo prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala, devem ser
admitidas unidades autonomas, com adequagdo das exigéncias de habilitagdo a propria divisibilidade do objeto.
Mais recentemente, o TCU reiterou que a auséncia de justificativas adequadas no Estudo Técnico Preliminar
quanto a inviabilidade técnica ou econdmica do ndo parcelamento contraria a Simula 247 e os arts. 18, §1°, VIIIL,
e 47,11, da Lei n° 14.133/2021. No presente caso, portanto, mostra-se pertinente que a Administragdo demonstre:
1. Por que os servicos asfalticos foram incorporados ao Lote 01 — Drenagem; 2. Por que parte dos servigos de
pavimentagdo foi segregada em lotes proprios; 3. Por que os servicos asfalticos ndo foram tratados de maneira
autdénoma; 4. Se existe efetiva interdependéncia técnica entre drenagem e recuperacgdo asfaltica que justifique a
execucdo conjunta; 5. Se a execucgdo separada produziria perda de economia de escala ou prejuizo técnico; 6.
Qual foi o estudo de mercado utilizado para concluir que a modelagem adotada amplia, ou ao menos nao reduz, a
competitividade. VI — DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL EXIGIDA PARA O LOTE 01.
Ha ainda um ponto particularmente relevante na analise da habilitacdo. O edital exige, para o Lote 01 —
Drenagem, comprovagdo de capacidade técnico-operacional mediante atestados que demonstrem, entre outros: -
Escavagdo mecanizada de vala: minimo de 4.700 m?; - Execu¢ao/assentamento de tubulacdes de drenagem > 600
mm: minimo de 1.950 m; - Execucdo de pintura de ligagdo: minimo de 6.250 m?; - Execug¢ao de tapa-buraco com
caminhdo térmico: minimo de 250 m®. E importante observar que os dois Gltimos requisitos ndo dizem respeitcd
propriamente a experiéncia em drenagem. Eles correspondem justamente aos servigos asfalticos que foran§
incorporados ao Lote 01. Isso produz uma consequéncia pratica importante: Uma empresa interessada ent
disputar o Lote 01 — Drenagem ndo precisa apenas demonstrar experiéncia em drenagem; deverd tambénf2
demonstrar experiéncia anterior especifica em determinados servigos de pavimentacdo asfaltica. Essa exigéncidy
pode ser legitima se houver demonstracdo de que tais servigos constituem parcelas relevantes e efetivamentes
necessarias ao objeto do lote. Entretanto, diante da alteragio da modelagem e da existéncia de lotes proprios pards
diferentes modalidades de pavimentagio, mostra-se necessaria a correspondente justificativa técnica. A propricd
Lei n° 14.133/2021 determina que a exigéncia de qualificagdo técnica seja motivada e restrita as parcelas d i
maior relevancia ou valor significativo, sendo considerada, para esse fim, a parcela cujo valor individual seja
igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagdo. A lei também limita os quantitativos minimoss
exigiveis. O TCU, por sua vez, admite quantitativos minimos de capacidade técnico-operacional desde quéj_f
vinculados as parcelas de maior relevancia e valor significativo e proporcionais a dimensdo e complexidade da@
objeto. Assim, requer-se que a Administragdo demonstre expressamente a pertinéncia dos requisitos de pintura deZ
ligagdo e tapa-buraco com caminhdo térmico, como requisitos de habilitagdo para uma empresa que disputa oé'
Lote 01 — Drenagem. VII — DA NECESSIDADE DE COMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO E AS
EXIGENCIAS DE HABILITACAO. A preocupagio ndo esta apenas na existéncia de servigos asfalticos. O:-
ponto central ¢ a combinagdo entre objeto, parcelamento e habilitagdo. A Administragdo criou trés lotes conf:
especializagdes aparentemente distintas: Lote 01 — Drenagem Lote 02 - Pavimentagdo com Blocos de Concretoz
Intertravados Lote 03 - Pavimentagdo com Pedras Poliédricas Entretanto: - O Lote 01 contém servigos asfalticos3

- O Lote 01 exige atestados de experiéncia em pintura de ligagdo e tapa-buraco; - O Lote 02 também contént?

servicos asfalticos; - O Lote 03 ndo exige experiéncia em pintura de ligacdo, tapa-buraco, drenagem o

. ~ . . A s R ~
pavimentagdo com blocos. Essa estrutura merece esclarecimento justamente porque as exigéncias de habilitagaoz

devem acompanhar a divisdo efetivamente adotada para o objeto. A propria Simula 247 do TCU determina que”
as exigéncias de habilitacdo devem se adequar & divisibilidade do objeto. VIII — DA QUESTAO RELATIVAS
AS JAZIDAS, USINAS E FONTES FORNECEDORAS. A inclusio de servigos asfalticos também produz‘.z
reflexos na execugdo contratual. O edital determina que, antes da utilizagdo de materiais como brita, areia, saibrog
agregados e mistura asfaltica, devera ser apresentada a Licenga de Operagdo vigente da jazida, instalagdo, usinaf;t>
ou fonte fornecedora correspondente. O edital também prevé a possibilidade de utilizagdo de jazida, usina oug

fonte fornecedora pertencente a terceiro, mediante comprovacdo de disponibilidade. Portanto, a presentég
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impugnac¢do ndo afirma que o edital necessariamente obrigue a licitante a possuir sua propria jazida ou usina. A
questdo ¢ outra: a inclusdo dos servigos asfalticos aumenta a necessidade de estrutura, fornecedores,
equipamentos, logistica e documentagdo especifica relacionada a cadeia de fornecimento e execugdo desses
servigos. Isso reforca a necessidade de que a Administracdo demonstre que a inclusdo dessa parcela no Lote 01 ¢
tecnicamente necessaria e compativel com a especializagdo do lote. IX — DA POSSIVEL RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. A impugnante ndo pretende atribuir a Administracdo qualquer intencdo de
direcionamento ou favorecimento sem prova objetiva. Entretanto, a estrutura atualmente estabelecida pode
produzir efeito restritivo a competitividade, na medida em que empresas que possuem experiéncia e estrutura
para execu¢do de drenagem, mas ndo possuem experiéncia especifica em determinados servigos asfalticos,
podem ser impedidas de disputar o Lote 01. A Lei n° 14.133/2021 estabelece expressamente, entre seus
principios, a competitividade, a proporcionalidade, a razoabilidade, a economicidade e a igualdade. Por isso, ndo
basta que a exigéncia seja tecnicamente possivel. E necessario que ela seja pertinente, proporcional e
efetivamente necessaria ao objeto que estd sendo licitado. X — DOS PEDIDOS. Diante do exposto, requer-se: a)
O conhecimento e recebimento da presente impugnagdo, com sua apreciagao antes da realizagdo do certame. b) A
apresentacdo, pela Administracdo, da justificativa técnica e econdmica para a inclusdo dos servigos de
recuperagdo de pavimentos asfalticos no Lote 01 — Drenagem, especialmente considerando a anterior separagdo
entre drenagem e pavimentacdo. ¢) A apresentacdo da justificativa técnica e econdmica para a atual estruturacdo
dos servicos, esclarecendo por que: - Pavimentagdo com blocos intertravados constitui lote proprio; -
Pavimentacdo com pedras poliédricas constitui lote proprio; - Servicos asfalticos permanecem distribuidos entre
os Lotes 01 e 02. d) A apresentacdo, no processo administrativo, da justificativa relativa ao parcelamento ou nao
parcelamento dos servigos asfalticos, nos termos do art. 18, §1°, VIII, e art. 47, II, da Lei n° 14.133/2021. ¢) A
revisdo da composi¢do do Lote 01 — Drenagem, avaliando-se a possibilidade de segregacdo dos servicos de
natureza asfaltica em lote proprio ou outra forma de parcelamento tecnicamente adequada, caso demonstrada sua
autonomia técnica e econdomica. f) Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda pela manutengido dos servigos
asfalticos no Lote 01, que apresente justificativa técnica detalhada demonstrando a indispensabilidade de sua
execucao conjunta com os servigos de drenagem, bem como a inexisténcia de prejuizo a competitividade. g) A
revisdo das exigéncias de qualificagdo técnico-operacional do Lote 01, especialmente quanto a exigéncia de
experiéncia minima em: - Pintura de ligagdo; - Tapa-buraco com caminhio térmico; Demonstrando-se sud
pertinéncia, relevancia e proporcionalidade em relagdo ao objeto efetivamente caracterizado como “Drenagem”é
h) Caso mantidas tais exigéncias, que a Administracdo apresente a correspondente motivagdo técnica, inclusives
quanto a relagdo entre os quantitativos exigidos e os quantitativos estimados na planilha. i) Se constatada &2
necessidade de alteragdo do objeto, da divisdo dos lotes ou das exigéncias de habilitagdo, requer-se a retificacads
do edital e de seus anexos, com nova divulgacdo e reabertura dos prazos legais, quando a alteracdo pudero
comprometer a formulagdo das propostas. A Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente que modificagdes no edital
que comprometam a formulagio das propostas exigem nova divulgacdo e observancia dos mesmos prazos do
atos e procedimentos originais. j) Por fim, requer-se que a decisdo sobre a presente impugnacgdo sejaé
expressamente motivada, enfrentando individualmente os pontos apresentados. Do objeto do esclarecimento da
empresa  TERRAPLANAGEM KRUGER LTDA, inscrita no CNPJ n° 60.731.011/0001-73, vemd
respeitosamente, solicitar esclarecimento quanto a qualificagdo técnico-profissional exigida para o Lote 02 =
Pavimenta¢do com Blocos de Concreto Intertravados. Considerando que o edital exige responsavel técnico dap
area de Engenharia Civil, legalmente habilitado e com registro regular no conselho profissional competenteZ
solicita-se esclarecer: Sera admitida, para fins de comprovacio da capacidade técnico-profissional do Lote 02, &
indicagdo de profissional Arquiteto e Urbanista, regularmente registrado no CAU e legalmente habilitado, desde
que possua CAT compativel com as parcelas de maior relevancia exigidas no edital? As manifestagoes forami-
encaminhadas ao Departamento de Compras para andlise, por meio dos Despachos n® 73-316/2026 e n® 75&
316/2026. Em resposta ao pedido de esclarecimento, o referido Departamento manifestou-se por meio d(f(
Despacho n°® 74-316/2026, nos seguintes termos: “Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado pelas
empresa TERRAPLANAGEM KRUGER LTDA, referente a qualificagdo técnico-profissional exigida para ¢
Lote 02 — Pavimentacdo com Blocos de Concreto Intertravados, esclarecemos que, nos termos do Edital e ddﬁ’;LIJ
Termo de Referéncia, ndo sera admitida, para atendimento da exigéncia de responsavel técnico prevista na fase
de habilitagdo, a indica¢do de profissional Arquiteto e Urbanista em substitui¢io ao profissional da area de”
Engenharia Civil exigido no instrumento convocatério. O item 5.6.1, alinea “b”, do Edital Retificado do Pregdof
Eletronico n° 013/2026 estabelece expressamente a necessidade de indicacao de, no minimo, 01 (um) responséwel;ﬁ
técnico da area de Engenharia Civil, legalmente habilitado e com registro regular no conselho profissionake
competente. O mesmo requisito encontra-se reproduzido no Termo de Referéncia, que estabelece, para fins de2
qualificacdo técnico-profissional, a indicac@o de responsavel técnico da area de Engenharia Civil e a apresentag:ﬁo?%
de atestado em nome do profissional indicado, devidamente registrado no conselho profissional competente eg
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acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT. Para o Lote 02, deverdo ser comprovadas,

mediante o acervo técnico-profissional do profissional indicado, experiéncias compativeis com as parcelas de
maior relevancia definidas no instrumento convocatorio, quais sejam: a) execucao de pavimento com blocos de
concreto intertravados; € b) execucdo ou assentamento de meio-fio. Esclarece-se que as referéncias existentes no
Edital ¢ nos anexos a CREA/CAU ou a ART/RRT ndo afastam nem modificam a exigéncia especifica
estabelecida para o responsavel técnico principal, uma vez que tais referéncias se encontram relacionadas a outras

condi¢des documentais, responsabilidades técnicas ou a capacidade técnico-operacional. Assim, para fins de
atendimento ao item 5.6.1 do Edital e da correspondente qualifica¢do técnico-profissional do Lote 02, devera ser
indicado profissional que atenda a exigéncia expressamente estabelecida de responsavel técnico da area de

Engenharia Civil, ndo sendo suficiente, para substituicdo dessa exigéncia, a apresentacdo de Arquiteto e

Urbanista registrado no CAU, ainda que possua CAT compativel com os servigos indicados. Permanecem
inalteradas as demais condi¢des estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia e nos demais anexos do Pregao

Eletronico n° 013/2026”. Em resposta ao pedido de esclarecimento, o referido Departamento manifestou-se por
meio do Despacho 76- 316/2026 “I — DO RELATORIO Trata-se de impugnagio apresentada pela empresa
CONSTRUMAPE CONSTRUCOES LTDA. em face do Edital Retificado do Pregio Eletronico n° 013/2026,

cujo objeto consiste no Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa ou empresas

especializadas na execu¢do de servigos comuns de engenharia destinados & manutencdo de vias publicas no

Municipio de Cidreira/RS. A impugnante questiona, em sintese: 1. a inclusdo de servigos relacionados a
recuperagdo de pavimentos asfalticos no Lote 01 — Drenagem; 2. a opcao administrativa pela divisao do objeto
em trés lotes, sem a criacdo de lote autobnomo destinado exclusivamente aos servigos asfalticos; 3. a presenca de
servigos de natureza asfaltica tanto no Lote 01 quanto no Lote 02; 4. as exigéncias de qualificagdo técnico-
operacional relativas a execugdo de pintura de ligacdo e tapa-buraco com utilizagdo de caminhdo térmico; 5.
eventual restricdo a competitividade decorrente da modelagem adotada. Passa-se a andlise. I — DO
CONHECIMENTO. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhece-se da impugnagdo, passando-se a
apreciacdo de seu mérito. IIl - DA NATUREZA DO OBJETO DO LOTE 01 Inicialmente, importa esclarecer
que a denominagdo “Lote 01 — Drenagem” ndo pode ser analisada isoladamente, devendo ser interpretada
conjuntamente com a descricdo completa do objeto, com o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,

Memorial Descritivo e Planilha Or¢amentaria. O edital estabelece expressamente que o Lote 01 compreendel
servigos destinados a: implantag¢do, manuten¢do, recuperagdo e adequagdo dos sistemas de drenagem pluvialg
abrangendo, além das atividades diretamente relacionadas as tubulagdes e estruturas de drenagem, recomposi¢oess
e recuperacdo de pavimentos. Portanto, os servigos de recuperacdo de pavimentos inseridos nesse lote nad2
constituem, na modelagem adotada, objeto auténomo destinado a execugdo de um programa independente deS
pavimentagdo asfaltica. Tratam-se de servigos associados as intervencdes de drenagem e a necessidade dés
recomposi¢do da condigdo da via apos a realizagdo das intervengdes, permitindo a entrega integral e funcional def
trecho objeto da Ordem de Servico. Em intervencdes de drenagem urbana é comum a necessidade de abertura des
valas, retirada ou demolicdo de pavimentos existentes, movimentagdo de solo, instalagdo ou substituicao d@
tubulacdes, execucdo de caixas, pocos de visita e estruturas correlatas, seguida da necessaria recomposi¢do da
superficie atingida. Assim, a Administragio entendeu tecnicamente inadequado dissociar a intervencdo d&d
drenagem da recomposi¢@o necessaria para o restabelecimento das condi¢des de trafego da via. Nao se trataLZ_(
portanto, da inclusdo aleatoria de objeto estranho a drenagem, mas de servigos complementares necessarios &
conclusio da intervengio executada. IV — DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO Também nicg
procede a alegacdo de auséncia de analise quanto ao parcelamento. O Estudo Técnico Preliminar integrante dq‘g’
processo contém topico especifico denominado “Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo”, ndg
qual a Administracdo optou expressamente pelo parcelamento em 03 (trés) lotes, considerando a natureza dasi-
solugdes executivas. Foram estabelecidos: Lote 01 — Drenagem; Lote 02 — Pavimentagdo com Blocos deé&
Concreto Intertravados; Lote 03 — Pavimentacdo com Pedras Poliédricas. A divisdo adotada ndo teve po
fundamento simplesmente a natureza individual de cada item da Planilha Or¢camentaria, mas a formagdo d&
conjuntos funcionalmente compativeis de servicos necessarios a realizagdo completa de cada intervengdo. OF
proprio ETP registra que determinados servigos preliminares, transportes, movimentagdes, recomposigoes
demais atividades necessarias a entrega completa da intervencdo foram mantidos agrupados dentro dosg
respectivos lotes, evitando: - fragmentacdo excessiva da execugdo; - multiplicidade desnecessaria de”
responsaveis; - dificuldades de coordenacio entre diferentes empresas; - conflitos quanto a responsabilidade pela8
qualidade da recomposicao; - aumento da carga de gestdo e fiscalizagao; - risco de descontinuidade entre servic;o%:
tecnicamente correlacionados. A Lei n° 14.133/2021 determina que o parcelamento seja adotado quandop
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, ndo impondo a fragmentagdo ilimitada do objeto. A Siimula n%=
247 do Tribunal de Contas da Unido, igualmente invocada pela impugnante, condiciona o parcelamento

inexisténcia de prejuizo ao conjunto ou complexo e de perda de economia de escala. Pesquisa TCU Ness
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sentido, a Administragdo efetivamente parcelou o objeto, mas estabeleceu como limite do parcelamento os
conjuntos de atividades tecnicamente necessarios a execu¢do completa das intervencdes. V — DOS SERVICOS
ASFALTICOS. A existéncia de servicos relacionados ao revestimento asfaltico dentro de determinado lote ndo
significa, por si so, que tais servicos devam obrigatoriamente constituir lote independente. E necessario
considerar a finalidade com que determinada atividade integra aquele lote. No Lote 01, os servigos possuem
relacdo com a recuperacdo das superficies atingidas ou deterioradas no contexto das intervengdes de drenagem e
de manuteng¢do da infraestrutura viaria associada. Nesse contexto, pintura de ligagdo, tapa-buraco, carga,
descarga e transporte de mistura asfaltica integram a cadeia operacional necessaria a recuperagdo do pavimento
atingido. Criar uma contratacdo autonoma para cada uma dessas atividades poderia fazer com que uma empresa
executasse a abertura e instalacdo do sistema de drenagem e outra somente posteriormente executasse a
recomposi¢do da via. Tal fragmentagdo produziria riscos de: - Incompatibilidade de cronogramas; - Aumento do
tempo de interdicdo das vias; - Dificuldade de definicdo de responsabilidade por patologias posteriores; -
Necessidade de sucessivas mobilizagdes; - Dificuldade de fiscalizagdo e medi¢do; - Conflitos quanto a
responsabilidade pela preparacdo e recomposicdo da base; - Prejuizo a continuidade operacional da intervengao.
Dessa forma, a escolha administrativa foi pela composicdo de lotes capazes de gerar resultado funcional
completo, e ndo pela transformagdo de cada técnica construtiva ou cada insumo da planilha em objeto licitatorio
autonomo. VI — DA DIFERENCA ENTRE PAVIMENTACAO E RECOMPOSICAO DE PAVIMENTO.
Deve-se distinguir a implantacdo ou execucdo predominante de determinado sistema de pavimentacdo da
recomposi¢do de pavimentos necessdria em razdo de uma intervengdo principal. Os Lotes 02 e 03 foram
segregados justamente porque correspondem a técnicas predominantes e proprias de pavimentagdo: - Blocos de
concreto intertravados; e - Pedras poliédricas. Ja no Lote 01, a recomposi¢do do pavimento ndo constitui
finalidade isolada da contratacdo, mas integra o conjunto de servicos necessarios a implantacdo, manutencao,
recuperagdo e adequagdo dos sistemas de drenagem. Consequentemente, a simples existéncia de itens de natureza
asfaltica na Planilha Orcamentaria ndo altera a finalidade predominante do lote nem obriga, automaticamente, sua
segregacio. VII — DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. O edital exige, para comprovagio da
capacidade técnico-operacional do Lote 01: a) escavacdo mecanizada de vala: minimo de 4.700 m?; b) execugdo
ou assentamento de tubulagdes de drenagem com diametro igual ou superior a 600 mm: minimo de 1.950 m; c¢)
execugio de pintura de ligacdo: minimo de 6.250 m2; d) execucdo de tapa-buraco com utilizagdo de caminhadQ
térmico: minimo de 250 m®. Os quantitativos estabelecidos correspondem, no maximo, a 50% dos quantitativosy
estimados das respectivas parcelas, em conformidade com o art. 67, §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021. O§
dispositivo legal permite exigir quantitativos minimos de at€¢ 50% das parcelas consideradas de maior relevancig2
ou valor significativo. Além disso, importa esclarecer que a Lei n® 14.133/2021 utiliza a expressdo: “parcelas deS$
maior relevancia ou valor significativo”. O Tribunal de Contas da Unido destaca que, diferentemente do regimeﬁ
anterior, os requisitos de relevancia técnica e valor significativo ndo necessitam ocorrer simultaneamente parz
toda parcela indicada como requisito de experiéncia. Licitacdes e Contratos Nesse sentido, a Administragicd
considerou os servigos de recomposicao asfaltica relevantes para a demonstragdo da capacidade operaciona

porque sua execu¢do inadequada interfere diretamente na: - Aderéncia entre camadas; - Qualidade da
recomposicio; - Estabilidade do reparo; - Durabilidade do pavimento; - Seguranga da circulagio; - Adequad®
conclusdo da intervencdo de drenagem. A pintura de ligagdo integra tecnicamente o procedimento déﬁ
recomposi¢do asfaltica, proporcionando aderéncia adequada entre a superficie existente e a camada betuminosap
aplicada. Do mesmo modo, a execugdo de tapa-buraco com utilizagdo de caminhdo térmico exige capacidadeZ
operacional especifica relacionada ao transporte, conservacio da temperatura, langamento e aplicagdo da misturd
asfaltica. Nao se estd exigindo que a licitante seja proprietdria de usina ou de jazida. O edital admiteE
expressamente a utilizagdo de jazida, instalagdo, usina ou fonte fornecedora pertencente a terceiros, exigindoi-
apenas a comprovagdo pertinente antes da efetiva utilizagdo dos materiais. Portanto, a exigéncia objetiva aferic
experiéncia anterior da pessoa juridica na execucdo de parcela operacional considerada relevante, e ndo restringi™>

a participagdo a empresas proprietarias de determinada estrutura industrial.  VIII - DA3
PROPORCIONALIDADE DOS QUANTITATIVOS. Também ndo procede a alegacio de?

desproporcionalidade dos quantitativos minimos. O edital adotou: - 6.250 m? para pintura de ligagdo, diante d%
quantitativo estimado de aproximadamente 12.500 m? e - 250 m’ para tapa-buraco, diante de quantitativeg
estimado de aproximadamente 500 m?. Logo, os quantitativos minimos correspondem a 50% das quantidades”
previstas para as respectivas parcelas, exatamente dentro do limite estabelecido pelo art. 67, §2°, da Lei nS
14.133/2021. Além disso, o edital admite o somatorio de atestados para atendimento dos quantitativos minimosé
desde que os documentos permitam identificar as caracteristicas, unidades e quantidades executadas, o que>
contribui para reduzir eventual impacto competitivo da exigéncia. IX — DA ALEGADA RESTRICAO A§
COMPETITIVIDADE. Nio se identifica, nos elementos apresentados pela impugnante, demonstracdo concretdg

de restricdo indevida a competitividade. O fato de determinada empresa possuir experi€éncia em parte dosg
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servigos de drenagem, mas nao comprovar experiéncia nas demais parcelas relevantes exigidas para a execucao
integral do lote, ndo torna, por si s6, irregular a exigéncia de qualificagdo. A finalidade da habilitacdo técnica ¢
justamente assegurar que a empresa possua capacidade operacional compativel com as atividades relevantes que
podera ser convocada a executar durante a vigéncia da Ata. Por outro lado, a Administracdo adotou diversas
medidas que favorecem a competicdo, tais como: - Divisdo do objeto em trés lotes; - Possibilidade de
participacdo em um, dois ou trés lotes; - Qualificagdo especifica conforme o lote disputado; - Admissdo de
somatorio de atestados; - Nao exigéncia de propriedade prévia de jazida ou usina; - Auséncia de quantitativos
minimos para o acervo técnico-profissional; - Limitagdo dos quantitativos técnico-operacionais a até¢ 50% das
parcelas indicadas. Assim, a estrutura do certame busca compatibilizar competitividade com seguranca técnica na
execucdo. X — DA ALTERACAO EM RELACAO AO EDITAL ANTERIOR. A existéncia de estrutura
diferente em versdo anterior do instrumento convocatério ndo produz direito subjetivo dos interessados a
manutencdo da modelagem anterior. Durante a fase preparatoria e antes da consolidagcdo definitiva do edital,
compete a Administragdo revisar seus estudos, quantitativos, documentos técnicos e estratégia de contratacdo,
desde que a solucdo finalmente adotada seja tecnicamente justificada e respeite a legislacdo aplicavel. O
instrumento que rege o certame € o edital atualmente publicado e seus respectivos anexos. Portanto, a alteragdo
da estrutura anteriormente utilizada, por si so, ndo caracteriza irregularidade. XI — DA DECISAO. Diante do
exposto, apos analise dos argumentos apresentados e considerando o Edital, o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia, o Memorial Descritivo e a Planilha Orgamentaria integrantes do Processo Administrativo
n°® 316/2026, decide-se: a) CONHECER da impugnagdo apresentada pela empresa CONSTRUMAPE
CONSTRUCOES LTDA., por preencher os requisitos de admissibilidade; b) no mérito, JULGAR
IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO; ¢) MANTER a estrutura de parcelamento da contratagdo em trés lotes; d)
MANTER no Lote 01 os servigos de recuperagao e recomposicdo de pavimentos necessarios as intervencdes de
drenagem; e) MANTER as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional relativas a pintura de ligacao e a
execucdo de tapa-buraco com utilizagdo de caminhdo térmico, nos quantitativos constantes do instrumento
convocatorio; f) esclarecer que as exigéncias possuem relagdo com as caracteristicas ¢ a complexidade
operacional dos servicos integrantes do lote e que os quantitativos minimos observam o limite previsto no art. 67,
§2°, da Lei Federal n° 14.133/2021; g) consignar que ndo havera alteragdo do Edital ou de seus anexos em
decorréncia da presente decisdo e, consequentemente, fica mantida a data da sessdo publica, nos termos j&
divulgados. Publique-se a presente decisdo e dé-se ciéncia a impugnante e aos demais interessados pelos meioé
oficiais utilizados para divulgacao do certame. Desta forma, considerando as manifestagdes constantes dos autosg
opina-se pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada pela empresa CONSTRUMAPEZ
CONSTRUCOES LTDA. Quanto ao pedido de esclarecimento formulado pela empresa TERRAPLANAGEMS
KRUGER LTDA.,, fica esclarecido que ndo serd admitida, para fins de atendimento da exigéncia de responséveﬁ
técnico prevista na fase de habilitagdo, a indicagdo de profissional Arquiteto e Urbanista em substituicio ac
profissional da 4drea de Engenharia Civil exigido no instrumento convocatdrio. Assim, permanece inalterado &
Edital e seus anexos. A consideragdo Superior. Nada mais havendo a tratar encerra-se a presente Ata que Vaé
assinada pelos membros da Comissao.

VANESSA SILVA VIEIRA
Pregoeiro

Equipe de Apoio:

GLADIS DA SILVA CARDOZO BARTOLOMEU ANTONIO MENONCIN
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