CSGA

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sustentavel da Serra Gaucha

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n°032/2026

1. OBJETO

Contratacdo de pessoas juridicas especializadas para prestacdo de servigos técnicos
especializados de manutencdo preventiva e corretiva em infraestrutura urbana aérea, compreendendo
inspe¢do, identificagdo, limpeza tecnologica, alinhamento, organizacdo, tensionamento, remogao de
cabos e fios, recolhimento de residuos, transporte, destinagdo ambientalmente adequada, apoio
operacional e manejo arbéreo acessorio, visando a seguranga da coletividade, mobilidade urbana,

preservacdo ambiental, organizagao paisagistica nos municipios consorciados ao CISGA.

2. AREA REQUISITANTE

Secretarias dos municipios consorciados ao CP — CISGA.

3. FUNDAMENTACAO

A presente licitagdo observara os seguintes fundamentos legais, em conformidade com a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021:

3.1. Da Modalidade de Licita¢do: Pregdo Eletronico

A adocao da modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, fundamenta-se na natureza do objeto
licitado. Conforme o art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, o pregdo ¢ a modalidade obrigatoria
para a contratacdo de bens e servigos comuns.

O objeto desta licitagdo, embora tecnicamente especifico, enquadra-se como servico comum,
pois seus padrdes de desempenho e qualidade serdo objetivamente definidos no Termo de Referéncia,
por meio de especificagdes usuais de mercado, nos exatos termos do art. 6°, inciso XIII, da referida Lei.

A escolha atende, portanto, ao comando do art. 29, que determina a adoc¢do do pregdo sempre

que o objeto possuir os padrdes de objetividade aqui verificados

3.2. Do Critério de Julgamento: Menor Preco

O critério de julgamento por menor preco é adotado em conformidade com o art. 33, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021, sendo o mais adequado para a contratagdo de servicos comuns, cujas
especificagdes técnicas e de qualidade estardo definidas e padronizadas no Termo de Referéncia,

garantindo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

3.3. Do Procedimento Auxiliar: Sistema de Registro de Precos (SRP)
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A utilizacao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) como procedimento auxiliar € justificada

com base no art. 82, § 2°, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, que o autoriza "quando for conveniente a

aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgio ou entidade".

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade de
contratacdao de pessoas juridicas especializadas para a prestacdo de servicos técnicos de manutengdo
preventiva e corretiva em infraestrutura urbana aérea, abrangendo inspecao, identificacdo, organizagao,
alinhamento, tensionamento, remogao de cabos ¢ fios, limpeza tecnologica, recolhimento de residuos,
transporte e destinagdo ambientalmente adequada de materiais, bem como apoio operacional e manejo
arboreo acessorio, quando necessario, em areas e estruturas integrantes do espago urbano dos municipios
consorciados ao CISGA.

A necessidade da contratacdo decorre da crescente expansdo e complexidade das redes de
telecomunicagdes, internet, telefonia, transmissao de dados e demais servigos que utilizam infraestrutura
aérea instalada nos municipios, resultando na presenca de grande quantidade de cabos, fios,
equipamentos e elementos de fixacdo nos postes e demais estruturas existentes. A instalagdo,
manuten¢do e desativacao dessas redes, quando realizadas de forma desorganizada, inadequada ou sem
a devida retirada dos elementos que perderam sua utilidade, contribuem para a formagdo de
emaranhados de cabos, ocupacao irregular do espaco aéreo e acimulo de materiais, comprometendo a
organizagdo e a seguranca da infraestrutura urbana.

A desorganizagdo da infraestrutura aérea pode ocasionar riscos a seguranca de pedestres,
ciclistas, condutores de veiculos, trabalhadores ¢ demais usuarios do espaco publico, especialmente
quando cabos se encontram excessivamente baixos, soltos, rompidos, tensionados de maneira
inadequada ou posicionados de forma incompativel com a circulagido de pessoas e veiculos. Da mesma
forma, estruturas desorganizadas podem dificultar intervengdes de manutengdo, aumentar o risco de
acidentes e comprometer a adequada prestacdo dos servigos de telecomunicagdes e de outros servigos
que dependem da infraestrutura compartilhada.

Além dos aspectos relacionados a seguranga, a situacdo interfere diretamente na paisagem
urbana e na organizagdo dos espagos publicos, produzindo impactos negativos sobre a estética das vias,
pragas, areas comerciais ¢ demais locais de circulagdo. A existéncia de cabos e fios em excesso,
especialmente aqueles sem utilizagdo ou abandonados, contribui para a degradacao visual do ambiente
urbano e pode interferir na arborizagao, dificultando a adequada convivéncia entre a infraestrutura aérea,
a vegetacdo e os demais elementos que compdem o espago publico.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a adog¢ao de medidas preventivas e corretivas capazes de

identificar situagdes de risco ou desorganizacdo, promover a adequada ordenagdo dos cabos e demais
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componentes, realizar o tensionamento e alinhamento quando necessario, retirar materiais inserviveis
ou abandonados, recolher os residuos resultantes das intervengdes e assegurar sua destinagdo
ambientalmente adequada. A atuacdo preventiva permite, ainda, reduzir a ocorréncia de situagdes
emergenciais, preservar as condicdes de seguranca da infraestrutura e evitar que problemas pontuais
evoluam para situagdes de maior complexidade ou risco a coletividade.

A contratacdo também se justifica pela necessidade de disponibilizacdo de apoio operacional
especializado aos municipios em agdes programadas, intervengdes coordenadas, operagdes de
organizacdo urbana e situagdes emergenciais que demandem atuacgdo técnica em infraestrutura aérea.
Incluem-se, nesse contexto, atividades realizadas em conjunto ou de forma coordenada com empresas
de telecomunicagdes e demais ocupantes da infraestrutura, bem como intervencdes necessarias durante
eventos publicos, obras, acdes de mobilidade urbana, manutencao de espagos publicos e outras situagdes
em que a organizagao dos cabos, fios e demais elementos aéreos seja necessaria para garantir a seguranca
e a adequada utilizag@o do espago urbano.

Outro aspecto relevante consiste na necessidade de assegurar que os materiais resultantes das
intervengdes sejam devidamente recolhidos, transportados e destinados de forma ambientalmente
adequada, evitando o abandono de residuos em vias publicas, calgadas, areas verdes ou demais espagos
urbanos. Dessa forma, a contratagdo nao se limita a execucdo fisica das intervengdes, abrangendo
também a adequada gestdo dos residuos decorrentes dos servigos, em consonancia com os principios de
protecdo ambiental e de sustentabilidade.

A contratacdo de empresas especializadas mostra-se necessaria, ainda, em razdo da
especificidade das atividades a serem executadas, que demandam mao de obra capacitada, equipamentos
apropriados, veiculos, ferramentas e estrutura operacional compativel com intervengdes em
infraestrutura urbana aérea. A manutencdo dessa estrutura de forma individual por cada municipio
poderia representar custos elevados, especialmente considerando a necessidade de disponibilizagao
permanente de equipes e equipamentos para atender demandas que, embora recorrentes, apresentam
intensidade e periodicidade variaveis.

Nesse cenario, a atuagdo conjunta por meio do CISGA possibilita a estruturagdo de uma
solucdo compartilhada, permitindo o aproveitamento de ganhos de escala, a padronizacdo dos
procedimentos, a racionalizagdo dos recursos publicos e a ampliagcdo da capacidade de atendimento dos
municipios consorciados. A contratacdo compartilhada também possibilita que os entes participantes
disponham de uma solu¢do previamente estruturada para atendimento de demandas programadas,
recorrentes ou emergenciais, sem a necessidade de cada municipio manter estrutura propria

exclusivamente destinada a esse tipo de servigo.
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Assim, pretende-se disponibilizar aos municipios consorciados uma solucdo técnica,
operacional e economicamente eficiente, capaz de atender as diferentes necessidades relacionadas a
manutengdo, organizacao e regularizagdo da infraestrutura urbana aérea, observadas as particularidades
de cada localidade. A solugdo devera proporcionar maior seguranga a populacdo, contribuir para a
melhoria da mobilidade urbana, preservar a organizacdo paisagistica, reduzir impactos ambientais
decorrentes do descarte inadequado de residuos e promover maior eficiéncia na gestdo dos espacos
publicos.

Diante desse contexto, a contratacdo apresenta-se como medida necessaria para assegurar a
adequada manuten¢do da infraestrutura urbana aérea dos municipios consorciados, permitindo atuagdo
preventiva e corretiva, resposta mais célere as situacdes identificadas e execucao tecnicamente adequada
das intervengdes. Busca-se, portanto, ndo apenas solucionar problemas ja existentes, mas estabelecer
condi¢des para uma gestdo mais organizada, segura, eficiente e sustentavel da infraestrutura aérea

urbana, atendendo ao interesse publico e as necessidades dos municipios integrantes do CISGA.

5. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Embora a contratacdo de pessoas juridicas especializadas para a prestagao de servigos técnicos
de manutengdo preventiva e corretiva em infraestrutura urbana aérea, compreendendo inspecao,
identificacao, limpeza tecnologica, alinhamento, organizagdo, tensionamento, remoc¢ao de cabos e fios,
recolhimento de residuos, transporte, destinagdo ambientalmente adequada, apoio operacional e manejo
arboreo acessorio, ndo esteja inicialmente prevista no Plano Anual de Contratagdes do CISGA, sua
realizacdo mostra-se necessaria e de relevante interesse publico, diante das demandas apresentadas pelos
municipios consorciados ¢ da crescente necessidade de organizagdo, manutencdo e regularizagdo da
infraestrutura urbana aérea.

A auséncia de previsdo inicial no Plano Anual de Contrata¢des ndo afasta a necessidade ou a
conveniéncia da contratagdo, especialmente diante da identifica¢do posterior de uma demanda comum
e relevante entre os municipios consorciados, cuja solu¢do compartilhada apresenta potencial de gerar
maior eficiéncia, economicidade e capacidade operacional. Trata-se, portanto, de contratagdo que,
embora ndo tenha sido contemplada no planejamento inicial, revela-se estratégica para o atendimento
das necessidades atuais dos municipios, contribuindo para a seguranga da populagdo, a mobilidade
urbana, a preservacdo ambiental, a organizagdo dos espagos publicos e a melhoria da paisagem urbana.

A contratacdo encontra-se diretamente alinhada a atuacdo institucional do CISGA e a sua
finalidade de promover solugdes compartilhadas entre os municipios consorciados, buscando a
racionalizac¢ao dos recursos publicos, a eficiéncia administrativa e a melhoria dos servicos prestados a

populacdo. A contratacdo de empresas especializadas permitird ampliar a capacidade operacional dos
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municipios, especialmente daqueles que ndo dispdem de equipes, equipamentos ou estrutura técnica
propria para execucdo dos servigos de manuten¢do da infraestrutura urbana aérea.

A solucdo compartilhada também possibilita o aproveitamento de ganhos de escala, a
padronizacdo dos procedimentos e a ampliagdo da competitividade, proporcionando condi¢des mais
vantajosas de contratacdo aos municipios participantes. Dessa forma, evita-se que cada ente necessite
estruturar individualmente equipes e equipamentos para atender demandas que podem ocorrer de forma

variavel e eventual.

6. REQUISITOS PARA SELECAO DO FORNECEDOR

O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de Pregdo Eletronico
para Registro de Preco, com critério de julgamento o menor preco. A contratagdo deve atender a todos
os requisitos constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, principalmente no que tange as
exigéncias relativas a descri¢do dos itens e modelo de Execugdo do Contrato, bem como o disposto em
Edital e demais documentos complementares.

Para a contratagcdo, além dos requisitos técnicos presentes nas descricdes dos itens, o
fornecedor deve observar os critérios de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e economico-
financeira e atender os seguintes requisitos:

Dever4 ser apresentado juntamente com a Proposta Final:

a) DECLARACAO DE QUE SUAS PROPOSTAS ECONOMICAS COMPREENDEM A
INTEGRALIDADE DOS CUSTOS para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de

trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Declaracoes

a) Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e de que o declarante respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n® 14.133/2021);

b) Declaragdo de Idoneidade (de que ndo foi declarada inidonea por ato da Administragdo Publica);

¢) Declaragdo que atende ao disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituigdo Federal, nos
termos do inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133/21;

d) Declaragdo que ndo possui empregados executando trabalho degradante ou for¢ado, observando
o disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constitui¢do Federal;

e) Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e

para reabilitado da Previdéncia Social;
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Declaragao da licitante de que ndo que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungao na licitacdo ou atue na fiscalizag¢@o ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o terceiro grau, conforme art. 14, IV da Lei n° 14.133/2021.

Declaraciao Exclusiva ME/EPP

a)

Declaracdo de que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3°da Lei Complementar n° 123,
de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49,
observado o disposto nos § 1°ao 3° do art. 4°, da Lein.® 14.133, de 2021 e observancia do limite
de R$ 4.800.000,00 na licitagdo, limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que
no ano-calendario de realiza¢ao da licitagdo ainda ndo tenham celebrado contratos com a Ad-
ministragao Publica, cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para

fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Declaraciao Exclusiva Cooperativa

a)

O licitante organizado em Cooperativa devera apresentar declaracdao de que cumpre os requisi-

tos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021 (modelo em anexo).

Habilitacao Juridica

a)

b)

d)

Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condig¢ao de Microempreendedor Indivi-
dual - CCME]I, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢ao do ato constitutivo, esta-
tuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;
Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publi-
cada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,

conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020;
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Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;
Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas
da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro
1971.

i. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as altera-

¢oes ou da consolidagao respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

a)

b)

d)

e)

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) atualizado, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente € compativel com o objeto desta licitagdo ou Cadastro
de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

Certificado de Regularidade de Situacdo perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
emitido nos moldes do art. 7°, V da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apre-
sentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943;

Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes MUNICIPAL, relativo ao domicilio ou a sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto Contratual;
Certiddo de Regularidade com a Fazenda MUNICIPAL do domicilio ou sede do licitante, dentro

do prazo de validade, na forma da lei;
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g) Certidao de Regularidade com a Fazenda ESTADUAL, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre, referente ao domicilio da sociedade empresaria;

a. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estaduais relacionados ao objeto
contratual, ou isento da inscricdo em cadastro estadual de contribuintes, devera com-
provar tal condigdo mediante a apresentagao de declaragdo da Fazenda respectiva do
seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

b. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e muni-

cipal.

Qualificacio Econémico-Financeira
a) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor do domicilio da sede do fornecedor,
Lein® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);
a. Se a Certiddo de faléncia ndo estabelecer prazo de validade, sera considerada valida
apenas a certiddo com prazo de emissdo ndo superior a 90 (noventa) dias da data da

Sessao.

Qualificacio técnica
a) Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo, ou compromisso de
contratacdo, equipe técnica multidisciplinar com profissionais das seguintes areas:

a. 01 (um) Engenheiro Eletricista, devidamente registrado no Conselho Regional de En-
genharia e Agronomia — CREA, com atribui¢des compativeis com as atividades inte-
grantes do objeto que demandem responsabilidade técnica na area de engenharia elé-
trica;

b. 01 (um) Engenheiro Agronomo, devidamente registrado no respectivo conselho profis-
sional, quando exigido pela legislacao aplicavel, cuja disponibilizagdo serd obrigatoria
sempre que houver execugdo de servi¢os dessa natureza;

¢. 01 (um) Técnico em Telecomunicacdes, Técnico em Eletrotécnica ou profissional de
nivel técnico ou superior com formacao e atribuigcdes profissionais compativeis com as
atividades de inspecdo, identificagdo, organizagdo, alinhamento, tensionamento, remo-
¢do e demais intervengOes relacionadas a infraestrutura aérea de telecomunicagdes e/ou

elétrica previstas no objeto.
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e
.

A comprovacao da disponibilidade dos profissionais podera ocorrer mediante

vinculo empregaticio, contrato de prestacdo de servigos, contrato de trabalho,

integracdo ao quadro societario ou outro instrumento juridicamente apto a de-
monstrar a efetiva disponibilidade do profissional para a execug@o do objeto,
observado o disposto no edital;

ii. No caso de apresentagdo de Declara¢do de Contratagao futura do profissional,
esta deve ser acompanhada de declaragdao de anuéncia do profissional, devida-
mente assinada;

iii. Para as atividades sujeitas a emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica
— ART, Termo de Responsabilidade Técnica — TRT ou documento equivalente,
a CONTRATADA devera providenciar o respectivo registro perante o conselho
profissional competente, conforme a legislagdo e regulamentagao aplicaveis.

b) Declaragdo de que conhece o(s) local(ais) e as condigdes de realizagdo dos servigos e que lhe
foi assegurado o direito de realizacdo de vistoria prévia. OU Declaragdo de Renuncia a visitagdo

e pleno conhecimento das condigdes para realizagao dos servigos objeto do processo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se ao levantamento de
mercado com a finalidade de identificar e avaliar as solu¢des disponiveis para o atendimento da
necessidade administrativa relacionada a manutencdo preventiva e corretiva da infraestrutura urbana
aérea dos municipios consorciados ao CISGA, considerando as caracteristicas e particularidades dos
servigos pretendidos.

A necessidade administrativa decorre da existéncia de infraestrutura aérea instalada nos
espacos urbanos, especialmente redes, cabos, fios, suportes ¢ demais componentes vinculados aos
servigos de telecomunicagdes, transmissdo de dados e outros sistemas que utilizam a infraestrutura aérea
urbana. A auséncia ou insuficiéncia de a¢des periddicas de manutengdo, organizacdo ¢ adequagado dessa
infraestrutura pode ocasionar situagdes de risco a populagdo, comprometimento da mobilidade urbana,
interferéncias na arborizagdo, poluicdo visual, acimulo e descarte inadequado de residuos, além de
prejudicar a organizagdo e a qualidade dos espagos publicos.

Nesse contexto, os municipios consorciados demandam solugdo capaz de atender, de forma
planejada e eficiente, as necessidades de inspecao, identificagdo, limpeza tecnoldgica, alinhamento,
organizagdo, tensionamento e remog¢ao de cabos e fios, bem como ao recolhimento, transporte e
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos resultantes das intervengdes. A solugdo também

devera possibilitar, quando necessario, apoio operacional e manejo arbéreo acessorio relacionado a
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infraestrutura aérea, especialmente nas situagdes em que a vegetacdo interfira na seguranca, na
mobilidade ou no adequado funcionamento e organizacao das redes existentes.

O levantamento de mercado buscou, portanto, identificar as alternativas técnica e
economicamente disponiveis para o atendimento dessas necessidades, considerando a possibilidade de
execugao direta pelos proprios municipios, a contratacdo individualizada de empresas especializadas ou
a adogao de solucao compartilhada por meio do CISGA.

A pesquisa de mercado demonstrou a existéncia, em linhas gerais, das seguintes alternativas
de solugao:

Execucio direta pelos préprios municipios

Consistiria na utilizagao da estrutura, dos servidores, equipamentos e recursos proprios de cada
municipio para realizar as atividades de inspegdo, organizacdo, limpeza, remog¢do de cabos e fios,
recolhimento de residuos e demais intervengdes necessarias.

Embora essa alternativa permita maior controle direto sobre a execucdo, apresenta limitagoes
relevantes, especialmente em razdo da necessidade de mao de obra especializada, equipamentos
adequados para trabalho em altura, estrutura para transporte ¢ destinagdo de residuos e disponibilidade
de profissionais habilitados para determinadas atividades. Além disso, 0os municipios possuem demandas

distintas e recorrentes, o que pode tornar antiecondmica a manutengdo de estrutura propria permanente.

Contratacao individualizada por cada municipio

Outra alternativa seria que cada municipio realizasse sua propria contratagdo de empresa
especializada, de acordo com suas necessidades e quantitativos. Essa solucdo possibilita certa adequagio
as particularidades locais, porém tende a gerar fragmentacdo das contratagdes, multiplicacdo de
procedimentos administrativos, diferentes precos e condi¢des contratuais, além da perda de economia
de escala. Também pode dificultar a padronizacdo dos procedimentos de execu¢do, fiscalizacao,

medicao e destina¢ao dos residuos.

Contratacio de empresa especializada de forma centralizada pelo CISGA, com execucio
conforme demanda

Nessa alternativa, o CISGA realizaria uma contratacdo unica para atender aos municipios
interessados, permitindo a selecdo de empresa ou empresas especializadas para execugdo dos servigos
conforme as demandas efetivamente apresentadas pelos entes consorciados.

A solugdo proporciona maior padronizagdo, racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, ampliagdo da competitividade e possibilidade de obtengdo de melhores condigdes
comerciais em razao do volume agregado da contratag@o.
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Contratacao compartilhada pelo CISGA mediante Sistema de Registro de Precos

A quarta alternativa consiste na realizagdo de contratagdo compartilhada pelo CISGA,
mediante Sistema de Registro de Precos, permitindo que os municipios consorciados participantes
utilizem os precos registrados conforme o surgimento de suas necessidades, observados os quantitativos
e demais condicdes estabelecidas no edital e na Ata de Registro de Precos.

Essa alternativa mostra-se especialmente adequada a natureza do objeto, considerando que a
demanda por manuten¢do da infraestrutura urbana aérea ¢ variavel, descentralizada e dependente da
identificacdo concreta de trechos que necessitem de intervencao. Dessa forma, ndo seria eficiente exigir

a contratacdo imediata de todo o quantitativo estimado.

8. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos a andlise das alternativas identificadas, conclui-se que a contratacdo compartilhada pelo
CISGA, mediante Sistema de Registro de Precos, constitui a solugdo mais adequada e vantajosa para o
atendimento da necessidade administrativa.

A adogdo da solugdo consorciada permite reunir as demandas dos municipios participantes em
um unico procedimento de contratacdo, proporcionando maior ganho de escala, ampliagdo da
competitividade, padronizacdo dos servicos e racionalizacao dos custos administrativos. A centralizagdo
do procedimento pelo CISGA também reduz a necessidade de que cada municipio realize contratacdo
propria para atender a uma necessidade de natureza semelhante, permitindo o compartilhamento de
esforcos, conhecimentos técnicos ¢ mecanismos de fiscalizagao.

O Sistema de Registro de Pregos mostra-se igualmente adequado em razdo da natureza
variavel e recorrente dos servigos, uma vez que a necessidade de intervengdo na infraestrutura urbana
aérea nao ocorre de forma uniforme ou previamente determinada, podendo surgir em diferentes locais e
periodos, conforme a identificagdo de cabos e fios desorganizados, estruturas inadequadas, residuos,
situacdes de risco, interferéncias na arboriza¢do ou outras ocorréncias que demandem intervengao.

Nesse contexto, o registro dos precos permite que os municipios participantes requisitem os
servicos conforme suas necessidades efetivas, mediante emissdo de Ordens de Servigo, evitando a
contrata¢do antecipada de quantitativos que eventualmente ndo sejam utilizados e permitindo maior
racionalidade na aplicac¢do dos recursos publicos.

A solucao também favorece a padronizagdo dos critérios de execucao, medicao, fiscalizagdo,
comprovacdo fotografica, recolhimento e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos,
estabelecendo parametros uniformes para os municipios consorciados e proporcionando maior controle

sobre a execugdo contratual.
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Outro aspecto relevante consiste na possibilidade de os municipios, especialmente aqueles de
menor porte, terem acesso a empresas ¢ profissionais especializados que, isoladamente, poderiam néo
ser economicamente viaveis para uma contratagdo individual. A atuag@o conjunta do CISGA amplia o
mercado potencial, concentra as demandas e cria condi¢cdes mais favoraveis para a obtengao de precos
competitivo.

A contratagao compartilhada também contribui para a eficiéncia administrativa, uma vez que
0s municipios ndo precisardo mobilizar individualmente recursos humanos e administrativos para
conducao de sucessivos procedimentos licitatorios destinados ao mesmo tipo de servigo. O CISGA, por
sua natureza institucional, podera concentrar o planejamento, a selecdo do fornecedor, a defini¢ao dos
padrdes de execucdo e o gerenciamento da Ata de Registro de Precos, enquanto cada municipio
participante realizara as solicitagdes de servigcos de acordo com sua demanda.

Ressalta-se, ainda, que a adocdo do Registro de Precos ndo implica obrigatoriedade de
utilizagdo integral dos quantitativos estimados, permitindo que os municipios contratem os servigos de
acordo com a necessidade efetivamente verificada e dentro dos limites estabelecidos na Ata de Registro
de Precos.

Diante disso, considerando a natureza recorrente ¢ variavel da demanda, a necessidade de
servigos técnicos especializados, a possibilidade de atendimento descentralizado dos municipios, a
busca por economia de escala, a padronizacdo dos procedimentos e a racionalizagdo dos recursos
publicos, entende-se que a contratagdo compartilhada pelo CISGA, por meio do Sistema de Registro de
Precos, apresenta-se como a alternativa que melhor concilia eficiéncia, economicidade, flexibilidade

operacional e atendimento das necessidades dos municipios consorciados.

9. DA NATUREZA DA CONTRATACAO

Quanto a classificacdo, trata-se de certame para a contratacdo de servigos comuns, a serem
contratados mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica. O fornecimento da
solugdo referida no objeto ndo envolve técnicas desconhecidas no mercado ou que requerem inovagao
tecnologica para a sua execugdo. O conceito formal de bem e servigo comum ¢é trazido pelo art. 6°, inciso

XIII da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XIIT - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado;
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O Art. 2° do Decreto n® 10.818, de 27 de setembro de 2021, também classifica os bens comuns,

conforme segue:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[.]

II - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada elasticidade-

renda da demanda.

Os servigos a serem contratados enquadra-se como comum por possuir padrao de desempenho
e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser

licitado por meio da modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

10. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A contratacdo serd destinada a 1 (uma) empresa especializada na prestacao de servicos técnicos
especializados na execugdo de servigos de manutengdo corretiva e preventiva em mobiliario urbano,
visando a seguranga da coletividade, mobilidade urbana, preservacdo ambiental, organizagdo
paisagistica nos municipios consorciados ao CISGA.

Os servigos a serem contratados, compreendem:

Quantidade
Item Descricio. Unidade
estimada
Prestacdo de servicos técnicos especializados de manutengdo
preventiva e corretiva em infraestrutura urbana aérea,
compreendendo inspecdo, identificacdo, limpeza tecnoldgica,
alinhamento, organizagdo, tensionamento, remoc¢do de cabos e
_ ) METRO
1 fios, recolhimento de residuos, transporte, destinacdo 252.200
LINEAR (M)

ambientalmente adequada, apoio operacional e manejo arbdreo
acessorio, visando a seguranca da coletividade, mobilidade
urbana, preservacdo ambiental, organizacdo paisagistica nos

municipios consorciados ao CISGA.

11. DO PRAZO E LOCAIS DAS PRESTACOES DOS SERVICOS

O prazo e locais das prestacdes dos servigos estdo devidamente especificados nos Documentos
de Formalizagdo da Demanda encaminhados pelos municipios consorciados, que se encontram anexados
ao processo licitatorio. Essas informagdes também estardo detalhadas no Termo de Referéncia, visando

garantir a organizacao e logistica para os fornecedores.
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12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A pesquisa de pregos ¢ um processo obrigatério que antecede as contratagdes da
Administracao e que define o valor estimado a ser gasto com a contratacdo pretendida. Ela € vital para
auxiliar a Administragdo na obtencdo da proposta mais vantajosa. Isto porque uma pesquisa mal
executada ¢ sempre prejudicial ao processo, uma estimativa de pregos muito baixa aumenta a ocorréncia
de licitagdes desertas; uma estimativa muito alta, compromete a economicidade da aquisi¢do do servigo
desejado.

Evidencia-se que o prego de referéncia deve refletir o pre¢co de mercado, levando em
consideragdo todos os fatores que influenciam na formagdo dos custos. Alguns desses fatores sdo:
especificacdo do bem ou servigo, quantidade adquirida, praca ou mercado a ser pesquisado (municipal,
estadual, nacional ou internacional), prazos de entrega, forma de execucdo e modalidade de compra
(compra direta, dispensa de licitacdo, pregdo, outros).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entende que a consulta de pregos junto aos

fornecedores ndo pode ser o Unico meio para obtengdo de um valor de referéncia. Vejamos:

As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral devem ser baseadas em uma "cesta de precos”, devendo-se dar
preferéncia para precos praticados no ambito da Administragdo Publica,

oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto

a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos

obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais
(Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020). Acérddo 4958/2022-Primeira
Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN. (Grifamos)

A pesquisa de precos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo
ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,

devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de

contratacoes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,

pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio

orgdo. Acordao 713/2019-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS. (Grifamos)

E essencial destacar que o preco de referéncia deve ser formado a partir de diversas fontes,
dentre as quais os pregos obtidos em licitagdes de outros 6rgdos publicos. O Art. 23 da Nova Lei de
Licitacdes preceitua:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

II - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

No caso em analise, embora a pesquisa de precos deva, preferencialmente, valer-se de

multiplas fontes e de pardmetros extraidos de contratagdes publicas anteriores, verificou-se a

inexisténcia de referéncias validas e suficientemente aderentes ao objeto pretendido em bancos ptblicos

de pregos, como o Licitacon e demais sistemas de compras governamentais consultados.

Diante dessa limitacdo, e considerando a necessidade de obtencdo de valor estimado

compativel com a realidade do mercado, procedeu-se a consulta direta a fornecedores do ramo, aptos a
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comercializar a solugdo pretendida, com vistas a obtengdo de parametros idoneos, atuais € compativeis
com as especificidades do setor. Assim, a adogdo de cotagdes junto a fornecedores, no caso concreto,
mostra-se justificada como medida necessaria para viabilizar a formagdo do preco de referéncia da
contratagdo, em consonancia com o art. 23, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

Ainda, em estrito acordo com a Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 65/2021, em seu Art 6°,
foi utilizado como método para obtengao do preco estimado, a média dos pregos obtidos na pesquisa de
pregos, cujo célculo incide num conjunto frequentemente de mais de trés pregos, oriundos de varios
pardmetros de que trata o artigo 5° desconsiderando valores inexequiveis, inconsistente e

excessivamente elevados.

13. JUSTIFICATIVA PARA ORCAMENTO SIGILOSO

De acordo com a Lei 14.133/2021, art. 24 temos que, desde que justificado, o orgamento
estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas.” E desde que

observado o que consta do inciso I e do Pardgrafo tinico:

I — o sigilo ndo prevalecera para os drgdos de controle interno e externo;
Paragrafo tinico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitdvel constara do edital da

licitagdo.

Assim, por se tratar de licitagdo na modalidade menor preco e pelo fato de a nova lei
estabelecer um carater discricionario para a decisdo do carater sigiloso ou ndo do orgamento, optaremos
pela ndo divulgacdo do mesmo. Entende-se, ainda, que a depender do mercado, a publicacdo do
orgamento estimado da contratagdo ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os pregos das propostas
0 mais proximo possivel do valor de referéncia da Administragdo. Nessas situagdes, a consagracao de
principios proprios da Administragdo Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo) recomendam
que o preco or¢ado pela Administragdo seja mantido sob sigilo até o fim da disputa.

Nessa linha, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes cita algumas das vantagens em se omitir o valor

estimado (FERNANDES, 2009, p. 484-485):

a) inibe a tentativa de a licitante limitar seu preco ao estimado na pesquisa;
b) permite o Pregoeiro obter, na fase de lances e na negociagao, precgos inferiores aos

da pesquisa;
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¢) ndo vincula os pregos a época da pesquisa, permitindo a equipe de apoio atualiza-

los até no dia da propria sessdo do pregéo.

Conforme o que se apresenta, como medida saneadora, o CISGA optara pela ado¢do do

orgamento sigiloso.

JUSTIFICATIVA PARA A VEDACAO A SUBCONTRATACAO

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratagdo parcial de obra, servigo ou

fornecimento, até o limite autorizado pela Administragdo. A subcontratagdo, desde que autorizada pela

Administracao, possibilita que terceiro, que ndo participou do certame licitatorio, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

A subcontratacdo torna-se cabivel, sendo inevitavel, quando o objeto licitado
comporta uma execu¢do complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos
apresentam individualidade e sdo desempenhadas por terceiros especializados.

A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno terceirizagdo, que
deriva dos principios da especializacdo e da concentracdo de atividades. Em vez de
desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade, as empresas tornam-
se especialistas em certos setores.

A escolha da Administra¢do deve ser orientada pelos principios que regem a atividade
privada.

Na iniciativa privada, prevalece a subcontratagdo na execucdo de certas prestacdes.
Essa ¢ a solugdo economicamente mais eficiente e tecnicamente mais satisfatoria.

A Administragdo tem o dever de adotar as praticas mais eficientes, incorporando as
praticas proprias da iniciativa privada. Logo, o ato convocatorio deve permitir, quando
viavel, que idénticos procedimentos sejam adotados na execucdo do contrato
administrativo.

Ao admitir a subcontratagdo, a Administragdo obtém vantagens econdmicas
decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular contratado.

Estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a Administracio
reduz a competitividade do certame. E bvio que se pressupde, em todas as hipoteses,
que a Administracdo comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada
sdo adequadas para satisfazer os interesses fundamentais.

A subcontratagdo pode representar inclusive um fator de ampliagdo da competig@o.
Hé certas atividades dotadas de especializacdo, complexidade e onerosidade
diferenciada. Impor a sua execu¢do de modo necessario pelo proprio contratado pode

resultar na redugdo do universo de possiveis licitantes. Permitir a subcontratacdo em
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tais casos ¢ justificado pelas mesmas razdes que legitimam a participa¢do de empresas
em consorcio.
(Comentarios a lei de licitagdes ¢ contratagdes administrativas. Thomson Reuters

Revista dos Tribunais. Edi¢ao do Kindle. pp. 1349-1350).

O §2° do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou estabelegam
condi¢des para a subcontratagdo. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo & obrigatorio que o
instrumento convocatorio ou seus anexos estabelegam limites a subcontratagio.

No caso em analise, a vedagdo a subcontratacdo mostra-se devidamente justificada pelas
caracteristicas do objeto licitado. Trata-se de contratacdo de servigo cuja execucdo ndo apresenta grau
de complexidade que demande a segmentagdo de etapas, fases ou parcelas dotadas de autonomia técnica
ou operacional, tampouco exige a atuacdo de terceiros especializados para a realizagdo de parte do
objeto. Ao contrario, a natureza do servigo permite sua execucao integral pela propria contratada, sem
prejuizo a eficiéncia, a qualidade ou ao atendimento da necessidade administrativa.

Nesse contexto, considerando que o objeto ndo envolve execugdo complexa nem comporta
fracionamento técnico relevante, reputa-se adequada e amparada a vedacao a subcontratacao, nos termos
do art. 122, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de medida compativel com as peculiaridades da
contratagdo ¢ com o interesse da Administragao.

A administragdo, ao vedar a subcontratacdo, busca afastar o risco de descumprimento do
contrato, sendo a execucao integral, por parte da empresa contratada, a maneira eficaz de garantir o
controle da prestacdo do servigo. A vencedora do processo deve possuir todos os recursos necessarios
para executar o objeto do contrato integralmente, ndo havendo componentes que precisem ser delegados

a terceiros.

15. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

A jurisprudéncia do TCU est4 pacificada no sentido de que a regra ¢ que a adjudicagdo ocorra
por item, sendo a adjudicagdo por lote a exce¢do, sendo necessario a justificativa da razdo de sua

necessidade. Essa questdo estd expressa na Sumula TCU 247:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto

seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de

economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de

licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
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aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
Além disso, diversos Acordaos também fixam essa linha de raciocinio:

Em regra, as aquisi¢des por parte de institui¢gdes publicas devem ocorrer por itens,
sendo que no caso de opgdo de aquisicdo por lotes a composicdo destes deve ter
justificativa plausivel. TCU. Acérdao 2.077/2011, Plenario, Rel. Min. Augusto
Sherman.

O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado quando
for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e evidenciadas
razdes que demonstrem ser aquele o critério que conduzird a contratagdes
economicamente mais vantajosas. Acordao 1.680/2015, Plenario, Rel. Min. Marcos

Bemquerer.

Em conformidade com o disposto no art. 46 da Lei n° 14.133/2021, a Administra¢do Publica
deve, sempre que possivel, promover o parcelamento do objeto da contratacdo, com vistas a ampliar a
competitividade, fomentar a participacdo de um maior nimero de licitantes e propiciar a economicidade
do certame. Todavia, apos analise técnica e econdmica detida, verifica-se que, no presente caso, o
parcelamento da contratacdo se mostra inviavel e inconveniente a Administragdo Publica, seja sob o
ponto de vista técnico-operacional, seja sob o aspecto da gestdo contratual e financeira.

Trata-se, portanto, de uma solugdo técnica estruturalmente indivisivel, composta por um ciclo
de atividades dependentes e que exigem plena integragdo entre os recursos humanos, os insumos e os
equipamentos que serdo disponibilizados pela empresa vencedora. A fragmentacdo do objeto
comprometeria a padronizacao dos procedimentos, aumentaria o risco de inconsisténcias operacionais,
dificultaria a fiscalizag@o e tornaria a gestdo contratual mais onerosa ¢ ineficiente.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da solugdo ndo atenderia aos principios da
que norteiam as contratagdes desta Administracdo, podendo ainda comprometer a qualidade técnica da

execucdo contratual e o atingimento dos resultados pretendidos.

16. JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DA EXECUCAO

A Nova Lei de Licitagdes estabelece:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,

mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos
e fornecimentos.
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§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
I - caug@o em dinheiro ou em titulos da divida ptiblica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido
pelo Ministério da Economia;
II - seguro-garantia;
Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.
IV - titulo de capitaliza¢do custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor
total. (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)
§ 2° Na hipdtese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar
a apolice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela
Administragao.
§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagdo da
licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestagdo da garantia pelo
contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso I do § 1° deste artigo.
Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado perante a Administracdo, inclusive as multas,
os prejuizos e as indenizagdes decorrentes de inadimplemento, observadas as
seguintes regras nas contratacdes regidas por esta Lei:
I - o prazo de vigéncia da apolice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no
contrato principal e devera acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia deste
mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora;
II - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago o
prémio nas datas convencionadas.
Paragrafo unico. Nos contratos de execugao continuada ou de fornecimento continuo
de bens e servicos, serd permitida a substitui¢do da apolice de seguro-garantia na data
de renovagao ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condi¢des e coberturas
da apolice vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 96 desta Lei.
Art. 98. Nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de
até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragao desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.
Paragrafo tnico. Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com

vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera
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utilizado o valor anual do contrato para defini¢do e aplicacdo dos percentuais previstos
no caput deste artigo.
Art. 99. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto, podera
ser exigida a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de
retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta
por cento) do valor inicial do contrato.
Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a fiel
execugdo do contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da Administragio e,
quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administragéo,
dos quais o contratado ficara depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao

valor da garantia.

Desse modo, conforme observa-se do artigo acima descrito, a garantia contratual somente sera
exigida quando a complexidade do valor da contratagdo importar em consideraveis riscos de prejuizos
a Administragdo em razdo do inadimplemento do contratado. Nado por acaso, também € o pardmetro
aventado pelo TCU, segundo o qual a garantia deve ser exigida nas contratagdes de maior valor,
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acorddo n. 3.126/2012 —
Plenario).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:

A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia da garantia. Podera
(devera) ser exigida apenas nas hipéteses em que se faca necessaria. Quando
inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administragdo ndo precisara impor
a prestagdo de garantia. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,

11% ed., S@o Paulo: Dialética, 2005, p. 499).

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de
prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado. Nessa senda, cabe destacar que
0 objeto deste visa a aquisi¢do de bens comuns, a ser remunerado por pedido e quando comprovado a
efetiva prestagdo do servico em acordo com as especificagdes prevista na sua descri¢do. Portanto, ¢
possivel concluir pela inexisténcia de riscos consideraveis a Administragdo que importem na exigéncia
de uma garantia contratual.

Destarte, considera-se justificada a ndo exigéncia de garantia.
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17. JUSTIFICATIVA PARA INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participacdo de consoércios, inclusive
quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando ndo permitir a
participagdo de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisao, justificando as razdes para tanto.

O ato convocatorio podera admitir ou ndo a participacdo de consorcio, sendo essa decisdao
resultado de um processo de avaliacdo da realidade do mercado em razéo do objeto a ser licitado e da
ponderagdo dos riscos inerentes a atua¢do de uma pluralidade de sujeitos associados para execugao do
objeto visando ao atendimento do interesse publico. Logicamente, trata-se de escolha que consubstancia
um ato discricionario da Administragao Publica o rechago editalicio a essas formagdes empresariais, 0
que evidentemente ndo significa autorizagdo para decisoes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a
Autoridade Licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira
pela vedagdo ou ndo a participagao de empresas em regime de consorcio.

Nessa senda, veja-se que a jurisprudéncia do TCU era pacifica com relagdo ao poder
discricionario da Administracdo para admitir ou ndo a participagdo de empresas em consorcio, nos

termos do art. 33 da revogada Lei 8.666/1993. Leia-se o Informativo n° 106, do TCU:

PLENARIO Fica ao juizo discriciondrio da Administragdo publica a decisdo,
devidamente motivada, quanto a possibilidade de participagdo ou ndo em licitagdes
de empresas em consorcio Relatorio de Auditoria do Tribunal tratou das obras do
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF), especificamente do Lote 5, do Edital de Concorréncia n°
12011/2011, realizada pelo Ministério da Integragdo Nacional — (MI). Uma das
irregularidades apontadas foi a restri¢do a participacdo de empresas em consorcio.
Segundo o MI, “a participagdo de empresas sob a forma de consorcio envolveria a
discricionariedade da Administracdo”, sendo que, conforme precedente
jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admissdo ou ndo de empresas consorciadas
na licitagdo dependera de cada caso concreto”. Ao concordar com a alegacdo
apresentada, o relator registrou em seu voto que “hd que se demonstrar com
fundamentos sdlidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de licitagédo
no que toca a vedagdo da participagdo de consdrcios, ou mesmo a sua autoriza¢ao”.
Deveria ser analisada, portanto, a situagdo de cada empreendimento, a partir de suas
variaveis, tais quais o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra e a
capacitac@o técnica dos participantes. Diante disso, a partir do que fora examinado
pela unidade instrutiva, para o relator, “ha que se ponderar para o fato de que cabe
ao gestor definir qual o caminho a tomar relativamente a participacio ou nao de
consorcios, de forma motivada no Ambito do processo licitatorio”. Nos termos do
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voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acérddo n°
1246/2006, do Plenario. Acérdido n.° 1165/2012-Plenario, TC 037.773/2011-9, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 16.5.2012. (grifamos)

De observar, contudo, que, mesmo com a mudanga promovida com a edigdo da NLLCA, a

doutrina segue afirmando que a vedagdo a participagdo dessas associacdes empresariais continua sendo

uma decisdo discricionaria do administrador publico, como alude, por exemplo, o escolio de Ronny

Charles, ja proferido sob a égide da Lei n® 14.133/2021":

O legislador ndo criou regra expressa acerca da obrigatoriedade ou ndo da participagéo
dos consorcios. Essa decisdo ficara a cargo do administrador, de acordo com regras

de boa gestdo que objetivem a ampliagdo da competitividade.

O grande norte a ser levado em conta para subsidiar o posicionamento administrativo é uma

das grandes razdes de ser do processo licitatorio: a ampliagdo da competitividade. Com efeito, s6 sera

concebida a franquia a presenga de tais formagdes empresariais quando isso representar estimulo ou

acréscimo ao carater competitivo do certame. Tais nuances sdo muito bem delineadas pela doutrina

sempre precisa de Margal Justen Filho*:

“Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atua¢do empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formagdo de consércios acarreta riscos da dominag¢do do mercado,
através de pactos de elimina¢do de competicdo entre empresadrios. No campo de
licitagées, a formacgdo de consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O
consorcio poderia retratar uma composi¢do entre eventuais interessados, em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicdo.

Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. Hd hipoteses em que as circunstincias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problemdtica a competi¢do. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condigdes para
participar de licitagoes. Nesse caso, o instituto do é a via adequada para propiciar a

ampliagdo do universo de participantes.

' CHARLES, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022, p. 138.
2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2009,

p-47.
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E usual que a Administragdo Piblica apenas autorize a participac¢do de empresas em
consorcio quando as dimensées ou a complexidade do objeto ou as circunstancias
concretas exijam a associagdo entre particulares. Sdo as hipoteses em que apenas
umas poucas empresas estariam aptas a preencher as condigoes especiais exigidas

para a licita¢do”.

Assim, nota-se que critérios como as circunstancias do mercado ou a complexidade do objeto
sd0 os termOmetros a indicar se a participagdo dos consorcios realizard o Unico objetivo legitimo
encontrado na permissao: a ampliagdo da competitividade. Por suposto, casos ha em que a franquia ndo
possibilitara o alcance dessa nobre finalidade, acabando por produzir resultado diametralmente oposto.
A decisdao administrativa, nesse sentido, reveste-se, em linguagem coloquial, de carater de “faca de dois
gumes”. A doutrina trata de aclarar essa conjuntura: “Portanto, sempre que o objeto licitado for
marcadamente vultuoso ou de composi¢cdo complexa e inomogénea, o ente licitante deverd
obrigatoriamente admitir a participag¢do de coligagoes empresarias no certame. Em outras palavras,
tem-se que o ordenamento juridico brasileiro e o seu conjunto de principios informadores impoéem a
admissdo de consorcios em grandes ou heteroclitas licitagoes — sob pena de restar asfixiado o principio
da competitividade e, em algumas circunstancias, a propria licitagdo acabar convertida em
procedimento inidéneo e ineficaz”™. A jurisprudéncia do TCU, de sua vez, confirma exatamente que os
critérios enunciados pela ligdo doutrinaria sdo os moveis a balizarem a decisdo administrativa acerca

dos consorcios, sempre na busca da preservagao da competitividade:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou néo de
consoércio de empresas em licitagdes e contratagdes ¢ competéncia discricionaria do
administrador, devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada.
Nao obstante a participagdo de consoércio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também néo é obrigatoria.
Devem ser consideradas as circunstincias concretas que indiquem se o objeto
apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis
licitantes. Somente nessa hipétese, fica 0 administrador obrigado a autorizar a
participacio de consorcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de
ampliar a competitividade e proporcionar a obtencio da proposta mais

vantajosa. (TCU, Acoérdao 2.831, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes). (Grifo nosso)

3 RIBEIRO, Jodo Paulo da Silveira; TEIXEIRA, Jodo Pedro Accioly. A participagdo de consdrcios empresariais
em procedimentos licitatorios: Livre escolha da Administragdo licitante? Brasilia: Revista do TCU, Setembro/De-
zembro 2015.
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E bem importante, por essas veredas, pontuar que o contrario ¢ absolutamente verdadeiro. A
chancela a presencga de consorcios podera ocasionar uma restricdo a competitividade, haja vista que
reduz a probabilidade de que sociedade empresarias mais modestas, de maneira isolada, venham a ser
vencedoras nas licitagdes, a mingua de fundamento legal para tanto. Nesse sentido, é extremamente

elucidativa a decisdo proferida pelo TCE/MG no Recurso Ordinario n. 997720:

(...) consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, “a participacdo de
consorcio € recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade

ou vulto”. (Acdrddo n° 2831/2012 — TCU — Plenario)

Em outras palavras, a autorizagdo para a participacdo de empresas em consorcio afigura-se
como regra quando a licitagdo apresentar vulto ou complexidade que torne restrito o universo de

possiveis licitantes, nos seguintes termos:

(-..) 2. A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou
ndo de consorcio de empresas em licitagoes e contratages é competéncia
discricionaria do administrador, devendo este exercé-la sempre mediante
Justificativa fundamentada.

3. Nao obstante a participagdo de consorcio seja recomendada sempre que o objeto
seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também ndo é
obrigatoria.

4. Devem ser consideradas as circunstancias concretas que indiquem se o objeto

apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes.
Somente nessa hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar a participagdo de
consorcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a
competitividade e proporcionar a obten¢do da proposta mais vantajosa. (Acérddo

2831/2012 — Plenario- TCU) (grifo nosso)

Ainda nesse sentido, cabe citar novamente a decisdo do Tribunal de Contas da Unido aprovada

em Plenario, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer (Acordao n° 1946/2006):

Quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade, via de regra, a
Administragdo, com o intuito de aumentar o niimero de participantes, admite a

formacao de consorcio.
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Assim, em licitagdes complexas, a ldgica ¢ que a participacdo de empresas em consorcio, como
regra, seja ampliativa da competitividade, razao pela qual a vedagao, por certo, devera ser justificada.

Compreendido esse ponto, necessario trazer a baila o outro lado da moeda, qual seja o critério
a ser utilizado quando se trata da licitagdo comum, de menor monta, vulto ou complexidade, até porque
tal situagdo ndo ¢ comumente abordada nem na doutrina, nem na jurisprudéncia. Neste caso, como
argumento integrativo, pertinente utilizar o denominado raciocinio contrario sensu, nos seguintes
termos: se nas licitagdes complexas, o pressuposto € de que a participacdo de empresas em consorcio
amplia a competitividade, em licitagdes comuns a logica se inverte e o pressuposto € de que a admissado
de consorcios pode levar a restricdo da competitividade, uma vez que retira ou reduz a possibilidade de
que empresas menores, isoladamente, possam sagrar-se vencedoras nas licitagdes, sem que haja
fundamento para tanto.

Dessarte, a sistemdtica que ora se propde como fator condicionante da limitagdo ao poder
discricionario da Administragdo Publica pode ser assim sistematizada: (1) naquelas licitagdes em que o
objeto for comum, simples ¢ de pequena monta, a vedagdo impde-se como regra, posto que os
consorcios, em tese, restringem a competitividade e lado outro, (2) nos certames de grande vulto e
complexidade, o raciocinio se inverte e a regra geral passa a ser a permissdo dos consorcios. Nessa
situacdo, a titulo exemplificativo, sinaliza-se (apenas) como um indicativo, sua ocorréncia
especialmente em licitagdes na modalidade Concorréncia, cuja ldgica, até pelos valores dos objetos
licitados, aponta para um maior vulto, dimenséao e grau de complexidade do objeto licitado.

Portanto, a melhor conduta a ser adotada pelo gestor publico é a de avaliar as condigOes
objetivas da contratagdo, os requisitos técnicos e econdmicos envolvidos e, bem sopesados, optar por
permitir, ou ndo, a participagdo de empresas reunidas em consorcio.

Em sintese, fica por ultimo um alerta. O que deve ser observado ¢ que a participagdo de
empresas em consorcio na licitagdo deve ter como parametro a conjugacao de elementos como vulto,
dimensdo e complexidade, ndo querendo significar, por exemplo, que somente o valor de uma licitagdo
¢ suficiente para caracterizar a exigéncia de participagdo/vedagdo em consorcio. Repita-se entdo que tal
aferi¢@o deve levar em conta também a natureza do objeto.

Com relagdo a presente contratacdo, a vedagdo a participagdo de interessadas que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio se justifica para que ocorra a devida garantia de
disputa, a medida em que, caso contrario, a presenca de tais associacdo empresariais acabariam por
reduzir a possibilidade de sociedades empresarias isoladas ou menores serem escolhidas ao final do
torneio.

Noutro giro, ¢ bem relevante pontuar que o certame constituir-se-a por itens. A disputa sera
autdnoma para cada item, e a adjudicagdo ocorrera por item também, tendo sido a Simula n.° 247 do
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Tribunal de Contas da Unido restado amplamente obedecida®. E importante destacar que a propria
disposi¢@o de que a mesma licitante ndo pode ser a adjudicataria do item 3 e 4 combinados, importa em
reconhecer que ¢ imprescindivel ao sucesso do certame a participagdo varias empresas, além da
importancia dbvia da economicidade das compras publicas, garantida através da ampliacdo da disputa,
que se relaciona a vedagdo aos consorcios.

A Lei n° 14.133/21 estabelece o parcelamento do objeto como a regra geral em licitagdes,
dividindo-os em itens ou lotes sempre que técnica e economicamente viavel para ampliar a competigao
com vistas a economicidade, devendo ser realizado desde que seja tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Aqui, temos um objeto em que se fez amplo parcelamento, a adjudicagdo
sera por item, num certame em que hd empresas no mercado regularmente atuando de forma isolada.

Assim, a franquia aos consorcios, além de ndo prestigiar o principio da competitividade,
poderia perigosamente restringi-lo, haja vista que o poderio econdmico do agrupamento empresarial,
uma vez presente na disputa, teria o potencial de afastar do torneio ou impedir a vitdria de pequenas e
médias empresas, produzindo uma concentragdo de mercado que, inclusive, ndo foi o desejo do
legislador constituinte (art. 146, 111, “d” e art. 179 da CF), nem do complementar (arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123/ 2006), tampouco do ordinario (art. 4° da Lei Federal n° 14.133/2021).

Em derradeiro, avaliando a realidade do mercado que pode ser medida através da ampla
participacdo, em todos certames promovidos pelo CISGA desde 2013, de uma vasta gama de sociedades
empresarias ndo organizadas sob o arranjo consorcial, ndo se mostra necessaria a participacdo dessa
espécie empresarial, a qual podera ainda se mostrar contraproducente em relagdo a sua principal
finalidade: a ampliacdo da disputa. Em conclusdo, dessarte, entendemos amplamente fundamentada a

vedacao aos consorcios.

18. JUSTIFICATIVA PARA NAO APLICACAO DO ARTIGO 48, INCISOS I e ITI DA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006

O pregdo nao poder-se-ia ser destinado exclusivamente a participagdo de micro ou pequenas
empresas, pois o estimado para a contratacdo do item Unico apresenta valor superior a R$ 80.000,00.
Poderia, por outro lado, haver a destinacdo de quota reservada de até vinte e cinco por cento a tais

empresas, de acordo com a redagdo do artigo 49 da Lei Complementar n° 123/2006 determina que:

1 E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais das licitagées para a
contratag¢do de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.

Rua Jacob Ely, 498, sala 04 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 000

Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br
Pagina 27


mailto:cisga@cisga.com.br
https://www.google.com/search?q=parcelamento+do+objeto&oq=lei+14133+parcelamento&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqBwgAEAAYgAQyBwgAEAAYgAQyBggBEEUYOTIKCAIQABiABBiiBDIKCAMQABiABBiiBNIBCDQ0MTJqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwjTy4_AxaaRAxXLIbkGHYqfHlQQgK4QegYIAQgAEAM

C

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sustentavel da Serra Gaucha

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Producéo
de efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e
II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do

art. 48”. (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Da leitura do dispositivo legal, colhe-se que aqueles beneficios previstos nos artigos anteriores
ao 49, dentre os quais a licitacdo exclusiva nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e a obrigatoriedade do estabelecimento, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas € empresas de pequeno porte, ndo serdo aplicados quando, dentre outras hipoteses, ndo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigé€ncias
estabelecidas no instrumento convocatoério. Diante dessa conclusdo inafastavel, o CISGA buscou algum
método para verificar a existéncia do minimo de fornecedores recém declinados, na forma e com as
condi¢des previstas legalmente.

Antes de mais nada, levando em consideracdo a inexisténcia de definigdo legal, tampouco de
orientacdo pacifica na doutrina e jurisprudéncia, acerca do que corresponda ao conceito de “sediados
local ou regionalmente” deveria levar em consideracdo para determinar a area de abrangéncia Consorcial
0 ambito local, ou seja, a area compreendida pelos municipios consorciados ao CISGA. Nessa linha, a
proposito, convém destacar que a propria Lei Federal que positivou o regime juridico dos Consorcios
Publicos no Brasil estabelece, como sendo area de atuagdo do consoércio publico, a soma dos territdrios
dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por Municipios (Lei Federal n°
11.107/05, art. 4°, § 1°, inciso I).

Por fim, ainda que ndo bastasse todos os argumentos acima declinados, o Decreto Federal n°
8.538, de 6 de outubro de 2015, cuja ementa € justamente regular “o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores

rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
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contratagoes publicas de bens, servigos e obras no ambito da administracao publica federal”, estando
a regulamentar a incidéncia das alteragcdes promovidas pela Lei Complementar 147, determina que se

considere:

Art. 1°.(...)

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - Ambito local - limites geograficos do Municipio onde serd executado o objeto
da contratacio;

II - Ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana,
que podem envolver mesorregides ou microrregiées, conforme definido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; ¢

III - microempresas ¢ empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos do inciso I do caput

do art. 13).

Destarte, primeiramente, quanto a questdo de perquirir a existéncia de fornecedores ME ¢ EPP
sediados local ou regionalmente e capazes de satisfazer as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, deve-se deixar claro que existem dois requisitos envolvidos, concomitantes, preconizados
pelo art. 49, 11, da LC 147 para autorizar o CISGA a ndo aplicar os arts. 47 ¢ 48 da referida lei

complementar:

i. fornecedores ME e EPP sediados no local ou regionalmente; ¢

il. capazes de satisfazer as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Apesar de termos empresas que atendem ao objeto deste certame contempladas pela Lei

Complementar 123/2006 para tratamento diferenciado e simplificado, ndo ha trés ME e EPP

competitivas sediadas local ou regionalmente, conforme estabelece a referida Lei Complementar.

No caso em analise, ndo se aplica a realizagdo de licitagdo exclusiva ou a reserva de cota para
microempresas e empresas de pequeno porte. Isso porque, além de o valor estimado do item superar o
limite de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006, também néo foi
possivel identificar, no territorio de atuagdo consorcial, o minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como ME/EPP e aptos a atender as exigéncias do edital, conforme excegao prevista no art.
49, inciso I, da referida Lei Complementar.

Dessa forma, ausente o suporte fatico necessario para a concessdo do tratamento diferenciado,
e considerando a necessidade de preservagdo da competitividade e da vantajosidade da contratagao,

justifica-se a realizagdo do certame com ampla participag@o, sem prejuizo da aplicacdo dos beneficios
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legalmente cabiveis as microempresas e empresas de pequeno porte na fase competitiva, especialmente
quanto ao direito de preferéncia em situacao de empate ficto.
A partir do exposto, entendemos que restaria comprometida a vantajosidade do certame, caso

a opgao fosse pela reserva de cota. Sendo assim, este certame serd destinado a ampla participacdo, sem

prejuizo da aplicagdo da preferéncia da contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,

observados os critérios de desempate previstos na Lei Complementar 123/2006, que estabelece que:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratacdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.
Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o

empate, proceder-se-a da seguinte forma:
I — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera

apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame,

situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado.

19. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Tabela 2 - Gerenciamento de risco da contratagdo.

Risco Descricao Nivel Mitigacao
Execucdo por empresa o ) Exigéncia de qualificacdo técnica,
_ ) Servigos inadequados, acidentes e o -
sem capacidade técnica Alto profissionais habilitados e
retrabalho.
suficiente. fiscaliza¢do.
Exigéncia de destinag@o
Falha na destinagdo de Passivo ambiental e
. o Alto ambientalmente  adequada e
residuos. responsabiliza¢do administrativa.

comprovagdo quando cabivel.

Intervencao sem
coordenacdo com . ] . Comunicagdo prévia e atuagdo
' ' Danos a rede, interrupgdo de
concessionarias ou ] ] . Alto coordenada  conforme  cada
Servicos ou riscos a seguranga.
empresas de demanda.
telecomunicagao.
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Trabalho em altura sem

Acidentes de  trabalho e Exigéncia de EPIs, EPCs, equipe
observancia de normas Alto
responsabilizacdo. treinada e fiscalizagdo.
de seguranga.
Quantidades estimadas Levantamento prévio junto aos
Dificuldade de atendimento ou
insuficientes ou Médio  municipios e uso do SRP conforme
registro superior a demanda real.
superestimadas. demanda.

Prazos definidos no TR,
Atraso na execugdo das
Manutengao do risco urbano. Médio  acompanhamento da fiscalizagdo e
ordens de servigo. )
aplicacdo de sangoes.

) Autorizagdo prévia, orientagdo
Poda  irregular ou

. Dano ambiental e urbanistico. Médio  técnica e observancia das normas
excessiva. S
municipais.
_ ) ) Pesquisa de pregos, orgcamento
Precos  incompativeis Risco de contratagdo
) _ Médio  estimado e julgamento pelo menor
com o mercado. antiecondmica.

preco.
Definigdo prévia da metodologia

_ _ _ de medicdo no Termo de
Divergéncia na medigao
Controvérsias na fiscalizagdo ¢ Referéncia, registro fotografico,
dos metros lineares Médio )
pagamento. georreferenciamento quando
executados.
cabivel e conferéncia pela

fiscalizagdo.

Fonte: Elaborada pelos autores conforme dados das contratacdes realizadas anteriormente.

20.  PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a efetivacao da contratacao, deverao ser adotadas as providéncias necessarias a adequada
instrugcdo e ao regular prosseguimento do processo administrativo, iniciando-se pela consolidacao do
Termo de Referéncia, com a descrigdo completa dos itens, respectivas unidades de medida e quantidades
estimadas, bem como pela realizagio e juntada da pesquisa de precos que fundamentara a elaboracao do
orgamento estimado sigiloso. Deverdo, ainda, ser definidos os municipios participantes e suas
respectivas demandas estimadas, bem como elaboradas a minuta da Ata de Registro de Precos e a minuta
contratual ou instrumento equivalente, conforme a natureza da contratagdo.

Na sequéncia, deverdo ser definidos os responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo da Ata de
Registro de Pregos e dos contratos dela decorrentes, com posterior encaminhamento do processo para
analise juridica. Apds a conclusdo da fase preparatoria e o atendimento das eventuais recomendacdes
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juridicas, devera ser promovida a publica¢ao do edital e de seus respectivos anexos nos meios oficiais
cabiveis, incluindo o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o sitio eletronico do CISGA e
a plataforma Pregdo Banrisul, assegurando-se a publicidade e o amplo acesso as informagdes do
certame.

O edital e seus anexos deverdao contemplar, entre outros documentos pertinentes, o Termo de
Referéncia, o modelo de proposta, a minuta da Ata de Registro de Pregos, a minuta contratual, as
declaracdes exigidas e o Estudo Técnico Preliminar. Concluida a fase de publicidade, sera realizada a
sessdo do Pregdo Eletronico, seguida das etapas de julgamento, habilita¢do, adjudicacdo e homologacao
do certame, observadas as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

Apo6s a homologagdo, deverd ser formalizada a Ata de Registro de Precos, possibilitando a
posterior emissdo das respectivas ordens de servigo pelos municipios participantes, de acordo com suas
necessidades e demandas efetivamente verificadas, observadas as condigdes, quantitativos e demais

requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio e na Ata de Registro de Precos.

21. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se identifica, neste momento, a necessidade de contratagdes correlatas ou
interdependentes indispensaveis a execucao do objeto, uma vez que os servigos pretendidos deverdo
incluir todos os meios necessarios a sua realizacao, tais como mao de obra, equipamentos, ferramentas,
veiculos, sinalizagdo, materiais e destinacdo adequada dos residuos.

Contudo, a execucdo de determinadas intervengdes podera demandar articulagdo
administrativa com empresas de telecomunicagdo, concessionarias de energia elétrica, Orgdos
municipais de meio ambiente, transito, obras, fiscaliza¢do urbana ou defesa civil, conforme a natureza
da demanda ¢ o local da intervencéo.

Essa articulagdio ndo caracteriza contratagdo interdependente, mas providéncia operacional

necessaria a execucdo segura e regular dos servigos.

22. DO PROCESSO FiSICO

Embora a Administragdo Publica venha, progressivamente, adotando solucdes tecnologicas
com o objetivo de conferir maior celeridade, eficiéncia e sustentabilidade aos tramites processuais, por
meio da substitui¢do de processos fisicos por digitais, tal realidade ainda depende da existéncia de in-
fraestrutura adequada e sistemas especificos que viabilizem sua plena implementag@o.

No caso em analise, verifica-se que o Consodrcio nao dispde, atualmente, de estrutura tecnolo-
gica ou sistema informatizado apto a suportar a tramitag@o integral de processos em meio digital, de

forma segura, organizada e em conformidade com as exigéncias legais e administrativas.

Rua Jacob Ely, 498, sala 04 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 000

Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br
Pagina 32


mailto:cisga@cisga.com.br

C

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sustentavel da Serra Gaulcha
Dessa forma, considerando a auséncia de ferramentas que garantam a adequada gestao eletro-
nica do processo, opta-se pela manutencao da tramitagdo em meio fisico, medida que assegura a regu-
laridade dos atos processuais, o controle documental e a seguranca juridica, até que haja condigdes es-

truturais para a adogdo integral de sistema digital.

23. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE

Os principais impactos ambientais relacionados & contratacdo estdo associados ao
recolhimento, transporte e destinacdo dos cabos, fios, conectores, equipamentos, pecas plasticas,
metalicas e demais residuos provenientes das intervencgdes realizadas na infraestrutura urbana aérea e
removidos das vias e espacos publicos. Dessa forma, a execugdo dos servigos devera observar medidas
destinadas a evitar o descarte irregular de materiais e a assegurar que os residuos resultantes das
atividades sejam devidamente recolhidos, transportados e destinados de forma ambientalmente
adequada.

A CONTRATADA devera promover a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
recolhidos durante a execugdo dos servigos, em conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel, as
normas municipais e as orientacdes dos oOrgdos competentes. Quando cabivel, devera também
comprovar o encaminhamento dos materiais a locais ou estabelecimentos devidamente habilitados para
o recebimento e tratamento dos residuos, especialmente quando se tratar de materiais que demandem
procedimentos especificos de destinag@o.

Nos servicos que envolverem poda de arvores ou manejo arboreo, deverdo ser observadas as
autorizagOes administrativas eventualmente necessarias, as normas ambientais locais e as boas praticas
de preservacao da arborizacao urbana. As intervengdes deverdao ocorrer somente quando tecnicamente
justificadas, especialmente nas situagcdes em que a vegetacdo oferecga risco a seguranca da populacao,
interfira na infraestrutura aérea ou comprometa a adequada execug¢ao dos servicos, devendo ser adotadas
medidas para minimizar danos a vegetacdo e a0 meio ambiente.

Como medidas de sustentabilidade, a execugdo contratual devera priorizar a destinagdo regular
dos residuos, a reducdo do descarte inadequado de materiais em vias e espacgos publicos, a preservagao
da arborizacdo urbana e a utilizacdo de equipamentos, técnicas e procedimentos que minimizem oS
riscos ambientais decorrentes das intervengdes. A CONTRATADA devera, ainda, observar
integralmente as normas de seguranga, prote¢do ambiental e preservagdo do meio ambiente urbano
aplicaveis as atividades executadas, de modo que a prestagdo dos servigos contribua ndo apenas para a
organizagdo e seguranga da infraestrutura urbana, mas também para a manutencdo de espagos publicos
ambientalmente adequados e para a reducdo dos impactos decorrentes da geracdo e disposi¢do dos
residuos.
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24. DA ADESAO DE ORGAOS NAO PARTICIPANTES A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

Considerando a natureza do Sistema de Registro de Precos e a possibilidade de que outros
orgaos e entidades da Administracdo Publica apresentem necessidade futura de contratagdo dos mesmos
objetos, mostra-se conveniente permitir a adesdo a Ata de Registro de Precos por 6rgaos e entidades que
ndo tenham participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, desde que observadas as condic¢des e os
limites estabelecidos no instrumento convocatorio e na legislacao aplicavel.

A possibilidade de adesao contribui para o aproveitamento da economia de escala obtida no
procedimento licitatorio, evitando a realizagdo de novos processos administrativos para contratacao de
objetos ja submetidos a disputa e cujos precos foram registrados. A medida também favorece a
racionalizacdo dos recursos publicos, a reducdo dos custos administrativos e a maior eficiéncia das
contratagdes publicas.

A utilizagdo da Ata por orgdos ndo participantes ficara condicionada a prévia consulta e
aceitagio do Orgdo Gerenciador, bem como a concordancia do fornecedor beneficiario do registro,
assegurando-se, em cada caso, a analise da compatibilidade da adesdo com as condigdes originalmente
estabelecidas e a capacidade de atendimento da demanda.

A adesdo devera, ainda, ser precedida de justificativa quanto a vantagem da utilizagdo da Ata,
de modo a demonstrar que a contratagdo por meio do registro de precos se mostra adequada e vantajosa
para o 6rgdo ou entidade ndo participante, considerando as condi¢des de mercado e as caracteristicas do
objeto.

Com o objetivo de preservar o equilibrio da Ata e evitar que as adesdes comprometam o
atendimento dos o6rgdos gerenciador e participantes, serdo observados os limites quantitativos
estabelecidos no edital, de modo que as aquisigdes ou contratagdes adicionais por 6rgao ou entidade ndo
participante ndo poderdo exceder, individualmente, 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens registrados para o 6rgao gerenciador e os 6rgaos participantes.

Da mesma forma, o quantitativo total decorrente das adesdes ndo podera exceder, na sua
totalidade, 200% (duzentos por cento) do quantitativo de cada item registrado para o 6rgdo gerenciador
e os Orgaos participantes, independentemente do nimero de 6rgados ou entidades ndo participantes que
venham a aderir a Ata.

Dessa forma, a previsdo de adesdo mostra-se tecnicamente e administrativamente conveniente,
pois amplia o potencial de utilizagdo dos resultados do procedimento licitatorio, promove maior
eficiéncia e economicidade nas contratacdes publicas e possibilita o atendimento de demandas de outros
orgdos e entidades, sem afastar os mecanismos de controle, os limites quantitativos e as condigdes

necessarias a preservagdo da seguranca e do equilibrio da Ata de Registro de Precos.
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25. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se proporcionar aos municipios consorciados maior seguranca,
organizacdo e eficiéncia na gestdo da infraestrutura aérea urbana, mediante a execugdo de servicos
preventivos e corretivos de inspegdo, organizagdo, alinhamento, tensionamento, remocao de cabos e fios
e recolhimento dos residuos decorrentes dessas atividades. A atuagdo especializada busca reduzir os
riscos a populagdo decorrentes da existéncia de cabos soltos, rompidos, abandonados ou instalados de
forma irregular, contribuindo para a seguranca de vias publicas, pragas, prédios publicos e demais
espacos de circulagdo coletiva.

Espera-se, igualmente, promover a melhoria da organizacio da infraestrutura aérea urbana e a
redugdo da poluigdo visual e dos passivos urbanos relacionados ao acimulo e abandono de cabos, fios
e demais residuos de telecomunicag¢des. A execugdo adequada dos servigos devera contribuir para a
melhoria das condi¢des urbanas e paisagisticas dos municipios, bem como para a prevengao de situagdes
que possam comprometer a circulagdo e a seguranca da populagao.

Outro resultado pretendido consiste no fortalecimento da capacidade dos municipios para o
atendimento de demandas relacionadas a infraestrutura aérea, mediante disponibilizacdo de apoio
técnico especializado para agdes preventivas e corretivas, permitindo maior agilidade na identificagdo e
solugdo de problemas. A contratacdo deverd proporcionar maior eficiéncia operacional, com servigos
executados de forma padronizada e de acordo com critérios técnicos previamente estabelecidos,
garantindo maior uniformidade entre os municipios participantes.

Também se busca assegurar que os materiais e residuos provenientes dos servicos sejam
recolhidos, transportados e destinados de forma ambientalmente adequada, reduzindo o descarte
irregular ¢ os impactos decorrentes do abandono de residuos de telecomunicagdes em vias € espacos
publicos.

A contratagdo por meio do CISGA e do Sistema de Registro de Pregos devera, ainda,
possibilitar maior economicidade e racionalizac¢do dos recursos publicos, mediante o aproveitamento da
contrata¢do consorciada, ganho de escala e compartilhamento de procedimentos administrativos. O
modelo permitira que cada ente participante utilize os servi¢os de acordo com suas necessidades, sem a
necessidade de manutencdo permanente de estrutura propria para execucgdo dessas atividades.

Por fim, pretende-se fortalecer a atuagio regional do CISGA na gestdo de solugdes publicas
compartilhadas, promovendo a cooperacdo entre os municipios consorciados e a padronizagdo dos
servigos relacionados a infraestrutura urbana. Dessa forma, a contratacdo devera resultar em maior
seguranga para a populacdo, melhoria da organizacao urbana, eficiéncia no atendimento das demandas
locais, racionalizagdo dos recursos publicos e aprimoramento da capacidade dos municipios para
enfrentar, de forma integrada, as demandas relacionadas a infraestrutura aérea urbana.
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26. CONCLUSOES SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante dos elementos analisados, conclui-se que a contratacdo ¢ tecnicamente necessaria,

economicamente justificavel e juridicamente vidvel, pois visa atender demanda publica relevante

relacionada a seguranga, organizacdo, conservacdo ¢ manutengdo da infraestrutura urbana aérea dos

municipios consorciados ao CISGA.

Garibaldi, 18 de setembro de 2026.
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