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DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 006/2026 — FMS-SL

Impugnante: NEO Instituicdo de Pagamento Ltda.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 10.1 do Edital, reconhece-se a tempestividade da impugnacdo, protocolada em
17/09/2026, dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a abertura da sessao publica (24/09/2026).

Il = DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa NEO INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.,
tempestivamente protocolada, insurgindo-se contra:

(i) a exigéncia de cartdes com chip de seguranca e tecnologia NFC;

(ii) a exigéncia de integracao do cartdo virtual com carteiras digitais de terceiros e de pagamento por QR
Code;

(iii) a vedacdo a apresentacdo de taxa de administracdo negativa.
Ao final, requer:

a) a imediata suspenséo do Pregao Eletrdnico para retificacdo do edital;

b) o fornecimento de cépias do processo administrativo, caso indeferido o pedido, para acionamento dos
orgaos de controle externo.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Ao contrario do que sustenta a Impugnante, a especificacdo técnica adotada ndo restringe a
competitividade — ela a amplia, conforme demonstrado a seguir.

1. Da ampliacdo da competitividade pela admisséo simultanea de arranjos abertos e fechados

O item 4.3 do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é expresso ao justificar a admissdo concomitante de
arranjos de pagamento abertos e fechados: a medida visa a néo restringir a licitagdo a um Unico modelo de
arranjo, de modo a atrair maior nimero de empresas licitantes e propiciar a obtencdo de propostas mais
vantajosas a Administracdo. Trata-se, portanto, de op¢do administrativa deliberadamente voltada a
ampliagdo da competitividade do certame — em vez de vincular a disputa a um Unico sistema de
pagamento, o Edital admite tanto operadoras de rede prépria credenciada quanto emissoras vinculadas a
bandeiras comerciais, permitindo que cada licitante estruture sua proposta conforme o modelo de negocio
que Ihe for proprio.

Essa modelagem ndo decorre de mera discricionariedade administrativa isolada, mas encontra-se em
estrita consonancia com o Decreto n° 12.712/2025, que, ao alterar o Decreto n° 10.854/2021, atualizou a
regulamentacao do Programa de Alimentagéo do Trabalhador (PAT) e estabeleceu novas diretrizes sobre a
coexisténcia entre arranjos de pagamento abertos e fechados, a interoperabilidade entre credenciados e as
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condicBes aplicaveis as operacdes de auxilio-alimentacdo e auxilio-refeicdo, nos termos da Lei n°
14.442/2022.

Nessa linha, e em harmonia com o item 1.1.3 do Edital e o item 4.3 do ETP, a FMS-SL optou por admitir a
prestacdo dos servigos tanto por meio de Arranjo de Pagamento Aberto (cartdes vinculados a bandeiras
comerciais de ampla aceitacdo) quanto por Arranjo de Pagamento Fechado (rede propria de
estabelecimentos credenciados). Ao viabilizar a disputa nos dois modelos operacionais atualmente
existentes no mercado — e amparada pelo novo marco regulatério do Decreto n° 12.712/2025 —, a
Administracdo assegura a isonomia entre os potenciais licitantes e estimula a competicdo econbémica,
resguardadas, em qualquer hipGtese, a garantia dos quantitativos minimos de rede credenciada
necessarios ao pleno atendimento do corpo funcional no municipio de Sado Leopoldo e Regido
Metropolitana, bem como o integral atendimento as exigéncias técnicas fixadas no ETP e no Termo de
Referéncia (TR).

2. Da exigéncia de chip de seguranga

Inicialmente, cumpre rejeitar a tese da Impugnante de que as exigéncias editalicias violariam a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ou discriminariam determinado modelo de negdcio. Cumpre
salientar que os Acorddos TCU n° 2.612/2025 e n°® 6.615/2025 tratam da escolha do modelo de arranjo de
pagamento.

No caso em tela, as especificacGes técnicas sdo direcionadas estritamente ao cartéo fisico e virtual a ser
utilizado pelo beneficiario, sem distincbes conforme o modelo de arranjo de pagamento (aberto ou
fechado). O ETP nao fez distingdes entre os requisitos de seguranca dos cartbes conforme o arranjo, por
estabelecer, como critérios minimos aplicaveis a ambas as modalidades, as mesmas exigéncias de
seguranca do cartdo.

A exigéncia de chip de seguranca atende, especificamente, a finalidade de protecdo dos dados pessoais e
da verba alimentar dos beneficiarios. Conforme fundamentado no item 4.1 do ETP, a tarja magnética
consiste em solucdo baseada no armazenamento de dados estaticos, destituida de qualquer camada de
criptografia, e, por depender de leitura mecéanica por contato fisico, apresenta elevada vulnerabilidade a
fraudes por clonagem mediante equipamentos de baixo custo amplamente disponiveis no mercado
paralelo, além de maior propensao a descarte por desgaste precoce.

Sob a égide da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018 — LGPD) e em
conformidade com as clausulas 13.1, 13.2 e 13.7 da Minuta do Contrato, a FMS-SL figura como
Controladora dos dados pessoais de seus empregados publicos. O art. 46 da LGPD impde o dever de
adotar medidas técnicas e organizacionais apropriadas para proteger dados pessoais contra acessos nao
autorizados, vazamentos ou fraudes. Nesse sentido, a propria manifestacdo da Impugnante, ao ponderar
que “a eventual clonagem da tarja magnética nao gera o mesmo potencial lesivo”, acaba por corroborar a
percepcao técnica desta Administracdo: ainda que se admita escala de impacto diferenciada, a mencéo
expressa a um “potencial lesivo” confirma que a tecnologia de tarja magnética mantém ativo um vetor de
risco palpavel. A responsabilidade civil e contratual da contratada por prejuizos decorrentes de fraudes em
sua rede constitui mecanismo relevante de ressarcimento posterior, mas ndo afasta o dever legal da FMS-
SL de atuar preventivamente na origem do risco.

Quando ocorre um incidente de clonagem, o empregado publico € submetido a privagédo de seu beneficio
alimentar e & exposi¢éo de suas informacgdes, gerando também reflexos operacionais para a Administracao,
gue se vé compelida a instaurar apurag@es internas e providenciar comunicagdes institucionais e a emissao
de cartbes substitutos — podendo, ainda, configurar-se o dever de comunicacdo do incidente a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e aos titulares afetados, nos termos do art. 48 da LGPD, nas
hip6teses em que o incidente acarrete risco ou dano relevante aos titulares.

Assim, a exigéncia de chip configura-se como barreira fisica e Idgica proporcional e necessaria & mitigagao
de riscos a privacidade e a integridade do beneficio alimentar, sendo, ademais, plenamente viavel tanto no
arranjo aberto quanto no fechado, uma vez que ambos os modelos j& disponibilizam no mercado solu¢des
com chip e tokenizacgao.
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3. Datecnologia NFC — usabilidade, durabilidade e atualizacao tecnoldgica

Em tépico proprio, e sem prejuizo do quanto exposto sobre o chip de seguranga, a exigéncia de tecnologia
NFC funda-se em motivacao distinta: o dever de a Administracdo acompanhar a evolucao tecnoldgica do
setor de meios de pagamento, garantindo solucdo operacional e atualizada durante toda a vigéncia
contratual, que podera se estender por até 10 (dez) anos, conforme os prazos de prorrogacao do art. 107,
da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme o item 4.1 do ETP, a tecnologia de tarja magnética encontra-se em processo de obsolescéncia e
descontinuidade no mercado, cumprindo esclarecer que a referéncia ao cronograma de descontinuidade
divulgado pela Mastercard serviu Unica e exclusivamente para exemplificar essa tendéncia de mercado,
sem carater vinculante ou exaustivo. A leitura por aproximacao (NFC), além de mais duravel por dispensar
contato fisico e o consequente desgaste mecanico, proporciona maior agilidade nas transacoes, atendendo
a habito de consumo ja consolidado.

Eventual maior custo de implementacéo, por parte de determinado modelo de negécio, para adequacao ao
NFC é circunstancia propria da estratégia comercial de cada licitante, e ndo vicio do instrumento
convocatorio: a isonomia exigida pela Lei n® 14.133/2021 assegura a igualdade de condicGes de disputa,
ndo a garantia de que toda exigéncia técnica seja indiferente a estrutura de custos de cada concorrente.
Quanto ao precedente jurisprudencial citado pela Impugnante (TCU, Plenario, Representacdo n°
00173820194, julgada em 2019), o panorama fatico entdo examinado diferia substancialmente do presente
caso: aquela época, as exigéncias tecnolégicas questionadas careciam de motivacdo técnica e de
demonstracdo de proporcionalidade. No presente certame, a inclusdo do NFC encontra-se amparada em
fundamentagdo propria e especifica constante do ETP, voltada a busca de solu¢cdes mais vantajosas,
seguras e tecnologicamente atualizadas.

4. Da integracdo com carteiras digitais e QR Code — Acolhimento parcial como funcionalidade
adicional

Em reandlise do ponto relativo as carteiras digitais (Google Wallet/Apple Pay) e ao pagamento por QR
Code, assiste razdo parcial a Impugnante.

Embora diversas operadoras j& oferecam tais solugfes, a fixacdo de ambas as ferramentas como requisito
obrigatorio e eliminatério de habilitacdo técnica pode, na préatica, gerar restricdo desproporcional a
competitividade do certame. Assim, acolhe-se 0 argumento da impugnante e consigna-se que QR Code e
integracdo com carteiras digitais ndo constituirdo requisitos de habilitagdo, classificacdo, aceitacdo da
proposta ou execucao contratual.

5. Da vedacdo a taxa de administracdo negativa

Em que pese a argumentacdo da Impugnante quanto a suposta omissdo do instrumento convocatorio
sobre o regime juridico dos beneficiarios, tal controvérsia ndo subsiste na realidade fatica deste certame.
Em estrita observéncia aos principios da transparéncia, da publicidade e da isonomia, as respostas aos
pedidos de esclarecimento sobre a matéria encontram-se integralmente disponiveis para consulta publica
no portal oficial de compras do Banrisul, o que afasta qualquer alegacdo de prejuizo a formulagédo das
propostas ou de vicio de fundamentagéo.

Ainda assim, esclarece-se que os funcionarios da FMS-SL sdo empregados publicos submetidos ao regime
celetista, circunstancia que atrai a incidéncia do art. 3°, inciso |, da Lei Federal n° 14.442/2022 — que veda
categoricamente a exigéncia ou o recebimento, pelo contratante, de qualquer desconto ou desagio (taxa
negativa) sobre o valor contratado na aquisicdo de vale-alimentacéo/refeicdo —, entendimento que se
harmoniza com o Prejulgado n° 34 do Tribunal de Contas do Estado do Paran& (TCE-PR).

Ressaltamos, ainda, que o tema j& foi expressamente analisado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS), em Representagdo instaurada no Pregdo Eletrbnico n° 09/2025, promovido
contra a FMS-SL, conforme Anexo |, por meio da qual a Primeira Camara do TCE-RS reconheceu
formalmente a vedacao de apresentacdo de ofertas com desconto ou taxa negativa e a aplicacdo da Lei

Federal n° 14.442/2022, determinando expressamente a FMS-SL que tais determinagbes sejam
observadas em futuros certames de mesma natureza.
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Diante de comando legal expresso e vinculante, ndo cabe a FMS-SL afastar sua aplicacédo, sob pena de
afronta direta ao Principio da Legalidade que rege a Administracéo Publica (art. 5° da Lei n° 14.133/2021).
Assim, a fixacdo do piso em 0,00% ndo impede a disputa, apenas a delimita nos exatos termos impostos
pela Lei Federal e pelo Tribunal de Contas, remanescendo higida a competicdo quanto aos demais
aspectos operacionais e de qualificacdo da proposta.

IV — DA APRECIACAO DOS PEDIDOS E DECISAO FINAL

Passa-se a apreciagdo dos pedidos formulados pela Impugnante:

Quanto ao pedido “a” (Suspensio e Retificagdo do Edital): DEFERIDO EM PARTE. |) Determina-se a
adequacao do instrumento convocatorio e dos instrumentos anexos para passar a prever a integracdo do
cartdo virtual com carteiras digitais (Google Wallet/Apple Pay) e o pagamento por QR Code como
funcionalidades adicionais, que ndo constituirdo requisitos de habilitacdo, classificacdo, aceitacdo da
proposta ou execugdo contratual, mantendo-se inalteradas as demais exigéncias técnicas (chip de
seguranca com tecnologia NFC e vedacdo a aceitacdo de solucBes baseadas exclusivamente em
tecnologia de tarja magnética) e Il) mantém-se a vedacao a taxa de administracdo negativa, considerando
gue os beneficiarios sdo empregados publicos submetidos ao regime celetista.

Quanto ao pedido “b” (Fornecimento de Coépias do Processo Administrativo): ATENDIDO. Os
documentos do processo administrativo serdo remetidos por copia a interessada.

Ante o exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada e, no mérito, JULGO-A PARCIALMENTE
PROCEDENTE, determinando os ajustes pontuais no instrumento convocatoério nos termos desta decisao e
a republicacdo da data da sessao publica com a devida reabertura de prazos.

Séo Leopoldo, 22 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b PHILIPPE AUGUSTO DE MATTOS MACHADO
g Data: 22/09/2026 16:11:54-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Philippe Augusto de Mattos Machado
Pregoeiro FMS-SL
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ANEXO |

VT EsTADD 0O RO GRANDE DO SUL
N THRIBUNAL DE CONTAS

& &
L
Ll L

Relatora: Conselheira-Substituta Leticia Ramos
Processo n. 013843-02.00/25-4 -
Decisao n. 1E-0109/2026

— HRepresentagaoc. Fundacado Municipal de Sadde de Séo
Leopoldo - FMS-5L. Pregao Eletrdnico n 08/2025. Contratacao
de empresa especializada em administragao, gerenciamento,
emissas e formecimento de cartbes aimemacao e refeicao.
Interessada: Alexandra Fabiola Ribeiro Camargo.

A Secretaria da Primeira Camara cerifica que as ocoméncias
pertinentzs a este processo, nesta sessdo, estao abaixo consignadas.

Apresentado o relatorio da matdria, a Conselheira-Relatora
prolatou seu woto, constania mos autos.

A seguir, colocada a maténa em discussao e colidos,
individualmente, os wotos dos demais Corselheiros-Substitntos, em conformidade com
os artigos 1%, § 1% da Resoluzdo i 112402020, e 2° da Instrucao Mormativa n. 772020,

as quais disciplinam as sessoes teleprosenciais, o voto da Relatora foi acolhido em
sala virtual,

Cenifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

A Primaira Camara Especial, por unamimidade, acolhando o
voio da Consetheira-Relatora, por sous junidicos fundamentos,
decide:

a) determinar & Fundagio Municipal de 5adde de 540
Leopoldo, nos termos do adigo 71, inciso IX, da Constifuicdo
Fodaral:

a.1}) a alleracdo do edital com o incremento de clauswa
garantidora de repasse mensal dos valones do beneficio alimentar
aos respoctivos senddores, mitigando riscos de inadimplamento
par pante da empresa contratada;

a.2l qua, em face do reconhecimento da exiguidade do
prafo pard sud comprovacao dos eslabeiecimentos credenciados
{subitem 1.7 do Edital), sgja alterado o edital para gue assegune
intervalo de fempo razodvel 45 empresas inferessadas, dovendo
as5te requisito ser considorado oxclusivamente como condicao
para a assinatura contratual;

a.3) a fixacao de clausulas que garantam o fied cumprimonta
da obrigacdo do rapasse das verbas alimentares aos respochivos
baneficidrios, ainda gue mantida a natroza prd-paga dos valones,
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am confarmidade com as boas praticas de govemanca, com os
alerfas emanados polos digdos de confrole @ com a necessana
protecac do erdnio e dos sanvidores beneficidnos do sanvigo;

a.4} a modificagaoe do edital para constar regras especiicas
& objetivas em situacda de empate enfre o5 participanios apas as
proposicoes financedras, especialmente diante da vedacso de
apreseniacao de ofertas com desconfo ou taxa negativa e da
aplicacao da Loi Foderal n. 14.442/2022;

a.5) que sgjam observadas as deferminagoes acima, em
futuros cetamaes com objeto de mesma nalureza;

b} determinar o acompanhamento da maitdia pala Direcao
de Controle e Fiscalizacdo, de modoe que sejam vanficadas
aventuais modificacoes em navo edital;

c) extinguir o feite, com julgamanto de mdrito, forte no artigo
487, inciso I, do Codigo de Processo Civil, combinado com o
artigo 147 do Regimenta Intarna daste Tribunal;

d) dar ciéncia do inteiro teor do relatdrio e volo da
Consolhaira-Relatora e da presente decisso & Represeniante, ao
Sistema de Contrale Intemo e & Camara de Vereadores do
Municipio:

@) arquivar o expediente, apds o fransifo em juigado da
decisan.

Participaram do jugamentc do  processo os  Conselheiros-
Substitutos Heloisa Piccinini (no exercicio da Presidéncia), Letkia Ramos (Relatora) e
Robero Loureiro.
Sala Virual, em 04-05-2026.

Andréa Fatima do Nascimento,
Secretaria da Primeira Camara.
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