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PESQUISA DE PREÇOS

A presente Pesquisa de Preços foi elaborada com a finalidade de subsidiar a estimativa do valor da futura contratação destinada ao
fornecimento de Livro para Registro dos Termos de Posse da Presidência da Assembleia Legislativa, Livro para Registro dos Termos de Posse dos
Governadores e Vice-Governadores, Pastas Institucionais Personalizadas para Eventos e Carteiras Parlamentares em Couro, observando as diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal nº 14.133/2021, pela Resolução de Mesa nº 2.006/2025 e pela Ordem de Serviço SAF nº 02/2025.

A estimativa de preços constitui etapa essencial da fase preparatória da contratação, destinando-se a verificar a compatibilidade dos valores
estimados com aqueles efetivamente praticados pelo mercado, assegurando que a Administração disponha de parâmetros técnicos confiáveis para a
definição do orçamento estimado da licitação. O presente relatório consolida as fontes consultadas, a série de preços obtidos, a metodologia empregada
para definição do valor estimado, a análise crítica dos dados coletados e as respectivas conclusões.

 
01. OBJETO DA CONTRATAÇÃO
O objeto da presente contratação consiste na aquisição de Livro para Registro dos Termos de Posse da Presidência da Assembleia

Legislativa, Livro para Registro dos Termos de Posse dos Governadores e Vice-Governadores, Pastas Institucionais Personalizadas para Eventos
e Carteiras Parlamentares em Couro, destinados ao atendimento das necessidades institucionais da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul, em conformidade com as especificações técnicas, quantitativos e demais condições estabelecidas no Termo de Referência (4074766).

 
02. FONTES CONSULTADAS
Para a definição do valor estimado da contratação, consideraram-se os seguintes parâmetros do art. 23, § 1º, incisos I e IV da Lei

14.133/20211:
I - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item correspondente no painel para consulta de preços ou no banco de

preços em saúde disponíveis no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP);
IV - pesquisa direta com no mínimo 3 (três) fornecedores, mediante solicitação formal de cotação, desde que seja apresentada justificativa

da escolha desses fornecedores e que não tenham sido obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência da data de divulgação do
edital.

Além das fontes supramencionadas, também foram utilizados os valores de contratações anteriores semelhantes, nos casos das Pastas
Institucionais Personalizadas para Eventos e Carteiras Parlamentares em Couro.

A definição das fontes utilizadas na presente pesquisa de preços observou as diretrizes estabelecidas na Lei nº 14.133/2021, bem como na
Ordem de Serviço nº 02/2025 - SAF, considerando, sobretudo, a adequação das fontes à natureza e às características do objeto a ser contratado.

Para os itens Livro para Registro dos Termos de Posse da Presidência da Assembleia Legislativa e Livro para Registro dos Termos
de Posse dos Governadores e Vice-Governadores, informa-se que, conforme os termos do art. 3º, § 1º, da Ordem de Serviço nº 02/2025 – SAF, não
foram identificados preços públicos para objetos equivalentes.

A ausência de contratações similares decorre das características singulares do objeto. O livro possui dimensões não padronizadas, elevado
grau de personalização e requisitos técnicos específicos quanto aos materiais, ao processo construtivo e ao acabamento, sendo confeccionado sob
encomenda e por meio de técnicas de encadernação de natureza predominantemente artesanal ou semiartesanal. Essas particularidades restringem
significativamente a existência de contratações públicas comparáveis e, consequentemente, a obtenção de preços de referência em bases oficiais.

Diante desse cenário, a estimativa de preços para os referidos itens fundamentou-se em cotações obtidas junto a fornecedores
especializados na fabricação desse tipo de produto, cujas propostas observaram as especificações técnicas definidas pela Administração.

 
03. SÉRIE DE PREÇOS COLETADOS
A série de preços coletados foi constituída a partir de cotações obtidas junto a fornecedores especializados na fabricação e comercialização

dos objetos licitados, complementadas por valores extraídos de contratações públicas disponíveis no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP) e
valores atualizados pelo IPCA de contratações anteriores desta Casa.

Em relação ao item Livro para Registro dos Termos de Posse , registra-se que não foram localizadas contratações públicas com
especificações equivalentes no PNCP ou em outros portais oficiais de compras governamentais. Tal circunstância decorre das características singulares do
objeto, que possui dimensões não usuais, elevado grau de personalização e requisitos técnicos específicos quanto aos materiais, ao processo de fabricação
e ao acabamento, sendo confeccionado sob encomenda mediante técnicas de encadernação predominantemente artesanal ou semiartesanal. Em razão
dessas peculiaridades, a série de preços desse item foi formada exclusivamente por cotações obtidas junto a fornecedores especializados.

Os preços coletados foram organizados individualmente por item, possibilitando a análise comparativa entre as propostas apresentadas,
observadas as especificações técnicas constantes do Termo de Referência (4074766), as características dos produtos ofertados e as condições comerciais
praticadas por cada fornecedor.

Para a obtenção das cotações, foram encaminhadas solicitações de orçamento a diversas empresas atuantes no segmento, por meio de
correio eletrônico (4188353), tendo sido consideradas as propostas válidas recebidas ( 4188355), as quais atenderam às especificações técnicas
estabelecidas pela Administração.

Com o objetivo de ampliar a competitividade da pesquisa e assegurar a representatividade da série de preços, foram consultados múltiplos
fornecedores, aos quais foi concedido prazo razoável para apresentação das propostas. As respostas obtidas, aliadas aos preços extraídos do PNCP para
os itens em que havia contratações comparáveis e aos valores atualizados de contratações anteriores desta Casa, constituíram base suficiente e
consistente para a realização da análise crítica dos valores coletados e para a definição do preço estimado da contratação.
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04. METODOLOGIA PARA OBTENÇÃO DO PREÇO ESTIMADO E ANÁLISE CRÍTICA
A definição do preço estimado da contratação foi realizada com base nos valores obtidos na série de preços coletados, observando-se

critérios técnicos destinados a assegurar a representatividade e a fidedignidade das estimativas em relação à realidade do mercado.
Considerando a natureza dos itens, bem como a variabilidade dos valores apresentados pelos fornecedores, procedeu-se à análise

comparativa dos preços coletados, com o objetivo de identificar eventuais discrepâncias relevantes e avaliar a consistência dos dados obtidos.
Nesse contexto, verificou-se a existência de dispersão significativa nas cotações da maioria dos itens, possivelmente decorrente de fatores

como diferenças nos processos produtivos, materiais empregados, escala de produção e grau de especialização dos fornecedores. Tais variações são
compatíveis com o mercado em análise, especialmente em razão dos elementos de personalização envolvidos na confecção dos itens.

Tomando-se com base o Manual de Orientação de Pesquisa de Preços do Superior Tribunal de Justiça 4ª Edição, uma das formas passíveis
de serem utilizadas para aferir a dispersão (variabilidade) dos dados é a utilização do Coeficiente de Variação, indicando-se a utilização da mediana como
melhor medida para dados com maiores dispersões. Coeficiente de Variação maiores que 25% são considerados de grande variabilidade, indicando-se
desta forma a mediana para a determinação do valor de referência da contratação. Conforme apresenta-se na tabela acima, para a maioria dos dados o
Coeficiente de Variação apresentou valores maiores de 25%, indicando maior variação entre os resultados.

Diante desse cenário, adotou-se, como metodologia principal para a definição do preço estimado, a utilização da mediana dos valores
coletados para cada item, por se tratar de medida estatística menos sensível a valores extremos, garantindo maior robustez e representatividade frente à
presença de possíveis valores discrepantes. Não obstante a identificação de valores com maior grau de discrepância, optou-se por sua manutenção na base
de cálculo, tendo em vista que a utilização da mediana mitiga a influência de tais valores, preservando a representatividade da amostra. Apenas para efeitos
comparativos, também foi apresentada a média dos preços coletados.

A opção pela mediana justifica-se, ainda, pelo fato de que a utilização da média aritmética, em situações de elevada dispersão, pode resultar
em distorções no valor estimado, comprometendo a aderência da estimativa aos preços efetivamente praticados no mercado.

 
05. CONCLUSÃO
Diante do exposto, conclui-se que a presente Pesquisa de Preços foi elaborada em conformidade com as disposições da Lei Federal nº

14.133/2021, da Resolução de Mesa nº 2.006/2025 e da Ordem de Serviço nº 02/2025 – SAF.
A pesquisa contemplou a utilização de fontes compatíveis com a natureza dos objetos licitados, mediante a obtenção de cotações junto a

fornecedores especializados, consulta a contratações públicas disponíveis no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP) e utilização de valores
atualizados pelo IPCA de contratações anteriores desta Casa, quando identificados objetos com características equivalentes. A conjugação dessas fontes
permitiu a formação de uma série de preços consistente e representativa, apta a subsidiar a definição do valor estimado da contratação.

Item Descrição Quantidade

Orçamento
Premiar

(4188358)

Orçamento
StampGraf

(4188361)

PNCP -
CM de

Sumaré

(4188438)

PNCP -
CM de
Picuí

(4188439)

PNCP -
CM São
Gonçalo
do Rio
Abaixo

(4188574)

Gráfica
Relâmpago

(4188473)

House
Digital

(4188449)

Peixoto
Conservação

e Reparo

(4188447)

Contratação
Pastas

Personalizadas
atualização IPCA

(3923628, 4203259)

Contratação
Carteiras Couro

Atualização IPCA
(1694609, 4203260

LOTE 01 - Livro para Registro dos Termos de Posse da Presidência da Assembleia Legislativa e Livro para Registro dos Termos de Posse dos Governadores e Vice-Governadores

1

Livro Registro
Termos
Posse
Presidência
ALRS

2 - R$
2.980,00 - - - R$

4.205,31 
R$
4.284,00 R$ 2.955,00 -  

2

Livro Registro
Termos
Posse
Governadores
e Vice-
Governadores

1 - R$
3.480,00 - - - - R$

4.284,00 R$ 2.955,00 -  

             

LOTE 02 - Pastas Institucionais Personalizadas para Eventos e Carteiras Parlamentares em Couro

1

Pasta
Personalizada
Medalha do
Mérito
Farroupilha

100 R$ 155,00 R$ 88,00 - - R$
71,37 - - - R$ 34,51  

2

Pasta
Personalizada
Eventos
Institucionais

100 R$ 155,00 R$ 88,00 - - R$
71,37 - - - R$ 34,51  

3

Pasta
Personalizada
Eventos e
Homenagens 

100 R$ 115,00 R$ 88,00 - - R$
71,37 - - - R$ 34,51  

4

Pasta
Personalizada
Eventos
Cerimonial

20 R$ 115,00 R$ 148,00 - - R$
71,37 - - - R$ 34,51  

5
Carteira
Funcional
Deputados

100 R$ 120,00 R$ 180,00 R$
170,00 

R$
190,00 - - - - - R$ 103,57 
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A análise crítica da série de preços sugere que as variações observadas decorrem das características próprias dos objetos da contratação,
especialmente em razão do grau de personalização, dos processos produtivos, das técnicas de fabricação e dos padrões de acabamento adotados pelos
fornecedores. Tais circunstâncias justificaram a adoção da mediana como metodologia para definição do preço estimado, por constituir medida estatística
mais robusta e menos suscetível à influência de valores extremos, assegurando maior representatividade dos preços efetivamente praticados no mercado.

Registra-se, ainda, que, para os Livro para Registro dos Termos de Posse , não foram identificadas contratações públicas com
especificações equivalentes nos portais oficiais de compras governamentais nem contratações por esta Casa de item semelhante, circunstância
devidamente justificada em razão das características singulares do objeto, confeccionado sob encomenda e com requisitos técnicos específicos. Nessas
condições, a formação do preço estimado fundamentou-se nas cotações obtidas junto a fornecedores especializados, metodologia que se mostrou suficiente
e adequada às peculiaridades do objeto.

Conclui-se, portanto, que a metodologia empregada permitiu inferir que as estimativas estão compatíveis com a realidade mercadológica,
proporcionando parâmetros técnicos confiáveis para subsidiar a definição do orçamento estimado da contratação e a condução do procedimento licitatório.

Por fim, entende-se que os preços estimados refletem, de forma adequada e suficientemente fundamentada, os valores praticados pelo
mercado para objetos de características equivalentes, atendendo à finalidade da presente Pesquisa de Preços e conferindo suporte técnico à continuidade
da fase preparatória da contratação.

 
06. IDENTIFICAÇÃO DOS AGENTES RESPONSÁVEIS PELA PESQUISA DE PREÇOS
A presente pesquisa de preços foi conduzida por:
 

Rafael Bispo da Silva - Técnico Legislativo
Cacia Regina dos Santos - Coordenadora

 

Documento assinado eletronicamente por Rafael Bispo da Silva, Técnico(a) Legislativo, em 11/09/2026, às 11:52, conforme o art. 4º, § 3º, da Resolução nº
3.145/2015.

Documento assinado eletronicamente por Cacia Regina dos Santos, Coordenador(a), em 11/09/2026, às 11:53, conforme o art. 4º, § 3º, da Resolução nº
3.145/2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida clicando aqui ou acessando https://sei.al.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o código verificador 4234157 e o código CRC 0C21C1CD.
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