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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a contratagdo de Empresa para fornecimento de materiais
e execugao do redimensionamento da drenagem urbana, incluindo pavimentag&o, no Bairro S&o Jodo (Etapa 1).

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de implantagdo de um novo sistema de drenagem
pluvial (Etapa 1) no Bairro S&o Jodo, tendo em vista as recorrentes ocorréncias de alagamentos e pontos criticos de
inundag@o na regido. Tal contratagdo & necessaria para suprir uma demanda represada a anos, solicitada pela
populacao local.

Atualmente, a infraestrutura existente apresenta significativa deficiéncia, com tubulagdes subdimensionadas,
bocas de lobo insuficientes e algumas em estado de degradagéo, comprometendo a adequada captagéo e escoamento
das &guas pluviais. Tal situagao tem gerado transtornos a populagéo e prejuizos & mobilidade urbana.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Gestéo e Planejamento

1.2. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

) SIM, justificativa: Buscar permitir a execugéo independente entre os lotes do objeto.
x ) NAO, justificativa:

— —

Em vista disto, por se tratar de obra de média a alta complexidade, voltada a implantagéo de sistema de
drenagem pluvial urbana, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagdo. Embora o
empreendimento global (Etapas 1 e 2) esteja estruturado em fases distintas, cada fase constitui um conjunto técnico
funcional completo e interdependente, ndo sendo recomendavel o fracionamento adicional do objeto.

Eventual divisdo do objeto dentro da fase poderia gerar perda de economia de escala e inviabilidade técnica
na execucgdo, especialmente em razdo da necessidade de compatibilizagdo hidraulica entre os dispositivos de
drenagem, continuidade das redes e padronizagdo dos métodos construtivos. Além disso, tal divisao implicaria maior
dificuldade na gestéo e fiscalizagdo contratual, bem como potencial conflito na execugéo dos servigos por diferentes
empresas. Ademais, a existéncia de mdltiplas contratadas em uma mesma fase poderia acarretar inseguranga quanto a
responsabilizacdo por eventuais falhas executivas, interferéncias entre trechos e problemas relacionados ao
fornecimento e a qualidade dos materiais empregados.

1.3. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

() SIM, indique a qual contratagéo esta vinculada (n° do processo/objeto):
(x)NAO.

Néo se verifica contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.
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Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execugéo do
objeto, uma vez que todos os servigos necessarios a implantacdo do sistema de drenagem pluvial urbana, incluindo
redes, dispositivos de captagéo e estrutura de detengéo, podem ser integralmente executados por meio da contratagéo
ora proposta.

Os servigos a serem contratados constituem um conjunto técnico integrado e auténomo, contemplando todas
as etapas necessarias & adequada captacdo, conducao e controle das aguas pluviais, ndo havendo dependéncia de
outras contratagdes para sua funcionalidade e operacionalizag&o.

1.4. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Montenegro referente
ao exercicio de 2026, como se verifica no item n.° 254 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administrag&o.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

N&o foram realizadas contratagdes anteriores pela Administragdo Municipal para o objeto deste estudo técnico
preliminar (contratagdo de Empresa para fornecimento de materiais e execugdo do redimensionamento da drenagem
urbana, incluindo pavimentagao, no Bairro S&o Jo&o (Etapa 1).

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos tém natureza de obra comum de engenharia, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos da legislacdo aplicavel. Todas as especificagdes do objeto quanto as caracteristicas, forma de
prestacdo dos servigos, prazos € obrigagdes entre as partes serdo apresentadas de forma clara e objetiva no Termo de
Referéncia/Memorial Descritivo.

a) Subcontratagao: A subcontratagdo sera estabelecida, conforme informagdes do TR.

b) Garantia contratual: Sera exigida garantia contratual de 5% sobre o valor total da contratagdo, uma vez
que a ndo execucdo total ou parcial do objeto interfere na reorganizagdo dos servicos de competéncia da
Administragao.

c) Assisténcia técnica e garantia do bem ou servico: Devera ser exigida garantia de 5 anos sobre a
obralservigo, conforme previsto no Art. 618 do Cédigo Civil.

d) Vistorias: Salienta-se a importancia da vistoria para o conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades
do objeto a ser contratado, que podera ser acompanhada por servidor designado, ou realizada de forma independente
pela licitante, uma vez que ha facil acesso ao imével. A néo realizagdo da vistoria ndo dispensa o licitante de emitir
declarag@o formal de vistoria € ndo podera embasar posteriores alegagdes de desconhecimento das instalagdes,
duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servigos, devendo o contratado assumir
os Onus dos servicos decorrentes.
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e) Documentacgdes especiais: Nao ha exigéncia de certificacdes especificas de 6rgaos reguladores (ANVISA,
MAPA, INMETRO, etc.), por se tratar de obra de engenharia. Entretanto, deverdo ser observadas as normas técnicas
da ABNT, NBR, DNIT e manuais do DAER/RS aplicaveis a pavimentagéo e drenagem.

f) Amostras: Nao se aplica.

g) Qualificagédo econdmico-financeira: A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira justifica-se pela
necessidade de garantir que a empresa contratada tenha condi¢des de suportar 0s encargos da obra, custeada por
financiamento e com prazo definido para execugéo. Tal medida reduz riscos de paralisagdo ou inexecugao contratual,
assegura a correta aplicagéo dos recursos publicos e o cumprimento das metas de infraestrutura urbana previstas, em
consonancia com a Lei n® 14.133/21.

h) Qualificagdo técnica: Devera ser exigido atestado de capacidade técnica em nome do responsavel técnico
da licitante, conforme parcela de maior relevancia definida no Termo de Referéncia, além das certiddes de pessoa fisica
e juridica do conselho de classe competente.

i) Critério de julgamento: Sera adotado o critério de maior desconto ou menor prego, considerando que as
especificagdes do projeto garantem a qualidade técnica necessaria, tornando dispensavel a avaliagdo adicional das
propostas para atendimento aos requisitos minimos de execug&o da obra.

j) Indicagéo ou vedagao de marca/modelo: N&o se aplica.

k) S&o condicionantes para assinatura do contrato: Apresentacdo de licenga de operacéo da usina de asfalto
emitida por 6rgéo licenciador competente, e, caso o responsavel técnico seja habilitado pelo CREA de outros estados,
visto do CREA estadual.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

Solugéo 1: Contratacao de Empresa especializada através de processo licitatorio

A contratacdo de empresa especializada para execugéo das obras de drenagem pluvial apresenta-se como a
solugio mais adequada sob os trés aspectos analisados.

Do ponto de vista de mercado, verifica-se ampla disponibilidade de empresas do setor de construgao civil
aptas a execucao de obras de drenagem urbana, incluindo implantagao de redes, dispositivos de captacdo e estruturas
de controle, como bacias de detengao.

Sob 0 aspecto econdmico, a solugdo é viavel, uma vez que os custos podem ser estimados com base em
referéncias oficiais (SINAPI/SICRO), garantindo compatibilidade com os precos de mercado e permitindo a obtengéo da
proposta mais vantajosa por meio de processo licitatério.

No que se refere a viabilidade operacional, trata-se da alternativa mais eficiente, pois possibilita a execugao
integrada do sistema, com responsabilidade técnica concentrada em uma unica contratada por fase, facilitando a
fiscalizagdo, garantindo padroniza¢do dos servigos e reduzindo riscos de incompatibilidades técnicas, especialmente
diante da complexidade da obra (rede de drenagem associada a bacia de detengéo).
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Solugdo 2: Execugao direta pela Administragao

A execugdo direta pela Administragdo apresenta limitagdes significativas quando analisada sob os aspectos
econdmico e operacional, mostrando-se menos adequada em comparagédo a contratagdo de empresa especializada.

Do ponto de vista operacional, verifica-se que o Municipio ndo dispde de quantitativo suficiente de mao de
obra para execugéo integral dos servigos, tampouco de equipe com qualificagdo técnica adequada para atividades
especificas de drenagem pluvial, especialmente aquelas que envolvem implantagéo de redes e execugdo de estruturas
como bacia de detencao.

Além disso, ha limitacao relevante quanto a disponibilidade de equipamentos, destacando-se a inexisténcia
de maquindrio essencial para determinadas etapas da obra, como equipamento tipo munck para icamento e
posicionamento das aduelas de concreto da bacia de detengdo, o que inviabiliza ou dificulta significativamente a
execugao direta.

Sob 0 aspecto econdmico, a necessidade de mobilizagdo de equipamentos, aquisicdo de insumos e eventual
contratagdo complementar de m&o de obra tende a elevar os custos, reduzindo a eficiéncia da execugéo.

Adicionalmente, caso a execugdo fosse realizada diretamente pela Administragéo, o prazo de execugéo seria
significativamente superior ao de uma contratagao especializada, comprometendo a celeridade necesséria para solu¢do
dos problemas recorrentes de alagamento na regiéo.

Dessa forma, em comparagdo com a contratacdo de empresa especializada, a execugdo direta pela
Administragdo mostra-se menos eficiente, mais demorada e com maior risco operacional, ndo sendo recomendada para
atendimento da presente demanda.

Solugdo 3: Contratagao por meio de Registro de Pregos

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, embora possivel sob o ponto de vista mercadoldgico,
apresenta limitagdes relevantes quando comparada a contratagao especifica.

Sob o aspecto econdmico, ndo se verifica vantagem concreta, uma vez que a obra possui caracteristicas
especificas, vinculadas a projeto definido e local determinado, exigindo orgamento detalhado e individualizado, o que
reduz a aplicabilidade de ganhos de escala tipicos do registro de pregos.

No campo operacional, essa solugéo se mostra inferior a contratagéo direta por licitagdo especifica, pois ndo
garante o mesmo nivel de planejamento, controle e previsibilidade necessarios a execugdo de obra de drenagem
urbana. Além disso, a natureza do registro de pregos, mais voltada a contratagfes futuras e eventuais, ndo se alinha a
necessidade de execugéo estruturada e continua, especialmente diante da urgéncia em solucionar os problemas de
alagamento existentes.

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 10.650.000,00 (dez milhées, seiscentos e
cinquenta mil reais).

As referéncias de pregos foram obtidas por meio de composigdes de custo, utilizando como base o
SINAPI/SICRO/ANP.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

A partir da analise comparativa das solugdes existentes, verifica-se que a Solugao 1 (Contratagéo de empresa
especializada por meio de processo licitatério proprio) apresenta clara superioridade em relagéo as demais alternativas,
destacando-se como a mais adequada para atendimento da demanda identificada.
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Tal superioridade se evidencia especialmente pela capacidade de promover a execugdo integrada do sistema
de drenagem pluvial, garantindo a compatibilizagcdo entre os diversos elementos que compdem a solugdo (redes,
dispositivos de captagdo e estrutura de detengéo), fator essencial para o adequado funcionamento hidraulico do
conjunto. Ademais, a contratagdo especifica permite maior controle contratual, definicdo clara de responsabilidades
e concentragéo da responsabilidade técnica em uma Unica contratada por fase, 0 que contribui para a qualidade da
execugao e para a mitigacao de riscos.

Outro aspecto relevante refere-se a capacidade de atendimento tempestivo da demanda, tendo em vista que a
solugdo selecionada possibilita maior previsibilidade na execucdo, com planejamento adequado e mobilizagdo
compativel com a complexidade da obra, condigéo indispensavel diante dos problemas recorrentes de alagamento
verificados na area.

Por outro lado, as demais solugdes analisadas, embora juridicamente possiveis, apresentam limitagoes
significativas sob os aspectos econémico e operacional, tais como maior custo indireto, auséncia de estrutura técnica e
operacional adequada (no caso da execugao direta) e insuficiéncia de controle e planejamento (no caso do registro de
precos). Tais limitagbes comprometem a eficiéncia, a qualidade e a seguranga da execugdo, ndo se mostrando
compativeis com a complexidade e a relevancia do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo por meio de processo licitatorio proprio constitui a alternativa
mais eficiente, segura e alinhada ao interesse publico, sendo recomendada para viabilizar a adequada implantagéo do
sistema de drenagem pluvial no Municipio.

6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.

A execucédo das obras de drenagem pluvial envolve intervengdes tipicas de servicos de engenharia, como
escavagdes, movimentacao de solo e implantagéo de estruturas, incluindo a bacia de detengao prevista no projeto.

Essas atividades demandam cuidados quanto a organizagéo do canteiro, destinagdo adequada de materiais e
recomposicdo das areas ao final da execugéo, medidas essas ja consolidadas na pratica da construgéo civil e passiveis
de controle durante a obra.

Entre os possiveis impactos ambientais identificados para essa contratagéo, destacam-se os residuos gerados
a partir dos servigos, que seréo encaminhados pela contratada para um bota fora licenciado.

7. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na justificativa € nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, seus
anexos e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos a viabilidade de
contratagdo de Empresa para fornecimento de materiais e execugdo do redimensionamento da drenagem urbana,
incluindo pavimentagao, no Bairro Sao Jodo (Etapa 1), conforme indicado como Solugao 1.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagéo para
posterior elaboragéo do TR/PB.
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Montenegro, 26 de margo de 2026.

Guilherme C. Oliveira
Engenheiro Civil - CREA RS219467
Responsavel pela Elaboragédo

Gustavo Zanatta
Chefe do Poder Executivo
Autoridade Responsével
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