CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

Parecer n°. 186/2026-PG

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Processo: Processo de Compras n.° 74/2026 — 109221/2026.

Interessado(s): lima. Diretora Administrativa.

Assunto: Viabilidade juridica para a aquisicdo de materiais de consumo de copa,

incluindo géneros alimenticios, descartaveis, utensilios e acessorios, destinados ao

atendimento das demandas rotineiras do Setor de Copa da Camara Municipal de

Novo Hamburgo/RS.

l. Relatério

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.  VIABILIDADE  PARA A
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO DE
COPA, INCLUINDO GENEROS ALIMENTICIOS,
DESCARTAVEIS, UTENSILIOS E ACESSORIOS,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS
ROTINEIRAS DO SETOR DE COPA DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE MEDIANTE ANALISE
JURIDICA DA  FUTURA  CONTRATACAO.
PROCEDIMENTOS AUXILIARES. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE
JURIDICA. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO,
COMO REGRA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
DEMAIS FORMALIDADES QUE REGULAM AS
CONTRATACOES PUBLICAS.

Vem, a esta Procuradoria-Geral, a solicitacdo de parecer juridico para

analise de viabilidade juridica objetivando a aquisicdo de materiais de consumo de

copa, incluindo géneros alimenticios, descartaveis, utensilios e acessoérios, destinados
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ao atendimento das demandas rotineiras do Setor de Copa da Camara Municipal de
Novo Hamburgo.
Como justificativa, o setor competente apontou, em Estudo Técnico

Preliminar:

“A presente contratagdo tem por finalidade suprir a demanda continua de
materiais de consumo indispensaveis a manutengao das atividades da copa e
cozinha da Camara Municipal de Novo Hamburgo, ambientes destinados ao
preparo e fornecimento de bebidas e alimentos simples utilizados durante o
expediente, sessées plenarias, reunibes institucionais, audiéncias publicas,
palestras, cursos e demais eventos promovidos pelo Poder Legislativo.

Os materiais objeto da contratagcdo séo essenciais para assegurar condi¢cbes
adequadas de higiene, organizacdo e apoio as atividades administrativas e
legislativas, possibilitando o atendimento a servidores, vereadores,
autoridades, convidados e visitantes, bem como a preparagao e distribuigcdo
de bebidas e alimentos simples. A indisponibilidade desses itens pode
comprometer a continuidade dos servicos de apoio e ocasionar prejuizos ao
regular funcionamento das atividades institucionais da Camara Municipal.

A necessidade da presente contratagdo decorre, ainda, da realizagdo de
procedimento licitatério anterior, processado por meio do Sistema de Registro
de Pregos, Pregdo Eletrbnico n.° 0020/2026, no qual determinados itens
restaram desertos ou fracassados, impossibilitando sua contratagdo naquela
oportunidade.

Diante do baixo estoque de alguns materiais e da necessidade de evitar o
desabastecimento imediato, foi realizada contratacdo direta por dispensa em
razédo do valor, limitada aos itens indispensaveis e em quantitativo estimado
para atendimento da demanda pelo periodo aproximado de trés meses, até a
realizagdo de novo procedimento licitatério (Requisicdo n. 70 / Processo
Administrativo n. 98475/2026 do IPM).

Assim, permanecendo a necessidade de fornecimento regular desses
materiais, mostra-se necessaria a instauragdo de novo procedimento
licitatério, contemplando exclusivamente os itens remanescentes do certame
anterior que ndo foram adjudicados em razdo da auséncia de propostas
validas, da desclassificacdo das propostas apresentadas ou da
impossibilidade de contratagéo.

Considerando que o consumo desses materiais ocorre de forma continua e
variavel, conforme as demandas institucionais, faz-se necessaria a
manutengédo de estoque suficiente para garantir o fornecimento ininterrupto e
evitar prejuizos a execugdo das atividades de apoio administrativo e
legislativo. Nesse contexto, a realizagdo de novo procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Eletrénico, por meio do Sistema de Registro de Precos,
mostra-se a solugdo mais vantajosa para a Administragdo, pois possibilita
aquisicbes parceladas conforme a efetiva necessidade, reduz custos com
armazenamento, mitiga riscos de desperdicio, amplia a competitividade entre
fornecedores e favorece a obtengédo da proposta mais vantajosa.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos proporciona maior flexibilidade
na gestdo das aquisi¢cées, permitindo o atendimento das demandas durante
toda a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, sem obrigatoriedade de
aquisigcéo integral dos quantitativos registrados, observadas a disponibilidade
orcamentaria e a efetiva necessidade da Administracéo.

Dessa forma, a contratagdo mediante Pregdo Eletrénico, com adog¢do do
Sistema de Registro de Pregos, observa os principios da legalidade,
impessoalidade,  moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,
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economicidade, competitividade e interesse publico, constituindo a solugéo
mais adequada para suprir a demanda remanescente de materiais de copa e
cozinha da Céamara Municipal de Novo Hamburgo.”

Salienta-se, que o presente ato administrativo balizara o controle prévio de
legalidade da futura contratacao, ao final da fase preparatéria, conforme o art. 53, da
Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei Federal n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

E o sucinto relatdrio, cujo contetido passara a ser analisado e devidamente

fundamentado nas razdes a seguir.
Il. Da Fundamentagao

Ab Initio, cumpre salientar que a presente manifestagao tomou por base os
elementos que constam nos autos dos Processo de Compras n.° 74/2026 -
109221/2026 e documentos a ele acostados, a legislagdo pertinente, os
entendimentos jurisprudenciais relacionados a disciplina em voga, bem como os
Principios Gerais de Direito e os principios insitos ao Direito Publico, os quais
embasam as contratacdes publicas.

Destarte, cabe a Procuradoria exarar o parecer sob o prisma estritamente
juridico, isto é, do ponto de vista da juridicidade’, a fim de evitar possiveis nulidades
na tomada de decisao, ndo competindo, pois, adentrar no mérito administrativo
(conveniéncia e oportunidade do ato), tampouco analisar matérias de natureza
eminentemente técnicas ou administrativas.

Tal analise, gize-se, tem por objetivo prevenir a producdo de atos
irregulares, cujo teor possam vir a ser questionados, ou mesmo anulados

posteriormente. Almeja, também, afastar condi¢des ilegais, ou que possam prejudicar

1 “A juridicidade, como se vé, amplia a margem de controle do ato discricionario levada a efeito pelo Judiciario. E
isso ndo para permitir a apreciagdo do mérito administrativo propriamente dito, porque importaria em inadmissivel
violagdo ao principio da separacdo de poderes, mas para garantir que o mérito da atuacdo administrativa néo seja
um artificio ou escudo & violag&o, por via transversa, da ordem juridica pelo administrador. Contudo, com o intuito
de evitar uma simples troca da arbitrariedade administrativa pela judicial, é indispensavel a justificacdo da deciséo
judicial, como elemento essencial para sua legitimidade, pois s6 assim ha possibilidade do controle “final” pelos
“donos do poder” (o povo). E oportuno notar que o reconhecimento da existéncia do principio da juridicidade é uma
via de méao dupla: ao mesmo tempo em que ha um nitido incremento do prestigio da atividade exercida pela
Administragdo Publica na concretizagdo das normas constitucionais, a juridicidade gera necessariamente
restricbes mais sensiveis a atuacdo do administrador e acarreta a ampliacdo do controle judicial dos atos
administrativos, uma vez que a atuagdo administrativa, para ser considerada valida, deve compatibilizar-se com 0s
principios consagrados na Constituicdo da Republica (moralidade, eficiéncia, razoabilidade etc.).” - Rafael Carvalho

Rezende de Oliveira. Curso de Direito Administrativo. — 8. ed. — Rio de Janeiro: Método, 2020
‘ Doe sangue, doe érgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998) ‘
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Cordio Umbilical e Placentario — PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)

3

/icipm.com.br/pabaib6368a07c

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN): 21/09/2026 13:52 -03:00 -03
> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https:

=
KE,
[=



CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

a competitividade, acarretando, assim, prejuizos aos cofres publicos.

Sendo assim, é cedico que a atuacao da Procuradoria-Geral, nesses casos,
possui como escopo a protecao do patriménio publico, afastando, portanto, clausulas
ou condigbes juridicas que possam frustrar a busca pela vantajosidade e
economicidade da futura contratacdo, ou implicar espécie de responsabilidade por
pratica de ato ilicito.

Em relagao ao parecer, tendo em vista o carater opinativo, nao produz, por
si s0, efeitos juridicos quaisquer, dependendo sempre de um outro ato, de conteudo
decisério, que eventualmente adote como razéo de decidir a fundamentacao expedida
no ato enunciativo.

Inclusive, no que tange a responsabilidade do parecerista, no referido
julgado, ficou estabelecido o entendimento de que “salvo demonstragédo de culpa ou
erro grosseiro, submetida as insténcias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteudo de seu
parecer de natureza meramente opinativa”.?

Corroborando, em virtude do disposto nos arts. 20 e 21, acrescidos ao
Decreto-Lei n.° 4.657/1942, Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro — LINDB
— pela Lei Federal n.° 13.655/2018, os quais dispdem acerca do dever de as decisdes
administrativas serem fundamentadas e motivadas, bem como do dever de mencéao
expressa que abranja as consequéncias praticas dessas decisdes, a Procuradoria-
Geral recomenda ao gestor que passe a observar as disposicdes sobre segurancga
juridica e eficiéncia na interpretacdao e na aplicacao do direito publico em toda e

qualquer deliberacdo administrativa.

Il.I Da Contratacao através de certame licitatério, ou, diretamente, por

intermédio de Dispensa, ou de Inexigibilidade.

Prosseguindo, sobre o tema, a licitagdo, como procedimento administrativo
consagrado constitucionalmente, devera ser observada pela Administracdo Publica
quando da contratagéo objetivando a aquisicdo de bens ou servigos.

A fim de preservar a hierarquia constitucional, a garantia dos principios da

2 MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 1°/2/2008.
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igualdade, publicidade e moralidade, bem como do interesse publico, é dever,
incumbido ao gestor publico, contratar mediante processo de licitagao.

Em apertada sintese, o processo licitatorio visa a garantir a moralidade dos
atos administrativos, a adequada e melhor aplicagdo do erario, bem como a
valorizagao da livre iniciativa pela igualdade de condigcbes na oportunidade de
contratar com o Poder Publico.

Outrossim, sabe-se que toda e qualquer acdo que envolva a administracao
publica devera se pautar pelo principio-chave das relagdes juridicas em ambito de
direito publico, qual seja: o Principio da Legalidade.

O célebre autor de inumeras obras no ramo do Direito Administrativo, José
dos Santos Carvalho Filho3, afirma que tal principio consagra o Estado de Direito, ou
seja, do Estado que deve respeitar as préprias leis que edita.

Pelo Principio da Legalidade toda e qualquer atividade administrativa deve
ser autorizada por lei. Desse modo, informa ao agente publico a maneira de atuacao
perante as situagdes fatico-juridicas que se apresentem cotidianamente.

Nas licbes do emérito jurista, Celso Antonio Bandeira de Mello:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada pode
fazer sendo o que a lei determina.

Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei nao
proibe, a Administragcdo sé pode fazer o que a lei antecipadamente autorize.
Donde, administrar é prover aos interesses publicos, assim caracterizados em
lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou
particularizados segundo suas disposigées.™

Ademais, impende frisar que a propria norma demanda a observancia de
outro notavel principio de direito publico, o Principio da Motivacéo.

Na mesma linha, a eminente jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:

“O principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisbes. Ele esta consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava s6 os atos
vinculados ou sé atos discricionarios, ou se estava presente em ambas
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos

3 FILHO, José dos Santos Carvalho — Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: editora Atlas, 2012, 252 Ed., p.
20.

4 DE MELLO, Celso Antonio — Curso de Direito Administrativo — Sao Paulo: editora Malheiros, 2012, 292 Ed., p.
103.
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atos administrativos.™

Corroborando, Margal Justen Filho correlaciona o principio da motivagao
com as contratacdes publicas, sobretudo referente a contratacdo direta, afirmando
que “Ao optar por um determinado sujeito, excluindo a contratagéo de terceiros, deve-
se indicar os fundamentos da decisdo. Em todos os casos, atribuicdo de competéncia
discricionaria ndo se confunde com liberagdo de motivacdo nem autoriza prevaléncia
de motivos meramente subjetivos. Alias, muito ao contrario, a competéncia
discricionaria demanda justificativas muito mais exaustivas e minuciosas do que a
prética de ato vinculado.”®

A partir do suprarreferido, o gestor publico deve, pois, motivar todas as
acgdes publicas, incluindo a exposigéo de fato e de direito que o ensejam o inicio de
uma nova contratagdo, ou mesmo da renovacdo de uma contratagcdo ja posta,
respeitando, pois, o principio da motivagao dos atos publicos.

Diante disso, no que tocante ao processo de contratagdo publica, o
legislador estabeleceu que tais contratagbes observardo, via de regra, as seguintes

modalidades de licitacao:

Art. 28.Sao modalidades de licitagao:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo. (grifou-se)

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administragéo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no
art. 78 desta Lei.

Corroborando com o supraescrito, traz-se a baila o conceito formatado pelo
inciso XLI, do art. 6°, da Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢cdo de bens
e servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto; (grifou-se)

Conforme se verifica da norma constante no §1°, do art. 28, o Sistema de
5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 202 ed., editora atlas, pag. 73.
6 JUSTEN FILHO, Marcal. Cometarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 152 ed., editora dialética,
pag. 332.
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Registro de Precos (SRP) nao consubstancia modalidade licitatéria, e sim um
instrumento auxiliar, ou, mais precisamente, procedimento auxiliar ao processo de

contratagdo. Mais precisamente, segundo a legislagdo nacional:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagcdes e das contratagoes
regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacao;

Il - procedimento de manifestagao de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedeceréo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes
previstos nos incisos Il e lll do caput deste artigo seguira o mesmo
procedimento das licitagbes. (grifou-se)

Os procedimentos auxiliares ndo se destinam a propiciar a satisfagao direta
de interesses administrativos, nem sdo uma via imediata para uma contratagdo
administrativa especifica. Tais procedimentos se caracterizam, entdo, pela auséncia
de conteudo satisfativo proprio e autbnomo. A finalidade dos procedimentos em
questdo consiste em reduzir a complexidade e ampliar a dinamicidade dos
procedimentos licitatérios, segundo o jurista Margal Justen Filho.”

Conceituado pelo inciso XLV, do art. 6° da Lei Federal 14.133/2021, o SRP
consiste em um conjunto de procedimentos para realizacdo de registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos, a realizacdo de obras e a aquisicao e
locacdo de bens para contratagdes futuras®.

No caso das licitagdes para aquisicdo de bens e servigos comuns, o
procedimento auxiliar possui o propdsito de registrar fornecedores e respectivos
precos, mediante unica licitagdo, para que as necessidades daquele objeto registrado
sejam contratadas junto ao vencedor, sem demandar novos procedimentos de
selecao.

Corroborando, segundo a doutrina do insigne jurista, Marcal Justen Filho,

na obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas, o Sistema de

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo: Thomsom
Reuters Brasil, 2021. p. 1125.

8 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--.)

XLV - sistema de registro de precgos: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacéo direta ou
licitagdo nas modalidades pregéo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagéo de servigos, a
obras e a aquisi¢éo e locacdo de bens para contratacdes futuras;
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Registro de Precos (SRP) pode ser definido como um contrato normativo, que
estabelece regras vinculantes para a Administragdo Publica e um particular
relativamente a contratacbes futuras, antecedido de um procedimento especifico e
segundo condigbes predeterminadas.®

A utilizacdo do SRP possui, portanto, a finalidade de constituir um
documento vinculativo, denominado “ata de registro de prego” (ARP), a qual tem o
condao de atribuir obrigagdo de fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor),
de forma que ele podera ser chamado a contratar com o 6rgao/entidade gerenciador,
assim como com outros que a integraram (participantes), ou que aderiram a ARP
posteriormente (ndo participante, também denominado “carona”).

A ata de registro de precos vincula tdo somente os pregos e condigdes
registrados pelos particulares. Para a Administracdo, de outro lado, ha uma
facultatividade de contratacgao.

Nesse sentido é o disposto no art. 83, da Lei Federal n.° 14.133/21:

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condigbes estabelecidas, mas n&o obrigara a Administragdo
a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicao
pretendida, desde que devidamente motivada.

Especificamente, no ambito da fase interna, ou prévia das compras ou
aquisicdes de bens, a legislagcdo assevera (art. 40, da Lei Geral de Licitagdes) que
cabera ao planejamento da contratacdo avaliar a pertinéncia do processamento
mediante SRP.™°

As condigdes de utilizacdo do SRP, bem como os seus requisitos formais,

estdo elencadas no art. 82, § 5°, in verbis:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(-.-)

5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagao
de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas
as seguintes condicbes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

9 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo: Thomsom
Reuters Brasil, 2021. p. 1158.
10 Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(..)

Il — processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;
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Il - sele¢ao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
lll - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos precgos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precgos;

VI - inclusao, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar
os bens ou servicos em prec¢os iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificagcdo da licitagdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original. (grifou-se)

Logo, observado o disposto na legislagao, sobretudo no que tange a
forma e cumprimento das predisposi¢cées basilares previstas no art. 82, nao ha
impeditivo juridico que impeca a realizagdo de certame licitatério objetivando
realizar o Sistema de Registro de Precos, o qual coadunara em uma Ata de
Precos, objetivando futuras contratagdes, conforme a demanda e a necessidade
do 6rgao publico.

Outrossim, em razdao de a futura contratagcao almejar a aquisicao de
materiais de consumo de copa, incluindo géneros alimenticios, descartaveis,
utensilios e acessorios, destinados ao atendimento das demandas rotineiras do
Setor de Copa da Camara Municipal de Novo Hamburgo, a Procuradoria-Geral
orienta que seja realizada a licitagao na modalidade pregao, devendo, via de
regra', ser utilizada a sua forma eletrénica.

Dito isso, com relagao ao julgamento, preceitua que o gestor publico devera
optar pelo tipo ou critério de julgamento menor pre¢go ou maior desconto.

Necessario esclarecer, ademais, que a Lei 14.133/2021 estabeleceu o rito
procedimental comum, constante no art. 17 da referida legislacdo, sempre que

adotada a modalidade pregéo:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacéao do edital de licitagao;

Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante
ato motivado com explicitagao dos beneficios decorrentes, anteceder as

11 Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

(-..)

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.
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fases referidas nos incisos lll e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagao.

§ 2° As licitagbes serdao realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o 6rgéo ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e
prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragao, de modo
a comprovar sua aderéncia as especificacbes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragao
podera determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os
licitantes pratiquem seus atos em formato eletronico.

§ 5° Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que
refere o § 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentagiao de
propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagao sera
juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerramento.

§ 6° A Administragdo podera exigir certificagdo por organizagdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) como condigéo para aceitagao de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il - conclusao de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitagao.

Il. Il Dos requisitos formais envolvendo as contratagoes publicas.

Para a confecg¢ao da futura contratagdo, o processo de compras devera ser
instruido com ampla pesquisa dos valores praticados no mercado, visando a garantir o
melhor preco, consoante o principio da economicidade e vantajosidade da
contratacdo, conjugando-os, por certo, com outros principios ndo menos importantes,
tais como os da razoabilidade e da proporcionalidade.

E mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos de
contratagdao, bem como de aferigdo aos valores médios praticados pelo mercado em
determinado seguimento, afastando nulidades relacionadas as questdes de
sobrepreco, superfaturamento, precos manifestamente inexequiveis, fraudes
licitatorias e de contratacdes publicas e, sem sombra de duvidas, atos de improbidade
administrativa.

Desta feita, a perquiricao de precos médios se mostra de fundamental
importancia nos procedimentos de contratacdo da Administragdo Publica, funcionando

como instrumento de baliza relacionada aos valores oferecidos dentro de um universo
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de probidade, de economia, de competitividade e de vantajosidade nas contratagdes
publicas.

Assim, sua principal fungdo € garantir a moralidade administrativa e a ndo
lesao ao erario, identificando valores racionalmente praticados pelo mercado, em uma
futura contratacao.

Corroborando com o exposto, dentre as diversas fungcdes da pesquisa de

precos, destacam-se, portanto:

a. informar o preco justo de referéncia que a Administragdo esta disposta a
contratar;

b. verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas
decorrentes de contratagido publica;

c. definir a modalidade licitatoria;

d. auxiliar a justificativa de pregos na contratagao direta;

e. identificar sobreprecos em itens de planilhas de custos;

f. identificar jogos de planilhas;

g. identificar proposta inexequivel;

h. impedir a contratacdo acima do preco de mercado;

i. garantir a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracéao;

j- auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os
fornecedores, sobre os pregos registrados em ata, em virtude da exigéncia de
pesquisa periddica;

k. servir de parametro para eventuais alteragdées contratuais; e

I. subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas
apresentadas que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.

Segundo o art. 23, da Lei 14.133/2021, o procedimento que envolve a
estimativa de valores devera seguir uma série de agdes a serem praticados pelo setor

competente (setor de compras e contrata¢des publicas, via de regra), senao veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucgio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregcos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;
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Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.
(-..) (grifou-se)

Consoante a novel legislagcado, pois, o valor estimado sera definido com

base no melhor pregco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parémetros,
adotados de forma combinada ou nao. (grifou-se)

Primeiramente, a apuracdo dos valores praticados em mercado podera
ocorrer através da composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude, disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP).

De outra forma, tais valores poderdao ser verificados por meio de
contratagcées similares feitas pela Administragdao Publica, em execu¢ao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
desde que observado o indice de atualizagao de pregcos correspondente. (grifou-
se)

Em um a terceira oportunidade, a analise de valores podera acontecer
através da utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal.

Em um quarto forma, os pregos médios de mercado poderao ser aferidos
pela utilizacao de dados de pesquisa publicada sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso. (grifou-se)

Em um quinto momento, por meio de pesquisa direta com no minimo 3
(trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacao do edital. (grifou-se)

E, por fim, através de pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrbnicas, na forma de regulamento.

Conforme visto, tais pesquisas poderao ser realizadas de maneira
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combinada ou ndo, devendo sempre o setor competente (via de regra, setor de
compras e licitagbes) motivar as suas tomadas de decisGes, seja pela
combinacgao, seja pela utilizacao de uma em detrimento da outra. (grifou-se)

Ademais, conforme afirma a legislacéo federal (inciso IV, art. 23), desde
que de forma justificada — argumentagdo a ser elaborada pelo setor competente,
salienta-se —, podera haver pesquisa direta de pregos de mercado, isto €, contato
direto da Administracdo Publica com os fornecedores de servigos ou compras como
forma de balizar os valores médios do certame licitatério e da futura contratagao.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unidao, “no caso de nao
ser possivel obter pregcos referenciais nos sistemas oficiais para a estimativa de
custos em processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa de pregcos
contendo o minimo de trés cotagcées de empresas/fornecedores distintos,
fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatoéria pertinente
aos levantamentos e estudos que fundamentaram o prec¢o estimado. Caso ndo seja
possivel obter esse numero de cotagbes, deve ser elaborada justificativa
circunstanciada”. (grifou-se)

Verifica-se, nesse sentido, que a auséncia de trés orgamentos na licitagao

ndao é algo necessariamente irregular, desde que fique evidenciado dentro do

procedimento que a equipe responsavel pela pesquisa de precos adotou todas

as medidas possiveis para obtencao do nimero maximo de cotacoes de valores

praticados pelo mercado. (grifou-se)
Adiante, por se tratar de contratacdo que tem como base legal a Lei

14.133/2021, algumas situagbes devem ser definidas pelo representante legal
(Presidente) e Diretorias, com o intuito de manter um fluxo padronizado do andamento
dos processos de contratacdo. Um exemplo € a adesao ao Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (art. 174), destinado a pesquisa e divulgagao dos atos exigidos
por esta Lei, como sendo obrigatério por todos os entes federados.

No ensinamento de Margal Justen Filho, “a Unido ndo dispbe de
competéncia para especificar o modo, o local, e as condigbes da publicagdo, sendo
facultado aos demais entes federados estabelecer que o 6rgéo oficial de divulgagcao

de seus contratos é o Portal Nacional de Contratagées Publicas.”’?

12 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters. 2021. pagina 1.247.
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A guisa de jurisprudéncias proferidas pelos Tribunais, referente a novel
legislagao, cabe ao gestor publico em conjunto com o setor competente estabelecer a
melhor forma de procedimento referente a publicizagdo junto ao Portal Nacional de
Contratagbes Publicas, sendo o posicionamento juridico da Procuradoria-Geral, de
que, este € mais um canal de transparéncia calcado nos ditames constitucionais e
principios republicanos que guiam as a¢des da administragao publica.

Por fim, cabe ao gestor publico observar, também, se ha disponibilidade
financeira. Aqui cumpre apenas mencionar que o agente publico, dentro do seu poder
discricionario de decisao por contratar ou nido, devera se certificar de que, em optando
pela contratagao (direta ou por certame licitatorio), ha disponibilidade financeira para a
realizacao das futuras aquisicbes sem que isso comprometa os cofres publicos e os
compromissos a serem honrados pelo érgao publico.

Para tanto, em havendo “saude financeira”, certificado pelo setor
competente, recomenda-se, pela observancia ao principio da economicidade '3, isto &,
diante da futura aquisicdo de bens ou servigos, seja feita realizada afericdo de custo-
beneficio (atingir objetivo com menor custo possivel e maneira mais célere),podendo,

tal afericdo, ser obtida através de ETP (estudo técnico preliminar)'4, anteprojeto’®,

13 A FUNDACAO GETULIO VARGAS — SP7 , provocada pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
concluiu que economicidade tem a ver com avaliagdo das decisdes publicas, sob o prisma da andlise de seus
custos e beneficios para a sociedade, ou comunidade a que se refere. - disponivel em: file:///C:/Users/wedner-
lacerda/Downloads/1224-Texto%20do%20artigo-2136-1-10-20151023.pdf

14 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--)

XX — estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo;

15 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XXIV — anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragédo do projeto basico, que deve
conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracéo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo, motivagao
técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos investimentos e definigdes relacionadas ao nivel de
servigo desejado;

b) condigbes de solidez, de seguranga e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequagdo ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de facilidade na execugédo, de
impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgéo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais de construgéo,

de forma a estabelecer padrées minimos para a contratacao;
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projetos basicos'®, executivos'” e termos de referéncia’®, todos elaborados de forma
técnica, detalhada e amplamente justificada.

Por fim, as contratacbes que possuam base na Lei 14.133/2021 devem
possuir bases regulamentares, fluxos internos, critérios e definicbes impostas pelo
representante legal do 6rgao contratante (Presidente da Camara Municipal de Novo
Hamburgo) com auxilio dos demais 6rgaos internos que compdem a estrutura do
orgao legislativo, especialmente aqueles responsaveis pelo inicio, gerenciamento e

distribuicdo das contratacées a serem firmadas pelo 6rgao, no intuito de manter um

16 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--)

XXV — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagcao, elaborado
com base nas indica¢gdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execugéo da solugdo escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da
elaboragédo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou
variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
das suas especificagées, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga
executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagcdes provisodrias e de
condic¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programacéo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacédo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigcos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugéo previstos nos incisos I, II, lll, IV e
VII do caput do art. 46 desta Lei;

17 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...

XXVI — projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugao completa da obra, com o
detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servigos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes;

18 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII — termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagao;

b) fundamentagéo da contratagédo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descrigcao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigho de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade;

g) critérios de medigcéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e

dos documentos que lhe d&o suporte, com os paradmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
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fluxo padronizado do andamento dos processos de contratacao.

Nessa toada, estabelece, a legislagdo, que a assessoria juridica realizara o
controle prévio de legalidade do processo licitatério, mediante analise juridica da
contratag&o.’® A norma constante no §3°, do art. 53, afirma que a divulgagao do edital
de licitagdo somente pode ocorrer apos encerrada a instrugdo do processo sob os
aspectos técnico e juridico, logo, o edital também deve acompanhar o Processo de
Compras quando remetido a Procuradoria para elaboragao de parecer juridico.

Deve, portanto, o setor competente, atentar-se ao fato de que o parecer
juridico somente sera exarado apds a confeccdo do edital e do contrato (ou
instrumento similar), os quais necessitam estarem anexados ao Processo de
Compras.

Nesse sentido estabelece a abalizada doutrina afirmando ser
imprescindivel a manifestagcdo do 6rgédo juridico acerca do projeto de edital, para
verificagdo do cumprimento das normas legais e requlamentares acerca da licitagdo e

do futuro contrato.??
lll. Conclusao

Diante do todo exposto, em atengdao aos comandos impostos pela Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133/2021), aos principios de direito
umbilicalmente conectados as contratagdes publicas e ao Direito Publico, e
observadas as formalidades impostas pela referida legislagdo, a Procuradoria-Geral,
apo6s vista dos autos do Processo de Compras n.° 74/2026 — 109221/2026, nao
vislumbra ébice juridico a realizagdo de certame licitatério na modalidade pregéao,
preferencialmente na forma eletrénica, visando a formalizagdo de uma Ata de Registro
de Precos, por meio do procedimento auxiliar denominado Sistema de Registro de
Precos (SRP).

Por derradeiro, contudo ndo menos importante, todo o arrazoado exposto

até entdo trata-se de ato administrativo opinativo, isto €, s.m.j, de carater técnico-

respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgao orgamentaria;

19Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

20CARVALHO, Matheus. Nova Lei de Licitagbes Comentada e Comparada. 5.ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora JusPodim, 2025. p. 281.
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opinativo, podendo, o gestor publico, divergir do entendimento e adotar conduta
diversa da recomendada pela presente pega administrativa, todavia, em conformidade
com a Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), devera motivar a
sua decisdo, sob pena de configurar de “erro grosseiro” (Acérdao 1264/2019-TCU-
Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes).

Nesse sentido é o entendimento do Pretério Excelso, que, de forma
especifica, ja expbs a sua posigéo a respeito do tema em julgado proferido nos autos
do MS n°® 24.584-1.21

E o expedito parecer, sub censura.

Novo Hamburgo, 21 de setembro de 2026.

WL i et
e‘evgns‘ﬂ?fgg 21/09/2026 13:57:29 e\etr?nséz‘arr]ﬁg?e 21/09/2026 13:52:11
Wedner Lacerda Deiwid Amaral da Luz
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 95.241

21 Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. in verbis: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica nédo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugédo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou no,

considerado pelo administrador.
‘ Doe sangue, doe érgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998) ‘
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Cordio Umbilical e Placentario — PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)

17

/icipm.com.br/pabaib6368a07c

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN): 21/09/2026 13:52 -03:00 -03
> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https:

=
KE,
[=



		2026-09-21T13:52:22-0300
	DEIWID AMARAL DA LUZ:00331764008 1


		2026-09-21T13:57:40-0300
	WEDNER DE AQUINO LACERDA:00743644050 2




