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PARECER JURIDICO
Impugnagao ao Edital - Pregao Eletrénico n° 048/2026

Processo administrativo n° 5939/2026

Contego Consultoria Ltda. - CNPJ n°

Interessada 35.898.517/0001-24
Obieto Aquisicao de licenga antivirus Kaspersky
J Next EDR Optimum, com validade de 3 anos
Tempestividade da impugnacao
Assunto apresentada em 17/09/2026 e providéncias

administrativas

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. IMPUGNAGCAO AO
EDITAL. ART. 164 DA LEI N° 14.133/2021. PRAZO DE ATE TRES DIAS UTEIS
ANTES DA ABERTURA DO CERTAME. ABERTURA EM 21/09/2026. TERMO
FINAL EM 16/09/2026. PROTOCOLO EM 17/09/2026. INTEMPESTIVIDADE.
NAO CONHECIMENTO. RECEBIMENTO COMO EXERCICIO DO DIREITO DE
PETICAO, NOS TERMOS DO ITEM 9.4 DO EDITAL. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA, NOS ELEMENTOS EXAMINADOS, DE
ILEGALIDADE MANIFESTA QUE IMPONHA A SUSPENSAO OU
RETIFICAGAO DO CERTAME DE OFiCIO.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da impugnacédo apresentada por
Contego Consultoria Ltda. em face do Edital de Pregao Eletrénico n°® 048/2026,
Processo n°® 5939/2026, promovido pelo Municipio de Sdo Marcos/RS, cujo
objeto consiste na aquisigdo, mediante registro de pregos, de licengas do
software de seguranca Kaspersky Next EDR Optimum, com validade de trés
anos.

O instrumento convocatério fixou o dia 21 de setembro de 2026 para o
recebimento e a abertura das propostas, estabelecendo como horario limite para
recebimento das propostas as 8h30, abertura as 8h31 e disputa as 8h45. A
impugnacao da Contego Consultoria Ltda., conforme informado pela
Administragdo e documentagao juntada aos autos, foi apresentada ao Municipio
em 17 de setembro de 2026.

A impugnante sustenta, em sintese, que a indicagao exclusiva da solugao
Kaspersky configuraria restricao indevida a competitividade e requer a retificagéo
do instrumento convocatorio para admitir outras solugcdes. Antes do exame de
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qualquer questao material, contudo, deve ser verificado o preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade da impugnagdo, especialmente a
tempestividade.

E o relatério. Passa-se a analise.
Il - ANALISE

2.1. Do prazo legal para impugnacgao e da contagem no caso concreto

O art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa
€ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagéo
da Lei ou solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo protocolar o
pedido até trés dias uteis antes da data de abertura do certame. A regra editalicia
reproduz o comando legal: os itens 9.2 e 9.3 admitem impugnagdes somente até
trés dias uteis antes da data marcada para recebimento e abertura das
propostas.

Lei n° 14.133/2021, art. 164: “Qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.”

A contagem dos prazos da Lei n® 14.133/2021 observa o art. 183, que
determina, nos prazos expressos em dias uteis, o0 cOmputo somente dos dias em
que houver expediente administrativo no o6rgdo ou entidade competente.
Considerando o calendario ordinario de expediente e inexistindo, nos elementos
encaminhados, noticia de suspensdo do expediente administrativo nos dias
envolvidos, a abertura em segunda-feira, 21/09/2026, conduz a seguinte
contagem regressiva: sexta-feira, 18/09/2026, corresponde ao primeiro dia util
anterior; quinta-feira, 17/09/2026, ao segundo; e quarta-feira, 16/09/2026, ao
terceiro dia util anterior. Logo, o termo final para apresentacéo tempestiva da
impugnacao foi 16/09/2026.

A apresentagdo em 17/09/2026 ocorreu, portanto, quando restavam
apenas dois dias uteis anteriores a data de abertura do certame, ndo atendendo
ao prazo previsto no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e nos itens 9.2 e 9.3 do
Edital.

Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n°® 969/2022-
Plenario, assentou que, em licitagdes eletrbnicas, € excessivamente formal
restringir o recebimento de impugnagdes ao horario de expediente da entidade,
devendo ser admitido o encaminhamento remoto até as 23h59 da data limite. Tal
entendimento nao altera a conclusao neste caso: mesmo adotando-se o critério
mais favoravel ao interessado, o prazo se encerraria as 23h59 de 16/09/2026, e
nao em 17/09/2026.

2.2. Consequéncia da intempestividade: nao conhecimento e direito
de peticao
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O proprio Edital disciplina expressamente a consequéncia do protocolo
tardio. O item 9.4 determina que impugnagdes e pedidos de esclarecimento
apresentados fora do prazo sejam recebidos como mero exercicio do direito de
peticdo. O item 9.11, inciso Il, condiciona o julgamento de mérito ao
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, inclusive a tempestividade,
enquanto o item 9.13 prevé que ndo serdo conhecidas as impugnagoes
apresentadas fora do prazo legal.

Desse modo, a providéncia juridicamente adequada n&o € “indeferir’ a
impugnacao no merito, mas deixar de conhecé-la como impugnagao, em razao
da intempestividade. O documento deve permanecer nos autos e ser recebido
como exercicio do direito constitucional de peticdo, exatamente como previsto
no item 9.4 do instrumento convocatério.

2.3. Da autotutela administrativa e das alegag6es apresentadas

O nao conhecimento da impugnagao por intempestividade ndo impede a
Administragcado de exercer o dever de autotutela sobre o procedimento. Caso uma
manifestagao tardia revele ilegalidade objetiva e manifesta, a Administragéo néo
fica autorizada a manté-la apenas em razao da precluséo do particular. Por isso,
€ recomendavel registrar, ainda que sem reabrir o julgamento de mérito préprio
da impugnacéao, se os elementos apresentados evidenciam vicio que imponha
atuacéao de oficio.

No caso examinado, os documentos administrativos juntados
demonstram que a opgéao pela solugdo Kaspersky nao foi apresentada apenas
como preferéncia nominal. Em resposta ao pedido de esclarecimento
encaminhado anteriormente por outra interessada, o Municipio transcreveu a
“‘Analise Comparativa” do Estudo Técnico Preliminar, na qual consta que a
solugdo ja se encontra implantada e integrada ao ambiente computacional
municipal, com politicas, configuracbes e rotinas consolidadas, e que a
substituicdo demandaria implantagdo de nova plataforma, reconfiguragcado de
politicas de segurancga, substituicdo ou reinstalagdo de agentes, adaptacéo de
procedimentos, capacitagcao e testes de compatibilidade, além de riscos durante
a transigao.

A justificativa administrativa também foi vinculada expressamente ao art.
41, inciso |, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, que admite, excepcionalmente e
mediante justificativa formal, a indicagdo de marca ou modelo quando necessaria
a manutengao da compatibilidade com plataformas e padrbes ja adotados pela
Administracdo. A orientagdo do Tribunal de Contas da Unido igualmente
reconhece a possibilidade de indicagado de marca por razdes técnicas, desde que
formalmente justificada, inclusive em aquisigdes de software quando presentes
exigéncias de padronizag&o e compatibilidade.

Assim, para o fim especifico de controle de legalidade de oficio neste
momento processual, a impugnagao intempestiva ndo apresenta elemento
técnico novo e concreto capaz de demonstrar, de plano, que a motivagao
registrada no processo seja inexistente, falsa ou manifestamente inadequada. A
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simples referéncia a existéncia de outros softwares de seguranga no mercado e
a testes gerais de desempenho ndo afasta automaticamente a justificativa
especifica de integracdo, padronizagdo, continuidade operacional e
compatibilidade do ambiente ja adotado pelo Municipio.

Essa constatagcao nao transforma a manifestagao tardia em impugnacgao
tempestiva nem exige julgamento de mérito nos moldes do art. 164. Serve
apenas para documentar o exercicio de autotutela e afastar, com base nos
elementos atualmente constantes do processo, a necessidade de suspenséao ou
retificacdo de oficio do certame por ilegalidade manifesta.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo reconhecimento
da intempestividade da impugnacgéao apresentada por Contego Consultoria Ltda.
em 17/09/2026, uma vez que, estando a abertura do certame designada para
21/09/2026, o prazo de trés dias uteis previsto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021
e nos itens 9.2 e 9.3 do Edital encerrou-se em 16/09/2026, considerada a
inexisténcia de noticia de suspensdo de expediente administrativo nos dias
pertinentes.

Consequentemente, recomenda-se o ndo conhecimento da manifestagéo
como impugnagao ao edital, sem apreciagao do mérito recursal proprio, devendo
ela ser recebida e juntada aos autos como exercicio do direito de peticéo, nos
termos do item 9.4 do Edital.

Em sede de autotutela, recomenda-se registrar que os elementos
examinados ndo evidenciam ilegalidade manifesta que imponha, de oficio, a
suspensao ou a retificacdo do procedimento, especialmente porque a indicacao
da solugéo consta justificada nos documentos técnicos por razdes de integragao,
continuidade, padronizagdo e compatibilidade com a infraestrutura ja adotada,
hipétese expressamente contemplada pelo art. 41, inciso |, alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, ndo se identifica, por forca da impugnacdo intempestiva,
fundamento para suspensdo da sessao designada para 21/09/2026, sem
prejuizo de eventual providéncia superveniente decorrente de fato novo ou
determinacdo da autoridade competente. Recomenda-se que a deciséo seja
formalizada pelo Agente de Contratagcao/Pregoeira e pela Equipe de Apoio e
divulgada nos autos e nos meios eletrénicos do certame antes da sesséo, para
fins de transparéncia e publicidade.

E o parecer.

Sao Marcos/RS, 15 de setembro de 2026.
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