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I. DA ANALISE

Conforme consignado no Parecer Técnico SMBEA anteriormente emitido, foram oportunizadas
diligéncias a licitante para apresentacdo de esclarecimentos ¢ documentos destinados a correg¢do das
inconsisténcias identificadas em sua proposta, tendo sido expressamente registrado que, caso a licitante
ndo apresente esclarecimentos e documentos suficientes para sanar as pendéncias apontadas, ou caso
mantidas essas inconsisténcias, a proposta nao atenderia ao disposto no instrumento convocatdrio,
circunstancia que ensejaria sua desclassificagdo.

Em atendimento a diligéncia, a licitante apresentou manifestagao e documentos complementares.

Dessa forma, a presente analise limita-se a verificacdo do efetivo atendimento das determinagdes
constantes da diligéncia, aferindo-se, para cada pendéncia anteriormente apontada, se houve sua efetiva
corre¢ao, comprovagdo documental ou esclarecimento suficiente.

Assim, as inconsisténcias que tenham permanecido apos a manifestagdo da licitante, ou cuja
solucdo nao tenha sido documentalmente demonstrada de forma suficiente, devem ser analisadas a Iuz da
adverténcia ja consignada no parecer anterior.

Nesse sentido, passa-se a verificacdo individual do cumprimento das diligéncias anteriormente
determinadas.

1. INCONSISTENCIAS RELACIONADAS A MAO DE OBRA DEDICADA:

Inicialmente, a licitante apresentou declaracdo indicando seu enquadramento sindical junto ao
SINDPETSHOP, posteriormente ainda apresentou a Convengdo Coletiva de Trabalho — CCT do
SINDPETSHOP como instrumento coletivo relacionado a composig¢ao dos custos de mao de obra de sua
proposta.
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Entretanto, quando diligenciada para comprovar o enquadramento sindical declarado, a propria
licitante afirmou ndo possuir vinculagdo com entidade sindical especifica, em aparente contradi¢cao com a
informacao anteriormente prestada e com a CCT apresentada nos autos.

Na tultima manifestagdo, a licitante esclareceu que a referéncia ao SINDPETSHOP teria decorrido
da utilizagdo de informacdes relacionadas a empresa LOCALVET, afirmando que a CCT apresentada
teria sido utilizada apenas como referéncia para a estruturacdo dos custos, € ndo como instrumento
coletivo de sua propria categoria.

Todavia, ainda que considerassemos que a CCT apresentada tratava-se de mera referéncia para a
estruturac@o dos custos da licitante, a Planilha de Formagao de Precos de Mao de Obra apresentada ndo se
mostra compativel com aquele instrumento coletivo, por exemplo, os salarios consignados na Planilha
ndo correspondem aos valores estabelecidos na CCT do SINDPETSHOP.

A explicagdo apresentada esclarece a origem da referéncia ao SINDPETSHOP, mas ndo demonstra
a corre¢do da composicao dos custos de mao de obra anteriormente apresentada.

Com efeito, a propria licitante passou a afirmar que, na execucdo contratual, observara o
instrumento coletivo que for legalmente aplicavel aos trabalhadores alocados em Canoas/RS. Contudo,
ndo foi apresentada nova Planilha de Formagdo de Precos apds a diligéncia, tampouco foi demonstrada,
por meio da documentagdo apresentada em resposta, a correspondéncia entre os salarios e demais custos
trabalhistas considerados na proposta e o instrumento coletivo que efetivamente devera ser observado
durante a execucdo contratual.

Cabia a licitante demonstrar qual era o seu enquadramento sindical, qual instrumento coletivo
fundamentava sua proposta e, principalmente, demonstrar que os valores langados na planilha eram
compativeis com esse enquadramento. No entanto, mesmo apo6s diligéncias, isso ndo foi feito.

A auséncia de determinagdo objetiva do instrumento coletivo aplicavel a execugdo do contrato,
expoe a contratagdo aos seguintes problemas:

1. Impossibilidade de verificar a correcio dos salarios e beneficios considerados na planilha:
Sem a definicdo do instrumento coletivo que fundamenta a proposta, ndo ha parametro objetivo
para aferir se os salarios, beneficios e demais direitos trabalhistas foram corretamente
considerados.

2. Risco de alteracio substancial da proposta apdés a licitacio: Se a licitante somente vier a
definir durante a execucdo qual CCT utilizara, podera ocorrer uma mudanga relevante nos
pardmetros econdmicos que serviram de base a proposta vencedora.

3. Dificuldade para avaliar eventual necessidade futura de repactuacdo: A Lei n° 14.133/2021
vincula a repactuagdo dos custos de mao de obra ao instrumento coletivo que fundamenta a
proposta. Sem uma definigdo clara na fase de julgamento, torna-se dificil estabelecer qual parcela
decorre de efetiva alteracao dos custos e qual decorre de erro original da licitante.
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4. Dificuldade de fiscalizacao futura do contrato: A indefinicdo dificulta a fiscalizagdo dos
salarios, beneficios, encargos e demais obrigacdes trabalhistas, pois a Administracdo ndo dispoe
de um referencial claro para confrontar os custos efetivamente praticados durante a execugdo com
aqueles considerados na proposta.

Assim, permanece sem comprovagao objetiva a suficiéncia e a adequagao dos valores destinados a
mao de obra, especialmente quanto a observancia dos parametros coletivos que regerdo a relacdo de
trabalho durante a execugao contratual.

Além disso, permanecem sem retorno os seguintes apontamentos efetuados anteriormente:

e Os valores langados no Moédulo 5 da Planilha de Formacao de Precos de Mao de Obra Dedicada
divergem dos totais constantes nas planilhas auxiliares (Materiais, Equipamentos ¢ Uniformes)
preenchidas pela propria licitante para comprovagdo desses valores. Adicionalmente, no caso do
Meédico Veterindrio RT (sub-item 1.1.3), foi identificada inclusive divergéncia no somatorio dos
itens A, B e C integrantes do Modulo 5.

e Na Planilha de Formagdo de Precos de Mao de Obra Dedicada para o posto de Recepcionista
(sub-item 1.1.8), em seu Moédulo 2, verifica-se lancamento equivocado do valor de R$ 211,20 em
campo nao editavel relacionado ao calculo do vale-transporte.

2. INCONSISTENCIAS RELACIONADAS AO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS,
INSUMOS E MATERIAIS AMBULATORIAIS:

Permanecem sem retorno os seguintes apontamentos efetuados anteriormente:

a) A licitante apresentou declaragdo com o intuito de justificar a exequibilidade de pregos
inferiores a 50% da referéncia. Contudo, o documento ndo contém assinatura do responsavel legal da
licitante, o que fragiliza seu valor como elemento comprobatorio da justificativa apresentada.

b) O sub-item 1.2.55 (CATETER NASAL, TIPO OCULOS) ainda encontra-se acima do
valor maximo permitido para contratacao.

3. INCONSISTENCIAS RELACIONADAS AO FORNECIMENTO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO:

Na analise anteriormente realizada, foi identificada inconsisténcia na forma como a licitante tratou
os subitens 1.6.1 — Verba pré-definida para manutencio de instrumentais e equipamentos ¢ 1.6.2 —
Verba pré-definida para manutenc¢des gerais, tendo em vista a significativa redu¢do dos valores
considerados na proposta em relagdo aos parametros estabelecidos no instrumento convocatdrio.
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Em sua ultima manifestagdo, a licitante sustenta que os valores foram reduzidos como resultado de
sua estratégia operacional, afirmando possuir profissional de manutencdo integrante de sua estrutura
permanente, ao qual serdo atribuidas atividades de manutengdo preventiva, pequenas correcdes,
conservagdo ¢ demais servigos de menor complexidade, reduzindo, dessa forma, a necessidade de
contratagdo de servigos externos.

A justificativa, entretanto, ndo afasta a inconsisténcia anteriormente apontada. Isso porque o
proprio Termo de Referéncia estabelece distingdo entre as atividades de baixa complexidade, compativeis
com a atuacdo da mao de obra permanente, e os servicos de manutencao abrangidos pelos subitens 1.6.1 e
1.6.2, destinados a intervengdes de maior complexidade e/ou que demandem empresa ou profissional
especializado.

Desse modo, a existéncia de empregado responsavel pela manutencdo ordinéria do estabelecimento
pode justificar a reducdo da necessidade de contratacdo de servicos de baixa complexidade, mas ndo
demonstra, por si s0, que os valores destinados as manutengdes gerais € a manutengdo de instrumentais e
equipamentos possam ser reduzidos na propor¢do adotada pela licitante, uma vez que tais servigos
possuem escopo proprio e nao se confundem com as pequenas intervencdes atribuidas & mado de obra
permanente.

A situagdo € particularmente relevante em relacdo ao subitem 1.6.2, cujo valor foi reduzido em
aproximadamente 70% em relacdo ao pardmetro de referéncia, permanecendo, portanto, em patamar
inferior a 50% deste, circunstancia que havia sido expressamente apontada na diligéncia anterior como
indicativa da necessidade de demonstragdo da exequibilidade da proposta.

Embora a licitante tenha apresentado justificativa operacional para a redugdo e tenha declarado
assumir integralmente os riscos decorrentes da execugao contratual, ndo foi apresentada nova Planilha de
Formacao de Pregos apos a diligéncia, tampouco documentacdo que demonstre, de forma objetiva, como
a estrutura permanente de manutengdo considerada pela empresa é suficiente para absorver as atividades
que, segundo o Termo de Referéncia, ndo integram a rotina de baixa complexidade atribuida a mao de
obra permanente.

Assim, a manifestacdo apresentada ndo demonstra de forma suficiente que a reducdo promovida
nos subitens 1.6.1 e 1.6.2 seja compativel com o escopo dos servicos estabelecido no Termo de
Referéncia e com os custos necessarios a sua execu¢ao.

Dessa forma, considera-se ndo sanada a inconsisténcia anteriormente apontada, permanecendo sem
comprovagdo suficiente a adequagdo dos valores propostos para os servigos de manutengdo,
especialmente quanto ao subitem 1.6.2.

4. INCONSISTENCIAS RELACIONADAS A CUSTOS INDIRETOS:

Permanece sem retorno o seguinte apontamento efetuado anteriormente:
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a) Na composi¢do do item 1.7 da Planilha Descritiva, Quantitativa e de Precificagdo da
Composigdo do Lote Unico apresentada, a licitante reduziu o percentual de custos indiretos de 5,00%
(parametro do orcamento de referéncia) para 0,81%, reducdo de 83,80%. Nos termos do art. 34 da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 73/2022, aplicavel por analogia também a este componente da
formagdo de pregos, tal patamar constitui indicio de inexequibilidade, na medida em que dificilmente
comporta a cobertura das despesas administrativas, operacionais e de estrutura inerentes a execugdo do
objeto, notadamente considerando a extensao do rol de servigos veterinarios, materiais, insumos € mao de
obra dedicada previstos no Lote Unico.

II. DA CONCLUSAO

Da andlise da manifestacio e da documentagdo apresentada pela licitante em atendimento a
diligéncia anteriormente determinada, verifica-se que permanecem pendéncias relevantes que nao foram
efetivamente sanadas, especialmente aquelas relacionadas a composi¢do dos custos de mao de obra
dedicada e a formacdo dos valores destinados aos servigos de manutencao.

Ressalte-se que a licitante ja teve oportunidade especifica para prestar esclarecimentos, apresentar
documentos e sanar as inconsisténcias identificadas, tendo o parecer técnico anterior consignado
expressamente que, caso nao fossem apresentados esclarecimentos ¢ documentos suficientes para sanar as
pendéncias, ou caso fossem mantidas as inconsisténcias, a proposta ndo atenderia ao disposto no
instrumento convocatorio, circunstancia que ensejaria sua desclassificacao.

Nesse contexto, considerando que permanecem inconsisténcias relevantes apds a diligéncia
oportunizada, ndo se mostra cabivel a abertura de nova oportunidade para sucessivos esclarecimentos ou
corregdes dos mesmos pontos.

Ante o exposto, esta Comissdao Técnica entende que a proposta apresentada pelo HOSPITAL
VETERINARIO FACULDADE ANCLIVEPA DE PORTO ALEGRE LTDA. CNPJ n°
44.037.148/0001-76, permanece em desacordo com as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, razio pela qual opina pela sua DESCLASSIFICACAO, nos termos do item 5.4 do Edital.

Canoas, 08 de setembro de 2026
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