1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

empresa, para realizagéo dos servigos de arbitragem para os eventos esportivos municipais
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O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é determinar as condi¢des que disciplinardo a contrata¢éo da

A contratacdo é necessaria para realizacdo dos eventos esportivos municipais, A realizagdo visa levar

integracdo, esporte e lazer entre as comunidades e os municipes. A contratacdo busca trazer a expertise e suporte
técnico para uma empresa deste segmento, para atender com qualidade todas as competicdes e eventos que forem
realizados.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo.

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:
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LOTE | ITEM MEII))IIEDA MiNIMO DESCRIGAO 6| Q| @ = s == 3 = % = = 3 = % TOTAL
Arbitragem de futebol de campo, | 0 o(fofojofjofofo|oO0 0 0010
1 1 UN 1 01 érbitr’o_, 02 arbitros auxili_ares e o | 160 160
01 mesario, tempo por partida de
90 minutos
Arbitragem de futsal, 02 arbitros | 0 o(fofojofjofo0ofo0|oO 0 0j0]0]O
1 2 UN 1 e 01 mesério, tempo por partida 180 180
de 40 minutos
Arbitragem de futebol sete, 02 0 o(fofojofjofofo0|oO 0 0010
1 3 UN 1 arbitros e 01 mesério, tempo por 0] 70 70
partida de 40 minutos
Arbitragem de vdlei de quadra, 0 0 ojojofofjo|0fjoO 0 0010
2 1 UN 1 02 arbitros e 01 mesario, tempo 0170 70
por partida de 40 minutos
Arbitragem de volei de areia, 02 | 0 0 ojojofojojofjo 0 01070
2 2 UN 1 arbitros e 01 mesario, tempo por 0170 70
partida de 40 minutos
UN Arbitragem de futebol de campo, | 0 0 ojojofojojo0ofjo 0 01070
3 1 1 01 arbitro, 02 arbitros auxiliares e 0 | 40 40
01 mesério, turno de 4 horas
3 2 UN 1 Arbitragem Qe futsal, 02 arbitros | 0 0 ojojofojojofjo 0 01070 o | 40 40
€ 01 mesério, turno de 4 horas.
UN Arbitragem de futebol sete, 02 0 ofofojofjofofo0|oO 0 0010
3 3 1 arbitros e 01 mesario, tumo de 4 0 | 40 40
horas.
UN Arbitragem de vélei de quadra, 0 0 ojojofofjo]0fjoO 0 0010
4 1 1 02 arbitros e 01 mesario, tumo 0 | 40 40
de 4 horas.
UN Arbitragem de handebol, 02 0 0 ojojofojojo0fjo0 0 01070
4 2 1 arbitros e 01 mesario, tumo de 4 0 | 40 40
horas.
UN Arbitragem de basquete, 02 0 0 ojojofojojo0fjo0 0 01070
4 3 1 arbitros e 01 mesario, turno de 4 0| 40 40
horas.
0 ofofojofjo0o|O0|O0]|oO 0 0]01]0O0 790 790
Total 0
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1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

(X) SIM, justificativa: Buscar a ampla competicdo e evitar a concentragdo de mercado. Observa-se o
entendimento consolidado na Stimula TCU n° 247, adotando-se o parcelamento do objeto sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, visando ampliar a competitividade e assegurar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Optou-se pelo parcelamento em lotes, pois a solugdo é divisivel e
tecnicamente viavel. Cada lote relne itens com caracteristicas ou especializagbes distintas, garantindo
execucao por fornecedores capacitados. O parcelamento é economicamente vantajoso, pois promove a ampla
participagdo do mercado e aumenta a competitividade, resultando em propostas mais vantajosas para a
administracdo, em conformidade com o artigo 40,da lei n® 14.133/2021. A justificativa para o parcelamento por
lotes das modalidades de futebol, vélei e oufras partidas consistentes em garantir eficiéncia técnica e
operacional, permitindo que cada lote seja atendido por forncedores especializados nas caracteristicas de cada
modalidade, a0 mesmo tempo em que amplia a competitividade e reduz custos, facilita a gestéo e fiscalizagéo
de cada bloco contratual e respeita as capacidades do mercado, assegurando que a execugao seja compativel
com as normas legais de licitagao e principios de economicidade e responsabilidade técnica.

( ) NAO, justificativa:

De acordo com o artigo 40, inciso V, alinea b) da Lei n® 14.133/21, em regra, as compras ou servigos devem
ser divididos em tantas parcelas quantas forem viaveis técnica e economicamente. Isso é feito para promover o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade sem perda da economia de escala.
Na presente demanda, € possivel adotar o parcelamento do objeto, uma vez que nédo ha motivo para néo fazé-lo.

1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

(') SIM, indique a qual contratac&o esta vinculada (n° do processo/objeto):
(X) NAO.

N&o se verifica contratacdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratages Anual do Municipio de Montenegro referente
ao exercicio de 2026, como se verifica no item n.° 133 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administrag&o.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

Na contratagao anterior, verificamos que o servigo foi prestado de acordo com especificagdes estabelecidas
na contratagdo, assim como foram atendidos os padrdes de qualidade na prestagao dos servigos

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Natureza do Servigo

A contratagdo refere-se a prestagdo de servigos de arbitragem esportiva, caracterizando-se como servigo nédo
continuado, tendo em vista que sua execugéo ocorre de forma eventual e sob demanda, conforme a realizagdo de
competicdes, eventos e atividades esportivas promovidas pela Administracdo, com padrdes de qualidade objetivamente
definidos e passiveis de fiscalizagéo.
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3.2 Requisitos Indispensaveis da Solugao

A solucéo a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

Disponibilizagdo de arbitros qualificados, com conhecimento técnico nas modalidades esportivas a serem
atendidas;

Observancia das regras oficiais de cada modalidade esportiva, conforme regulamentos vigentes e
especificados no item 6.5 do TR;

Capacidade de fornecimento de equipe completa de arbitragem, quando necessario (arbitro principal,
auxiliares, mesarios, cronometristas, entre outros);

Execugao dos servigos nos locais, datas e horarios definidos pela Administragao, informados previamente por
ordem de servigo ou empenho;

Garantia de pontualidade e cumprimento das escalas;

Atuacdo com imparcialidade, ética e conduta profissional adequada;

Responsabilizacdo da contratada pela logistica necessaria & execugdo dos servigos, incluindo deslocamento
dos profissionais;

Pedido minimo por lote correspondente a 1 (uma) unidade, considerando-se como unidade uma partida ou
evento esportivo;

Obrigatoriedade de substituicdo imediata de profissionais ou servicos em desacordo com as especificagdes
estabelecidas;

Cumprimento dos padrdes minimos de qualidade definidos pela Administragao.

3.3 Justificativa dos Requisitos

Os requisitos estabelecidos visam garantir:

A adequada execucdo dos servigos de arbitragem, assegurando a regularidade, lisura e credibilidade das
competigbes esportivas;

A disponibilidade de profissionais qualificados, reduzindo riscos de falhas técnicas;

A continuidade dos eventos esportivos, evitando interrupgdes por auséncia ou inadequacdo da equipe de
arbitragem;

A eficiéncia na gestdo e fiscalizagao contratual;

A mitigag&o de prejuizos decorrentes de execucdo inadequada dos servigos.

A exigéncia de substituicdo imediata e cumprimento de escala mostram-se essencial para assegurar a continuidade das
atividades esportivas e o atendimento ao interesse publico.

3.4 Aderéncia aos Padroes de Mercado

Os requisitos definidos encontram-se alinhados as praticas usuais de mercado, considerando:

A exigéncia de qualificagéo técnica dos arbitros;

A composigéo de equipes conforme a modalidade esportiva;
A observancia de regulamentos oficiais;

Modelos de contratagdo adotados por outros 6rgaos publicos.

Dessa forma, assegura-se que a solugéo é viavel, exequivel e compativel com a realidade de mercado.
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3.5 Competitividade e Nao Restricao
Os requisitos foram definidos de forma a:

Evitar restrigdes indevidas a competitividade;

Né&o direcionar a contratacao a fornecedores ou entidades especificas;
N&o impor exigéncias excessivas ou desnecessarias;

Permitir ampla participagéo de interessados aptos a executar o objeto.

3.6 Atendimento a Necessidade da Administragao
A definicdo dos requisitos esta diretamente vinculada a necessidade institucional de:

Viabilizar a realiza¢do de eventos e competi¢des esportivas;

Garantir a qualidade técnica da arbitragem;

Assegurar organizagao, disciplina e cumprimento das regras esportivas;
Promover eficiéncia, economicidade e interesse publico na contratagéo.

3.7 Normativos Aplicaveis
A contratacdo devera observar;

Lein® 14.133/2021;

Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI;

Regulamentos oficiais das modalidades esportivas aplicaveis;
Normas internas da Administracdo, quando houver.

3.8 Requisitos Complementares da Contratacao

a) Subcontratagao:

Né&o sera admitida a subcontratagéo do objeto, considerando que os servigos de arbitragem esportiva demandam
execucao direta pela contratada, com responsabilizagéo técnica individual dos profissionais envolvidos, garantindo a
padronizagéo, a qualidade e a lisura na condugédo das competigdes.

b) Garantia contratual:
N&o seréa exigida garantia contratual, tendo em vista o baixo risco da contratacéo, a natureza eventual dos servigos e o
reduzido impacto decorrente de eventual inadimplemento.

c) Assisténcia técnica e garantias do objeto:
N&o se aplica, considerando que o0 objeto se refere a prestagéo de servigo sem fornecimento de bens ou necessidade
de suporte pos-execucao.

d) Vistorias:
N&o se mostra necessaria a realizagao de vistorias prévias, uma vez que o objeto ndo envolve infraestrutura complexa,
sendo possivel a verificagdo da conformidade durante a execugéo dos servigos.

e) Documentagodes especiais:
N&o ha exigéncia de documentagdes regulatdrias especificas, além das ja previstas na legislagéo aplicavel,
considerando a natureza do objeto.
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f) Amostras:
N&o sera exigida apresentagdo de amostras, em razdo da natureza do servigo, sendo a avaliagdo da qualidade
realizada com base na qualificacdo técnica dos profissionais.

g) Qualificagdo econdémico-financeira:

g.(1) Certidéo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de
pessoa fisica, desde que admitida a sua participagéo na licitagdo, ou de sociedade simples;

g.(2) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor- Lei n® 14.133, de 2021, art. 69,
caput, inciso Il

h) Qualificagao Técnica (Atestado de Capacidade Técnica):

Sera exigida a comprovacéo de experiéncia prévia por meio de Atestado de Capacidade Técnica, além de outras
documentagdes que serdo inseridas no termo de referéncia, para comprovar a experiéncia da empresa neste
segmento, assim reduzindo o risco de contratar empresa sem preparo técnico para o servigo solicitado.

i) Indicagao ou vedagcao de marcas/modelos:
Né&o se aplica, tendo em vista que 0 objeto ndo envolve fornecimento de bens ou especificagdo de marcas ou modelos.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

A Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo presumem o registro de pregos para futuro e eventual servigo de
arbitragem para os eventos esportivos municipais, citamos abaixo a solu¢do cabivel para esse servigo e também as que
nao se inserem no Processo e por que.

a) Solugdo 1: Servico de arbitragem para os eventos esportivos municipais, através de ata de registro de
precos.

a.1) Viabilidade de mercado: a modalidade de registro de pregos via pregdo eletrénico apresenta se como
alternativa mais vantajosa para este servigo, pois permite atender de forma continua as necessidades desta secretaria,
que freqlientemente usa este servigo. A ultima licitagdo ocorreu em 2022, o que evidéncia uma lacuna de fornecimento
deste servico nos Ultimos anos e ampla competitividade gerada pelo pregdo eletronico, favorece a obtengdo de
propostas mais vantajosas e em conformidade com o interesse publico. Permite quantitativo estimado e contratagéo
conforme necessidade real, alta adequadagdo, pois permite convocagbes gradativas, compativel com servigos
continuos e repetitivos, permite ajuste durante a execugdo, reduz custo com a abertura de mdltiplos certames,
contratagdo imediata conforme emissao de autorizagdo ou ordem de servigo quando for 0 caso, execugdo parcelada
conforme disponibilidade financeira permite contratar apenas o quantitativo necessario, adéqua a contratagdo conforme
a evolugdo do campeonato, evita contratagbes desnecessarias a demanda real. Durante a vigéncia da ata a
administragdo podera solicitar se for necessario a remarcacédo de partidas, inclusao de novas categorias a realizagao de
novas categorias extraordinarias, substituicbes decorrentes de imprevistos.

a.2) Viabilidade econdémica: Ampla pesquisa em diversos meios disponibilizados como o licitacon, painel de
pregos e pesquisas de prego. Priorizando ao maximo para pegar orgamentos de municipios do Rio Grande do Sul,
através do licitacon, sendo assim a realizagcdo de um unico processo de licitagdo para atender diversas contratacdes
futuras ha uma significativa redugao de despesa administrativa, permitindo a contratagdo exata de partidas, gerando
uma maior competitividade entre os licitantes.
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a.3) Viabilidade operacional: Redugéo de custo por serem pregos fixos durante o periodo de vigéncia da
ata de registro de pregos, isso possibilita uma melhor alocagéo de recursos e reducdo de custos ao longo prazo.
Através desse meio de contratagao o processo de compras torna se mais simples e 4gil, também teremos a garantia de
um fornecimento continuo do servigo e proporciona maior eficiéncia administrativa, padronizagdo das contratagdes,
reducdo de custos processuais, maior celeridade nas contratagdes futuras.

Servico Quant. Valor Estimado Unit. Valor Estimado Total
Arbitragem de futebol de campo, 01 arbitro, 02 R$ 224.532,80
arbitros auxiliares e 01 mesario, tempo por 160 R$ 1.403,33
partida de 90 minutos
Arbitragem de futsal, 02 arbitros e 01 mesario, R$ 423,33 R$ 76.199,40
) . 180
tempo por partida de 40 minutos
Arbltrggem de futebol sete, 02 rbitros e 01 70 RS 44717 R$ 31.301,90
mesario, tempo por partida de 40 minutos
Arbltrag’e.m de volei de qua_dra, 02 arblftros e 01 70 RS 388,33 R$ 27.183,10
mesario, tempo por partida de 40 minutos
Arb|tra’g¢m de vélei de areia, 02 arbltr.os e 01 70 RS 293,00 R$ 20.510,00
mesario, tempo por partida de 40 minutos
Arbitragem de futebol de campo, 01 arbitro, 02 R$ 148.000,00
arbitros auxiliares e 01 mesario, turno de 4 40 R$ 3.700,00
horas
Arbitragem de futsal, 02 arbitros e 01 mesario, 40 R$ 1.900.00 R$ 76.000,00
turno de 4 horas.
Arbitragem dg futebol sete, 02 arbitros e 01 40 R$ 1.900.00 R$ 76.000,00
mesario, turno de 4 horas.
Arbitragem de quel de quadra, 02 arbitros e 01 40 R$ 1.900.00 R$ 76.000,00
mesario, turno de 4 horas.
Arbitragem qg handebol, 02 arbitros e 01 40 R$ 1.900.00 R$ 76.000,00
mesario, turno de 4 horas.
Arbitragem qg basquete, 02 arbitros e 01 40 RS 1.900.00 R$ 76.000,00
mesario, turno de 4 horas.
TOTAL 790 16.155,17 907.727,20

b)Solugao 2: Servigo de arbitragem para os eventos esportivos municipais, através de compra unica.

b.1) Viabilidade de mercado: o mercado é amplo e diversificado, reunir todos os itens em uma Unica compra
pode limitar a competitividade, dificultar a obtengéo de propostas vantajosas € comprometer a qualidade do servigo,
considerando o elevado numero de jogos realizados simultaneamente no mesmo dia, em diferentes locais e categorias
esportivas, a contratagdo Unica prevé definicdo antecipada de todas as partidas, previséo integral do calendario e
estimativa definitiva de quantitativo sendo que os campeonatos esportivos tem eventos de desisténcias de equipes,
alteragdes climaticas, incluséo de novas categorias, isso geraria um custo elevado a administracdo gerando uma
contratagdo de quantitativos superiores a necessidade real comprometendo a eficiéncia do gasto publico. Pode gerar
uma repeticdo de processo licitatério aumentando a sobrecarga administrativa, ampliando o tempo de tramitagéo e
reduzindo a eficiéncia da gestéao publica.

b.2) Viabilidade econdmica: A compra unica exigiria o desembolso imediato do valor estimado, gerando
impacto orcamentario consideravel e possivel comprometimento do planejamento financeiro. Além disso, a risco de
aquisicdo de itens (servigos) desnecessarios ou em excesso, 0 que pode levar ao desperdicio de recurso publico, a
contratagao Unica a cada nova necessidade gera um novo processo licitatério, nova pesquisa de pre¢o, nova tramitagéo
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administrativa, novas publicagdes, isso gera um custo indireto de contratagdo. Necessidade de definir o quantitativo
total pode gerar contratagdo acima da demanda, recurso empenhado sem utilizagdo, necessidade de aditivos, maior
previsdo orgamentaria inicial, maior comprometimento financeiro,

b.3) Viabilidade operacional: as competigdes acontecem de forma fracionada e durante todo ano (conforme
cronograma da diretoria de desporto), que tem demandas continuas e especificas, contratar em uma Unica vez pode
levar ao desperdicio de recursos publicos.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Apos a realizagdo do levantamento de mercado e considerando as peculiaridades da demanda, a solugdo 1: ata de
registro de precos é a mais adequada ao interesse publico, pois proporciona maior eficiéncia administrativa,
padronizagdo das contratagdes, reducdo de custos processuais, maior celeridade nas contratagdes futuras, flexibilidade
na execugdo conforme a demanda, possibilidade de contratagéo parcelada conforme a necessidade da administragéo,
melhor planejamento orcamentario e operacional. Além disso, considerando que a demanda possui carater estimado e
pode ocorrer de forma variavel durante o periodo de vigéncia contratual, o SRP revela-se instrumento adequado para
garantir economicidade e eficiéncia, evitando contratagbes emergenciais e repeticdo de procedimentos licitatérios. A
adocao do registro de precos encontra respaldo nos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos
na Lei n® 14.133/2021, bem como no entendimento consolidado dos 6rgdos de controle quanto a necessidade de
racionalizagdo das contratagdes publicas. Dessa forma, conclui-se que o Sistema de Registro de Pregos € a solugao
mais viavel técnica, econdmica e operacionalmente para atendimento das necessidades da Administragdo. Sob os
aspectos econdmicos a adogdo do sistema de registro de pre¢os mostra-se mais vantajosa para a contratacdo de
servico de arbitragem esportiva uma vez que: a natureza variavel da demanda, a necessidade de contratagao
freqlente, a execucdo parcelada de servigos, a reducdo de custo administrativo, a maior eficiéncia no planejamento
orcamentario, a solugdo proporciona melhor relagdo custo beneficio para administragdo publica, atendendo os
principios da economicidade.

6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.
Né&o se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratacao.
7. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, € na
existéncia de planejamento orgamentério para subsidiar esta contratagao, declaramos a viabilidade de contratagao da
solugéo1.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagéo para
posterior elaboragéo do TR.

Montenegro, 03 de junho de 2026.

Joel Marcos Leal
Diretor de Desporto

Responsavel pela Elaboragéo
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Gustavo Zanatta
Chefe do Poder Executivo

Autoridade Responsével
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