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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Porto Alegre — CMPA identificou a necessidade de ampliar a disponibilidade de alimentos, bebidas ndo alcodlicas e produtos de primeira necessidade aos usudrios de suas dependéncias, de forma
compativel com a dindmica de funcionamento da Casa e com os hordrios das atividades legislativas e administrativas.

A necessidade decorre da auséncia de estabelecimento interno que oferega atendimento continuo aos vereadores, servidores, estagiarios, terceirizados e demais usuarios das dependéncias da Camara Municipal,
especialmente durante jornadas de trabalho prolongadas, sessdes legislativas ordinarias e extraordinarias, reunides institucionais, atividades realizadas em hordrios alternativos e demais situacdes em que o acesso ao comércio externo se
mostra limitado ou inconveniente.

O publico potencial compreende 35 (trinta e cinco) vereadores, 555 (quinhentos e cinquenta e cinco) servidores, 114 (cento e quatorze) estagidrios, 149 (cento e quarenta e nove) trabalhadores terceirizados, além de
visitantes e demais pessoas regularmente autorizadas a permanecer nas dependéncias da Camara Municipal de Porto Alegre. O quantitativo de visitantes e demais usuarios eventuais é variavel, conforme a demanda decorrente das
atividades legislativas, administrativas, institucionais e de eventos realizados pela CMPA.

Pretende-se, portanto, atender a necessidade institucional de disponibilizacdo de solugdo de conveniéncia com acesso facilitado, variedade minima de produtos, seguran¢a sanitdria, regularidade operacional e
compatibilidade com as regras de acesso, seguranga, acessibilidade e preservagdo do patriménio da CMPA.

O interesse publico envolvido consiste em melhorar as condi¢des de permanéncia e apoio aos usuarios, reduzir deslocamentos externos durante a jornada de trabalho, ampliar a disponibilidade de itens de consumo
imediato e promover uso eficiente de espago institucional disponivel, sem desviar recursos humanos da atividade finalistica da Camara.

Entre os beneficios esperados, destacam-se:
e maior comodidade e disponibilidade de alimentos, bebidas ndo alcodlicas e itens de conveniéncia;
¢ redugdo de deslocamentos externos durante o expediente e em atividades institucionais prolongadas;
¢ atendimento compativel com horarios ampliados e com a rotina legislativa;
e modernizagdo dos servigos de apoio aos usuarios;
¢ uso racional de drea institucional disponivel;
e possibilidade de geragdo de receita patrimonial, caso a solugdo escolhida envolva exploragdo econdmica de espago publico por particular;
¢ reduzido impacto administrativo e preservagdo da atuagdo da CMPA em suas atividades finalisticas.
2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

A contratagdo ndo consta originalmente do Plano de Contratagdes Anual — PCA vigente, uma vez que a necessidade foi identificada no decorrer do exercicio administrativo, apds avaliagdo de alternativas para ampliagdo dos
servigos de conveniéncia disponibilizados aos usuarios e para melhor aproveitamento de espaco institucional.

A auséncia de previsdo inicial ndo afasta a necessidade de adequada inser¢do da demanda no planejamento institucional, devendo ser promovidos os registros e atualizagGes cabiveis no PCA ou instrumento equivalente,
conforme os procedimentos internos da CMPA.

A contratagdo ndo acarretara pagamento a futura CONCESSIONARIA nem aquisicdo da solugdo pela CMPA, ressalvadas as adequacBes preparatdrias de pequena extensdo expressamente previstas neste Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, a serem executadas pela Administragdo.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO
Independentemente da solugdo de mercado a ser selecionada, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:
e disponibilizagdo regular de alimentos, bebidas ndo alcodlicas e itens de conveniéncia compativeis com o perfil dos usuarios;
e horario de atendimento continuo, sem implicar alteragdo das regras institucionais de acesso a CMPA;
® operagao segura, estavel e compativel com o fluxo de usudrios;
e cumprimento da legislagdo sanitdria, consumerista, tributaria, ambiental, trabalhista, de seguranca, acessibilidade e protecdo de dados pessoais;
¢ adogdo de meios eletronicos de pagamento amplamente utilizados, observadas as compatibilidades técnicas e legais;
* manutengdo de pregos claros e previamente informados aos usuarios, em patamar compativel com o mercado local para produtos equivalentes;
* baixo impacto sobre a infraestrutura existente, com preferéncia por solugdo reversivel e que evite obras permanentes ou de grande porte;

e atribuigdo ao explorador privado dos custos de implantagdo, operagdo, abastecimento, manutengdo, tecnologia, limpeza, tributos, licengas, seguros e demais encargos do empreendimento, quando adotado modelo de
exploragdo econdmica por particular;

¢ adogdo de medidas de prevengdo e combate a incéndio e de seguranga das instalagdes;
e possibilidade de monitoramento e fiscalizagdo pela CMPA sem interferéncia indevida na gestdo comercial do empreendimento;
o reversibilidade da ocupacgdo e recomposigdo do espago ao término da contratacdo, quando houver uso privativo de area publica.

A solugdo devera ainda prever mecanismos de atendimento aos usuarios, suporte a falhas operacionais e comunicagdo a Administragdo de ocorréncias relevantes que possam afetar a continuidade da operagdo, a segurancga
do patrimonio ou dados eventualmente compartilhados com a CMPA.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES
4.1 Anédlise das solugbes
Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n2 14.133/2021, realizou-se levantamento das solugdes disponiveis no mercado capazes de atender a necessidade administrativa identificada.

O estudo considerou solugdes tradicionalmente adotadas em érgdos publicos, instituigdes privadas e empreendimentos corporativos, avaliando aspectos relacionados a viabilidade técnica, operacional, econémica,
seguranga institucional, experiéncia do usuario, necessidade de investimentos publicos e potencial de geragdo de receitas patrimoniais.

Observou-se tendéncia crescente de implantagdo de minimercados auténomos ("micro markets") em edificios corporativos, hospitais, universidades, centros administrativos e érgdos publicos, em substituicdo parcial as
tradicionais cantinas e lanchonetes, em razdo da evolugdo das tecnologias de autoatendimento e dos sistemas digitais de pagamento.

O levantamento de mercado contemplou pesquisa em editais, termos de referéncia e experiéncias de 6rgdos publicos e entidades da administragcdo indireta que adotaram modelos semelhantes de concessdo onerosa de
espacos destinados a comercializagdo de alimentos e produtos de conveniéncia, buscando identificar soluges consolidadas, boas praticas e modelos contratuais aptos a subsidiar a presente contratagédo.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Utilizagdo exclusiva de aplicativos de entrega

Embora oferegam ampla variedade de produtos, os aplicativos de entrega apresentam limita¢Ges relevantes:

- tempo variavel de entrega;

- custos adicionais de frete;

- necessidade de permanéncia do usudrio aguardando a entrega;

- aumento da circulagdo de entregadores nas dependéncias da Camara;

- indisponibilidade em determinados horarios.

Além disso, trata-se de solugdo individualizada, incapaz de atender permanentemente ao conjunto dos usudrios da instituicdo.
Alternativa 2 — Comércio localizado no entorno

Existem estabelecimentos comerciais nas proximidades do Palacio Aloisio Filho.

Entretanto:

- exigem deslocamento externo;

- possuem horarios limitados;

- podem permanecer fechados durante sessdes extraordinarias.

Embora representem alternativa complementar, ndo suprem integralmente a necessidade institucional identificada.

Alternativa 3 — Instalagdo de maquinas automaticas (Vending Machines)



As maquinas automdticas representam solu¢do consolidada para comercializacdo de bebidas e snacks.

Todavia:

- reduzida variedade de produtos;

- limitagdo fisica da capacidade de armazenamento;

- menor flexibilidade para atualizagdo do mix;

- impossibilidade de comercializagdo de diversos itens de conveniéncia.

Embora tecnicamente viavel, apresenta menor capacidade de atendimento das necessidades identificadas neste estudo.
Alternativa 4 — Minimercado auténomo em container modular (Solugdo escolhida)

Consiste na concessdo onerosa de area externa da Camara Municipal destinada a instalagdo de container modular, integralmente fornecido, implantado e operado pela futura CONCESSIONARIA, destinado ao funcionamento
de minimercado inteligente em regime de autoatendimento.

Vantagens

- rapida implantagdo;

- auséncia de obras permanentes;

- preservagdo do patrimonio publico;

- flexibilidade para futura remocgao;

- exploragdo integral pela CONCESSIONARIA;
- funcionamento continuo;

- maior variedade de produtos;

- utilizagdo de tecnologia de autoatendimento;
- geragdo de receita patrimonial;

- melhor aproveitamento do espago publico;
- facilidade de fiscalizagdo contratual.

Verificou-se que a utilizagdo de estruturas modulares do tipo contéiner tem sido amplamente adotada para instalagdo de micro markets, lojas autbnomas e pontos de conveniéncia em érgdos publicos e empresas privadas,
em razdo da rapidez de implantagdo, reduzido impacto construtivo, facilidade de manutengdo, possibilidade de remogado futura e menor custo de adaptagdo da infraestrutura existente.

Critério Delivery Comércio local
Funcionamento 24 h Parcial Nédo
Variedade Alta Alta
Deslocamento Sim Sim
Aquisi¢do publica da solugdo Ndo Nao
Adequagdes publicas do local Nao N3o
Receita para a CMPA Nao Nao
Tecnologia Média Baixa
Escalabilidade Baixa Baixa

Conclui-se que o minimercado auténomo melhor atende ao conjunto de critérios, condicionado a demonstragdo econdmica, ao enquadramento juridico, a adequacdo do local, a acessibilidade e a definicdo das regras de
acesso.

4.2 Benchmarking e experiéncias de outros orgaos

Com o objetivo de identificar solugdes ja consolidadas na Administragdo Publica, foram analisadas experiéncias de 6rgdos publicos que realizaram licitagdes destinadas a instalagdo e operagdo de minimercados auténomos
ou modelos equivalentes de exploragdo econdmica de espagos publicos destinados ao fornecimento de alimentos e produtos de conveniéncia.

O levantamento demonstrou que a utilizagdo de minimercados auténomos vem sendo gradativamente incorporada por érgdos publicos das esferas federal e estadual como alternativa moderna para ampliagdo dos servigos
de apoio disponibilizados aos servidores, colaboradores e usudrios das institui¢des.

Entre as experiéncias identificadas destacam-se:

- Assembleia Legislativa do Ceard, que realizou licitacdo para implantagido de minimercados autdnomos em trés unidades administrativas, mediante concess&o onerosa de uso de espaco fisico, atribuindo 8 CONCESSIONARIA
a responsabilidade integral pela implantagdo, operagdo, manutengdo, abastecimento, tecnologia e suporte da solugdo.

- Prefeitura de Marilia, que implantou um mercado auténomo no Pago Municipal. mediante investimento privado.

A analise dessas experiéncias evidencia significativa convergéncia entre os modelos atualmente adotados pela Administragdo Publica, observando-se, em regra, as seguintes caracteristicas comuns:
- concessdo onerosa de uso de espago publico;

- responsabilidade integral da empresa pela implantagdo da estrutura;

- fornecimento continuo de produtos alimenticios e de conveniéncia;

- utilizagdo de tecnologia de autoatendimento;

- manutengado integral dos equipamentos pela empresa;

- funcionamento em regime permanente (24 horas ou em horério ampliado);

- exploragdo econdmica realizada por conta e risco exclusivo da empresa CONCESSIONARIA.

O benchmarking realizado reforga a viabilidade técnica, operacional e juridica da solugdo proposta, demonstrando que a modelagem ora adotada encontra respaldo em experiéncias ja implementadas por diversos 6rgdos
publicos brasileiros, reduzindo riscos de implementagdo e conferindo maior segurancga ao planejamento da contratagao.

4.3 Justificativa da modelagem adotada
A modelagem proposta baseia-se na concessdo onerosa de uso de espago publico para exploragdo econdmica de atividade privada compativel com a finalidade institucional da Camara Municipal.

Diferentemente de uma contratacdo tradicional de fornecimento de bens ou prestacdo de servicos, o modelo adotado transfere integralmente a futura CONCESSIONARIA os investimentos necessérios a implantacdo da
solugdo, incluindo mobilidrio, equipamentos, software, infraestrutura tecnoldgica, abastecimento, manutengdo, limpeza, reposigdo de mercadorias, atendimento aos usudrios e demais custos operacionais, ressalvadas pequenas
adequacgdes preparatérios a serem realizadas pela Administragdo

A remuneracdo da Administragdo ocorrerd mediante contraprestagdo financeira mensal fixa, garantindo previsibilidade de receitas patrimoniais e simplificagdo da gestdo contratual, sem necessidade de acompanhamento
do faturamento da atividade econémica desenvolvida pela CONCESSIONARIA.

Em contrapartida, a Administragdo disponibiliza espago fisico previamente definido, preservando a titularidade do bem publico e exercendo fiscalizagdo permanente quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais e ao
correto recolhimento da contrapartida financeira pactuada.

Tal modelagem apresenta vantagens relevantes sob os aspectos econdmico, patrimonial e administrativo, destacando-se:
e redugdo dos custos administrativos de gestdo;

e compartilhamento dos riscos econémicos exclusivamente com a iniciativa privada;

o utilizagdo eficiente de drea institucional disponivel;

¢ geracdo de receitas patrimoniais para a Administragao;

o flexibilidade para atualizagdo tecnoldgica ao longo da vigéncia contratual;

e maior qualidade dos servigos prestados aos usuarios.

Conclui-se, portanto, que a modelagem proposta representa solugdo compativel com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, inovagdo e obtengdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n2
14.133/2021

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solucdo consiste na concessdo onerosa de uso de area externa da CMPA para implantacdo e exploragdo de minimercado auténomo por contéiner modular com ocupacdo estimada de 7 a 15 m2.
A CONCESSIONARIA sera responsavel por:
¢ fornecimento integral do contéiner;

e transporte, posicionamento e instalagdo;

adequagdes internas e conexdes finais;

instalagdes elétricas internas, iluminagdo e climatizagdo;

mobilidrio, gdndolas, expositores, refrigeradores e freezers;

equipamentos de autoatendimento e meios de pagamento;

sistemas informatizados e plataforma proépria ou licenciada;

monitoramento eletrénico;

abastecimento continuo e gestdo de estoque;

manutengdo preventiva e corretiva;

limpeza interna e externa do contéiner;

suporte técnico e atendimento aos usudrios;

licengas, seguros e operagdo integral;

retirada da estrutura e recomposigdo do espago ao término.


https://pncp.gov.br/app/editais/06750525000120/2026/24
https://www.marilia.sp.gov.br/portal/contrato/3682?utm_source=chatgpt.com

A solugdo operara 24 horas por dia e sete dias por semana, observadas as regras de acesso e seguranca da CMPA, com conformidade sanitaria, consumerista, trabalhista, tributaria, ambiental, de acessibilidade e de protegdo
de dados.

A CMPA prepararé o ponto de energia, o local do submedidor e as pequenas adequagdes de nivelamento previstas no item 9. A CONCESSIONARIA instalara o submedidor, executard as conexdes finais e ressarcird o consumo
medido.

O prazo de exploragdo da atividade serd de 24 (vinte e quatro) meses, contados da emissdo do Termo de Inicio da Operagdo, sem prejuizo da eficacia do contrato a partir de sua assinatura para os atos preparatérios de
implantagdo, admitida sua prorrogagdo por iguais e sucessivos periodos, desde que juridicamente cabivel e mediante decisdo motivada da autoridade competente, mantidas a vantajosidade para a Administragdo, o interesse publico e o
desempenho satisfatério da CONCESSIONARIA.

A definigdo do prazo de 24 (vinte e quatro) meses justifica-se pela necessidade de garantir a atratividade econémica do certame e a amortizagdo dos investimentos iniciais em tecnologia, infraestrutura e estoque necessarios
a implantagdo da loja auténoma — cujo tempo médio de retorno (payback) no mercado varia entre 12 e 18 meses —, garantindo a estabilizagdo da curva de adesdo dos usuarios e permitindo a Administragdo avaliar a qualidade do servigo
prestado antes de eventuais renovagdes, em estrita observancia aos principios da eficiéncia e da continuidade do servigo.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAO
6.1 Quantitativo

A presente contratacdo contempla a disponibilizagdo de 01 (uma) area fisica pertencente a Camara Municipal de Porto Alegre, destinada exclusivamente a implantacdo e exploragdo de um minimercado auténomo
inteligente, cuja estimativa de ocupagdo atual é de 7 a 15 m2,

6.2 Estimativa econdmica

Por se tratar de concessdo onerosa de uso de bem publico destinada a exploragdo econdmica por particular, a presente contratacdo ndo acarretara qualquer despesa para a Camara Municipal de Porto Alegre, competindo
exclusivamente a futura CONCESSIONARIA arcar com todos os investimentos necessarios a implantagdo e operagdo do minimercado, ressalvadas pequenas adequagdes preparatdrios a serem realizadas pela Administragdo.

Em contrapartida a utilizagdo privativa do espago publico e a utilizacdo da infraestrutura institucional disponibilizada pela Administracdo, sera devido contraprestagdo financeira mensal, cujo valor foi estimado mediante
critérios objetivos e tecnicamente justificaveis.

A metodologia adotada buscou refletir o efetivo valor econémico da utilizagdo do espago publico, observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e adequada remuneragdo do patrimonio
publico.

Para tanto, a contraprestagdo financeira mensal foi estruturada em uma parcela patrimonial:
6.2.1 Parcela patrimonial
A parcela patrimonial corresponde a remuneragdo pela utilizacdo exclusiva da drea publica cedida a futura CONCESSIONARIA.

Para estimativa do valor foi utilizado como referéncia o valor médio de locagdo de imdveis comerciais situados na regido onde se localiza a Cdmara Municipal de Porto Alegre, obtido mediante pesquisa mercadoldgica
utilizada em processos de contratagdes anteriores (Restaurante - 139.00003/2026-43 e Banrisul - 100.00202/2019-51)

Foram considerados os seguintes pardmetros:

Area total disponivel no espago: 33,62 m?

Area maxima a ser ocupada pela estrutura (meio contéiner): 15,00 m?
Valor referencial de mercado: RS 35,00/m?

Férmula aplicada

Parcela Patrimonial = Area ocupada x Valor do metro quadrado.
Calculo

15 m2 x R$ 35,00 = R$ 525,00.

Valor estimado da Parcela Patrimonial: R$ 525,00 por més.

Ressalta-se que a drea total disponivel no local (33,62 m?) supera a area efetivamente ocupada pela estrutura, remanescendo espaco destinado a circulacdo e acesso de usudrios, motivo pelo qual a base de calculo da
parcela patrimonial considera exclusivamente o maximo possivel para a area de ocupacio exclusiva (15 m?), e ndo a area total do espaco fisico disponibilizado.

O valor acima possui carater estimativo, podendo ser atualizado antes da publicagdo do edital mediante nova pesquisa mercadoldgica ou avaliagdo patrimonial, caso a Administragdo entenda necessario.
6.2.2 Ponderagdo sobre o Valor Inicial de Referéncia

O valor de RS 525,00 por més, apurado no item 6.2.1 mediante a aplicagdo do valor unitario de RS 35,00/m? sobre a area estimada de ocupacgdo direta de 15 m?, constitui pardmetro patrimonial de referéncia para a
utilizagdo privativa do espago publico.

Esse valor, contudo, ndo deve ser automaticamente confundido com o piso minimo da disputa. A referéncia patrimonial estima a remuneragdo da area fisica considerada isoladamente, enquanto a defini¢do do piso deve
considerar o conjunto de obrigagdes, investimentos, riscos e limitagdes econdmicas associados a solugdo escolhida.

A presente contratacdo ndo se limita a disponibilizacdo de espago fisico. A futura CONCESSIONARIA serd responsavel, por sua conta e risco, pela implantagdo da estrutura, aquisicdo e instalagdo dos equipamentos,
abastecimento, operacdo, tecnologia, meios de pagamento, manutencgdo, limpeza, conservagdo, licengas, tributos, consumo de energia, atendimento aos usuarios e retirada da estrutura ao término da concessdo, sem pagamento ou
garantia de receita minima pela CMPA.

Também devem ser considerados os seguintes elementos na defini¢cdo do piso minimo da disputa:
a) Investimento inicial imobilizado pela futura CONCESSIONARIA.
A operag3o pressupde a aquisicdo e instalacdo de estrutura prépria (meio contéiner e equipamentos correlatos), cujo custo de mercado situa-se em torno de RS 36.000,00.

Trata-se de ativo especializado, de baixa liquidez e dificil reaproveitamento fora do escopo especifico desta concessdo, que permanecera imobilizado por todo o prazo contratual sem garantia de retorno caso a operagdo seja
descontinuada.

Esse investimento constitui, na pratica, uma contrapartida patrimonial adicional ofertada pela futura CONCESSIONARIA em que o CAPEX assumido integralmente pelo parceiro privado é considerado na equagéo econdmica
do contrato como fator de mitigagdo do valor da contraprestacdo financeira direta.

b) Estrutura de margens do setor de varejo auténomo.

Levantamento mercadoldgico do segmento de minimercados auténomos indica faturamento médio mensal na faixa de R$ 8.000,00 a R$ 25.000,00 por unidade, com margem bruta entre 20% e 35% e margem liquida, em
cendrios consolidados e sem incidéncia de custo de ocupagdo, entre 10% e 14% sobre a receita.

Ressalta-se que o modelo predominante do setor (instalagdo em condominios e espagos privados) tipicamente ndo prevé cobranga de aluguel pelo espaco cedido, sendo este um diferencial relevante da presente
contratacdo frente ao padrdo de mercado.

A incidéncia de uma contraprestacdo mensal fixa, ainda que maddica, representa custo adicional ndo usual ao modelo de negdcio, com impacto direto e desproporcional sobre a margem liquida da operagdo, dada a escala
reduzida do empreendimento.

c) Beneficio institucional gerado ao publico interno e externo.

A disponibilizagdo de mercado auténomo nas dependéncias da CMPA amplia a oferta de servigos de conveniéncia a servidores, vereadores e visitantes, promovendo comodidade operacional (redugdo de deslocamentos
para abastecimento basico durante o expediente) e modernizagdo da infraestrutura de atendimento da Casa, alinhada a sua fungdo de drgdo legislativo aberto a populagdo.

Tal beneficio, embora ndo mensuravel financeiramente, comp®&e o conjunto de vantagens indiretas da contratag&o e justifica, a luz dos principios da razoabilidade e da eficiéncia administrativa (art. 52, Lei n2 14.133/2021), a
adogdo de um valor de referéncia que privilegie a atratividade e a continuidade da prestagdo do servigo, em detrimento da maximizagdo isolada da receita patrimonial direta.

Conclusdo: Diante do exposto, propde-se a reducdo do valor de referéncia mensal para RS 150,00, preservando-se o critério de julgamento por Maior Lance (item 6.3), de modo que o valor de referéncia atue apenas como
piso minimo, permitindo que a disputa licitatéria revele o real valor de mercado da concessdo, sem inviabilizar a participagdo de interessados por fixagdo de piso superior a capacidade de absor¢do econémica do objeto

6.2.3 Efeito da caréncia e do escalonamento

A modelagem proposta adota caréncia de 6 meses de operagdo; cobranga de 25% da proposta vencedora nos meses 7 e 8; 50% nos meses 9 e 10; 75% nos meses 11 e 12; e 100% a partir do 132 més. Em 24 meses
operacionais, o total corresponde a 15 mensalidades integrais. No piso de RS 150,00, isso representa RS 2.250,00, sem reajuste, média de RS 93,75 por més. O primeiro ano gera R$ 450,00.

O prazo de operagdo sera de 24 meses, contado do Termo de Inicio da Operagdo. A fase de implantagdo constituird periodo preparatdrio, limitado aos prazos do TR, sem reduzir o periodo econémico considerado nesta

mem©ria.
Referéncia Formula Resultado
Valor locativo original 15 m? x RS 35,00/m? RS 525,00/més
Piso proposto Valor minimo da oferta RS 150,00/més
Equivaléncia da caréncia/escalonamento  0+0,5+1+1,5+12 15 mensalidades integrais
Receita no piso em 24 meses operacionais 15 x RS 150,00 RS 2.250,00
Média mensal efetiva no piso R$ 2.250,00 + 24 RS 93,75
Receita se a oferta for R$ 525,00 15 x RS 525,00 RS 7.875,00

6.3 Critério de julgamento
Considerando a natureza patrimonial, a proposta devera ser classificada segundo o maior valor mensal oferecido pela utilizagdo privativa da area, respeitado o piso definido.
A selecdo ocorrera por procedimento licitatério eletrdnico, com disputa aberta e classificacdo pela maior oferta mensal, preservados os requisitos técnicos e o piso de R$ 150,00.

A contraprestacdo sera reajustada anualmente pelo IPCA/IBGE, com data-base correspondente ao més da avaliagdo ou pesquisa utilizada para fixagdo do valor minimo. Se a politica patrimonial municipal determinar outro
indice, este prevalecera e a minuta sera ajustada.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATA(}AO
Nos termos do art. 40 da Lei Federal n2 14.133/2021, avaliou-se a possibilidade de parcelamento do objeto.

Entretanto, concluiu-se pela inviabilidade técnica e operacional da divisdo da contratagdo, tendo em vista que o objeto constitui solugdo integrada composta por infraestrutura fisica, tecnologia, software, meios eletronicos
de pagamento, logistica de abastecimento, manutengdo, suporte técnico e gestdo operacional.

A eventual separagdo desses elementos em contratos distintos implicaria aumento da complexidade da gestdo contratual, pulverizagdo das responsabilidades, dificuldades na identificagdo de falhas, elevagdo dos custos
administrativos e redugdo da eficiéncia operacional.

Além disso, a fragmentagdo do objeto poderia comprometer a atratividade econémica da futura licitagdo, reduzindo a competitividade entre empresas especializadas no segmento de minimercados auténomos, cujo modelo
de negdcio pressupde a integragdo entre tecnologia, logistica e operagdo comercial.

Dessa forma, a execugdo por uma tnica CONCESSIONARIA mostra-se a solugdo mais eficiente sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e administrativo.



Ademais, a centralizagio da execucdo em uma Unica CONCESSIONARIA favorece a adequada gestdo contratual, possibilitando a atribuicdo integral das responsabilidades pela implantagdo, operagdo, manutengdo,

abastecimento, atendimento aos usudrios e cumprimento das obrigagdes contratuais, reduzindo riscos de conflitos entre fornecedores e facilitando a fiscalizagdo pela Administragdo

8.

RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a implantagdo do minimercado autdénomo nas dependéncias da Camara Municipal de Porto Alegre, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
8.1 Melhoria da infraestrutura de apoio

Disponibilizar servigo permanente de conveniéncia destinado aos servidores, vereadores, estagiarios, terceirizados e visitantes, ampliando a oferta de alimentagdo rapida e produtos de primeira necessidade durante todo o

periodo de funcionamento da Camara.

8.2 Ampliagdo da disponibilidade dos servicos

Assegurar atendimento continuo mediante sistema de autoatendimento, reduzindo limitagdes decorrentes dos horarios tradicionais de funcionamento de estabelecimentos comerciais.

8.3 Maior comodidade aos usuarios

Reduzir deslocamentos externos para aquisigdo de alimentos, bebidas e itens essenciais, proporcionando maior conforto, praticidade e otimizagdo do tempo disponivel durante a jornada de trabalho.

8.4 Modernizagdo dos servigos institucionais

Incorporar solugdo tecnolégica baseada em autoatendimento, meios eletrénicos de pagamento e gestdo automatizada do estoque, alinhando a Administragdo Publica as praticas contemporaneas de prestacdo de servigos.
8.5 Auséncia de investimento substanciais pela Administra¢do

Viabilizar a implantacdo integral da estrutura fisica e operacional mediante investimentos exclusivos da futura CONCESSIONARIA, sem necessidade de aquisicdo de equipamentos pela CAmara Municipal, apenas a realizagdo

de pequenas obras com mao de obra prdpria para adequagdo de ponto de energia no local.

8.6 Utilizacdo eficiente do espaco publico

Promover a ocupacdo racional da area externa destinada ao empreendimento, mediante instalagdo de container especialmente adaptado para funcionamento do minimercado auténomo.

8.7 Sustentabilidade econdmica da concessdao

Assegurar condigdes para manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo mediante:

e periodo inicial de caréncia da taxa de ocupagdo;

e escalonamento gradual da contraprestagdo mensal.

8.8 Qualidade dos servigos

Estimular a melhoria continua da prestagdo dos servicos mediante avaliagdes periddicas de satisfagdo dos usudrios, permitindo a aplicagdo dos mecanismos de incentivo previstos contratualmente.
8.9 Sustentabilidade

Estimular a utilizagdo de meios eletrénicos de pagamento, redugdo do consumo de papel, racionalizagdo do uso de recursos e adequada destinagdo ambientalmente correta dos residuos gerados durante a operagdo.
8.10 Eficiéncia Administrativa

Transferir 8 CONCESSIONARIA todos os encargos relacionados & implantagdo, operagdo, manutengdo, reposi¢io de equipamentos e abastecimento do minimercado, permitindo que a Administracdo concentre seus esforcos

em suas atividades institucionais finalisticas

9.

10.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO/AQUISICAO

Para viabilizar a implantagdo da solugdo, a Camara Municipal de Porto Alegre deverd adotar previamente as providéncias administrativas necessarias a execugdo da contratagdo, compreendendo, dentre outras:
e disponibilizagdo da area externa destinada a instalagdo do minimercado, localizada nas dependéncias da Camara Municipal de Porto Alegre;

o definigdo do local de implantacéo e autorizacdo para instalacdo do contéiner comercial que sera fornecido integralmente pela futura CONCESSIONARIA;

« disponibilizagdo dos pontos de energia elétrica necessarios ao funcionamento da operagdo, conforme projeto executivo a ser apresentado pela CONCESSIONARIA;

« autorizagdo para utilizagdo de internet prépria da CONCESSIONARIA;

« disponibilizacdo das condi¢des necessarias ao acesso de empregados da CONCESSIONARIA durante a implantacdo, abastecimento, manutencdo e operagido do minimercado;
» designacédo dos fiscais do contrato e gestor da contratagéo;

e acompanhamento da implantagdo fisica da estrutura;

¢ aprovacdo do projeto de implantagdo, layout interno e identidade visual quando exigido;

e defini¢do dos procedimentos de acesso ao espago concedido;

e acompanhamento da execugdo contratual durante toda a vigéncia da concesséao.

Serdo necessarias obras pontuais para deixar o espago pronto para receber a estrutura do container.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1 ContratagGes Correlatas

A execucdo da presente concessdo onerosa de uso possui relagdo operacional com contratos administrativos ja existentes na Cimara Municipal, sem que isso caracterize dependéncia contratual.
Sdo consideradas contratagdes correlatas:

¢ contrato de limpeza e conservagdo predial, responsavel pela higienizacdo das areas comuns adjacentes ao minimercado;

¢ contrato de vigilancia patrimonial, responsavel pela seguranga ostensiva das dependéncias da Camara Municipal;

¢ contrato de manutengdo predial, especialmente quanto a infraestrutura elétrica e civil eventualmente necessaria ao funcionamento do espago;

e contrato de manutengdo das instalagdes elétricas, considerando o consumo dos equipamentos de refrigeracdo e autoatendimento;

A existéncia dessas contratagdes ndo implica compartilhamento de responsabilidades com a futura CONCESSIONARIA, permanecendo sob responsabilidade exclusiva desta todas as atividades relacionadas a implantagdo,

operacao, abastecimento, manutengdo e exploragdo econdmica do minimercado.

10.2 Contratagdes Interdependentes
N&o foram identificadas contrata¢des interdependentes cuja celebragdo constitua condig¢do indispensavel para a execugdo do objeto.
A solugdo apresenta elevada autonomia operacional, sendo capaz de funcionar independentemente de novas contratagdes por parte da Administragdo.

Toda a cadeia logistica necessaria ao funcionamento do empreendimento, incluindo aquisicdo de mercadorias, armazenamento, transporte, abastecimento, manuteng¢do de equipamentos, suporte tecnoldgico,

processamento de pagamentos, monitoramento remoto e atendimento aos usuarios sera executada exclusivamente pela futura CONCESSIONARIA.

11.

IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

11.1 Consumo de energia

Impacto:

Consumo permanente de energia elétrica decorrente da operagdo dos refrigeradores, freezers, equipamentos eletronicos e sistemas de autoatendimento.
Medidas mitigadoras:

» preferéncia por equipamentos com classificagdo energética "A" (INMETRO/PROCEL);

o preferéncia por equipamentos dotados de tecnologia inverter ou equivalente, sempre que disponivel comercialmente;
e utilizagdo de iluminagdo em LED nos equipamentos disponibilizados;

* manutencdo preventiva periddica visando preservar a eficiéncia energética dos equipamentos.

11.2 Geragao de residuos

Impacto:

Produgdo de embalagens plasticas, metalicas, papel, vidro e residuos organicos decorrentes do consumo dos produtos.
Medidas mitigadoras:

o disponibilizagdo de recipientes para coleta seletiva proximos ao minimercado;

e integragdo com a politica institucional de gerenciamento de residuos sélidos;

e incentivo a reciclagem de embalagens pelos usuarios;

e orientagdo visual sobre descarte ambientalmente adequado dos residuos.

11.3 Produtos vencidos

Impacto:

Possibilidade de geragdo de residuos alimentares decorrentes da expiragdo do prazo de validade.

Medidas mitigadoras:

e controle informatizado de validade dos produtos;

« inspegdes periddicas realizadas pela CONCESSIONARIA;

e retirada imediata de produtos vencidos;

» destinagdo ambientalmente adequada dos produtos descartados, observando-se a legislagdo sanitaria e ambiental aplicavel.
11.4 Sustentabilidade

A futura contratagdo devera observar, sempre que tecnicamente possivel e economicamente viavel, praticas de sustentabilidade compativeis com os principios da Administragdo Publica e com a Politica Nacional de Residuos

Sélidos, priorizando:

® equipamentos energeticamente eficientes;



¢ reducdo do consumo de energia elétrica;

* minimizagdo da geragdo de residuos;

o |ogistica reversa de equipamentos substituidos, quando aplicavel;

¢ destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a operagao;

« reduc3o da utilizagdo de materiais descartaveis nas atividades operacionais da CONCESSIONARIA;

o utilizagdo de gases refrigerantes com menor potencial de impacto ambiental, sempre que disponiveis comercialmente.
11.5 Aspectos sociais, acessibilidade e inclusao

A contratagdo também produz impactos sociais positivos, ao ampliar o acesso dos usuarios a produtos de conveniéncia durante todo o periodo de funcionamento da Camara Municipal, proporcionando maior conforto,
comodidade e qualidade das condi¢des de permanéncia nas dependéncias institucionais.

Adicionalmente, a implantagdo do minimercado auténomo estimula a utilizagdo de solugdes tecnoldgicas inovadoras, incentivando a transformacgdo digital e a modernizagdo dos servigos de apoio disponibilizados pela
Administragdo Publica.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATAGAO

Ap0s a realizagdo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a implantagdo de minimercado autonomo inteligente nas dependéncias da Camara Municipal de Porto Alegre constitui solugdo tecnicamente viavel,
operacionalmente adequada, juridicamente possivel e economicamente vantajosa, atendendo aos principios que regem as contratagdes publicas.

A andlise das alternativas disponiveis demonstrou que a concessdo onerosa de uso de espago publico para exploragdo econd6mica mediante sistema de autoatendimento apresenta vantagens significativas em relagdo as
demais solugdes avaliadas, especialmente quanto:

¢ a disponibilidade permanente dos servigos;

* a utilizagdo de tecnologia de autoatendimento;
® a geragdo de receitas patrimoniais;

¢ a melhoria dos servicos de apoio aos usuarios;
* 3 eficiéncia administrativa;

* a modernizagdo da infraestrutura institucional.

Verificou-se, ainda, que o modelo de contratagdo proposto permite compatibilizar o atendimento das necessidades dos usuarios da Camara Municipal com a adequada gestdo do patriménio publico, promovendo a utilizagdo
racional de espago fisico disponivel e ampliando o retorno institucional decorrente de sua exploragdo econémica.

A contratagdo também se mostra alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, inovagdo, desenvolvimento nacional sustentdvel, transparéncia e busca da proposta mais vantajosa previstos na Lei
Federal n2 14.133/2021.

Sob o aspecto concorrencial, observa-se que a solugdo possui ampla disponibilidade no mercado nacional, existindo empresas especializadas aptas a executar integralmente o objeto, circunstancia que favorece a
competitividade do futuro certame e reduz riscos relacionados a execugdo contratual.

Por fim, registra-se que a contratagdo ndo implica aumento de despesas para a Administragdo, mas possui potencial de percepgdo de receita patrimonial decorrente da contraprestagdo financeira mensal pela concessdo de
uso do espaco publico.

Verificou-se, ainda, que os riscos identificados durante a fase de planejamento mostram-se adequadamente mitigdveis mediante as medidas propostas neste Estudo Técnico Preliminar, ndo sendo constatados dbices
técnicos, juridicos, operacionais ou econdmicos capazes de inviabilizar a contratagao.

Diante do exposto, conclui-se que a solugdo proposta atende ao interesse publico, mostra-se compativel com as necessidades institucionais da Camara Municipal de Porto Alegre, apresenta viabilidade técnica, operacional,
econdmica e juridica, bem como observa os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da adequada gestdo do patriménio publico. Recomenda-se, assim, o prosseguimento da fase preparatéria da contratagdo,
mediante elaborag¢do do Termo de Referéncia, consolidagdo da pesquisa de mercado, aprovacgdo das pecas técnicas e posterior instauragdo do procedimento licitatério, em conformidade com a Lei Federal n2 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Bergmann, Coordenador(a) da Assessoria Administrativa, em 27/08/2026, as 16:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001
e nas Resolu¢des de Mesa n2 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

