EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N°05/2026

Municipio de Capao do Cipo

Edital de Concorréncia Eletrénica n® 05/2026
Tipo de julgamento: Maior oferta

Modo de disputa: aberto

Processo n® 317/2026

Edital de concorréncia eletrénica para a cessao onerosa do direito de efetuar
o0 pagamento da folha de servidores do Poder Executivo, Poder Legislativo e RPPS
do Municipio de Capéo do Cip6/RS mediante contratacao de instituicdo financeira
autorizada pelo Banco Central do Brasil, com exclusividade.

O Prefeito de Capao do Cipd, no uso de suas atribuicdes, torna
publico, para conhecimento dos interessados, a realizagao de licitagdo na
modalidade concorréncia, na forma eletrénica, do tipo maior oferta,
objetivando a cessdo onerosa do direito de efetuar o pagamento da folha
de servidores do Poder Executivo, Poder Legislativo e RPPS do Municipio
de Capéo do Cipo/RS, conforme descrito nesse edital e seus anexos, e
nos termos da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021 e do Decreto
Municipal n°® 02/2022.

A sesséao virtual da concorréncia eletrénica sera realizada no seguinte endereco:
www.pregaobanrisul.com.br, no dia 08 de outubro de 2026, as 09:00h, podendo as
propostas e os documentos serem enviados até as 08:h e 30 min, sendo que todas

as referéncias de tempo observam o horario de Brasilia.

1. DO OBJETO:
Constitui objeto da presente licitagdo a cessdo onerosa do direito de efetuar o

pagamento da folha de servidores do Poder Executivo, Poder Legislativo e RPPS do



Municipio de Capédo do Cipd/RS, a ser executado em regime de maior lance,
conforme especificagdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia (Anexo n° I.),

minuta de contrato, documentos anexos ao presente edital.

2. CREDENCIAMENTO E PARTICIPAGAO DO CERTAME

2.1. Para participar do certame, o licitante deve providenciar o seu credenciamento,
com atribuigdo de chave e senha, diretamente junto ao provedor do sistema, onde
devera informar-se a respeito do seu funcionamento, regulamento e instrugbes para
a sua correta utilizagao.

2.2. As instrugbes para o credenciamento podem ser acessadas no seguinte sitio
eletrébnico ou solicitadas por meio do seguinte enderegco de e-mail:
licitacao@capaodocipo.rs.gov.br.

2.3. E de responsabilidade do licitante, além de credenciar-se previamente no
sistema eletrénico utilizado no certame e de cumprir as regras do presente edital:
2.3.1. Responsabilizar-se formalmente pelas transagbes efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do
provedor do sistema ou do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo por eventuais
danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

2.3.2. Acompanhar as operag¢des no sistema eletrénico durante o processo licitatorio
e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negoécios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

2.3.3. Comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualguer acontecimento
que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato
bloqueio de acesso;

2.3.4. Utilizar a chave de identificagédo e a senha de acesso para participar da
concorréncia na forma eletrénica; e

2.3.5. Solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de acesso por

interesse proprio.

3. ENVIO DAS PROPOSTAS
3.1. As propostas e os documentos de habilitacdo deverdao ser enviados

exclusivamente por meio do sistema eletrénico, até a data e horario estabelecidos



no preambulo deste edital, observando os itens 4 e 5 deste Edital, e poderéo ser
retirados ou substituidos até a abertura da sesséo publica.

3.2. O licitante devera declarar, em campo proprio do sistema, sendo que a falsidade
da declaragéo sujeitara o licitante as sangdes legais:

3.2.1. O cumprimento dos requisitos para a habilitacdo e a conformidade de sua
proposta com as exigéncias do edital, respondendo o declarante pela veracidade
das suas informacgdes, na forma da lei':

3.2.2. Que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas?.

3.2.3. O cumprimento dos requisitos legais para a qualificagdo como microempresa
ou empresa de pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa
fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa de consumo, se for o caso,
estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 ao 49 da
Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, como condigdo para
aplicacao do disposto neste edital.

3.2.4. Que, em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte, ainda
ndo tenha celebrado, no ano-calendario de realizagdo do presente processo
licitatério, contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

3.2.5. Que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

3.3. Outros eventuais documentos complementares a proposta e a habilitagédo, que
venham a ser solicitados pelo agente de contratacdo, deverédo ser encaminhados no

prazo maximo de 120 minutos.

4. PROPOSTA




4.1. O prazo de validade da proposta sera de 30 dias Uteis, a contar da data de
abertura da sesséao eletrénica da concorréncia, estabelecida no predmbulo desse
edital.

4.2. Os licitantes deverdo registrar suas propostas no sistema eletronico,
observando as diretrizes do Edital.

5. DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Para fins de habilitacdo nesta concorréncia, a licitante vencedora devera enviar os
seguintes documentos, em até 02 horas, quando solicitado pelo agente de
contratagao:

5.1. HABILITACAO JURIDICA

a) copia do registro comercial, no caso de empresa individual;

b) cépia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedade por
acdes, acompanhado de documentos de elei¢ao de seus administradores;

c¢) prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

d) cépia do decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo érgao competente, quando a atividade assim o exigir.
e) Autorizagao de funcionamento pelo Banco Central do Brasil;

f) Declaragéao do Banco Central do Brasil de que ndo se encontra em regime de

intervencao ou liquidagao extrajudicial,

5.2. HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),

b) comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual,
c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do

domicilio ou sede do licitante, na forma do art. 193 do Cédigo Tributario Nacional, ou
outra equivalente, na forma da lei;
d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;



e) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;
f) declaragé@o de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituigéo

Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002.

5.3 HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, em prazo nao superior a 60 dias da data designada para a apresentacgéo do
documento;

5.4.1. Para as empresas cadastradas no Municipio, a documentagéo podera ser
substituida pelo seu Certificado de Registro de Fornecedor, desde que seu objetivo
social comporte o objeto licitado e o registro cadastral esteja no prazo de validade.
5.4.2. A substituicéo referida no item 5.4.1. somente tera eficacia em relagao aos
documentos que tenham sido efetivamente apresentados para o cadastro e desde
que estejam atualizados na data da sessao, constante no preambulo.

5.4.3. Caso algum dos documentos obrigatorios, exigidos para cadastro, esteja com
o prazo de validade expirado, o licitante devera regulariza-lo no érgao emitente do
cadastro ou anexa-lo, como complemento ao certificado apresentado, sob pena de

inabilitacao.

5.5 DA PARTICIPAGAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

5.5.1. Aplicam-se ao presente processo licitatorio as disposi¢cées constantes nos
artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006

5.6. DO CADASTRAMENTO PREVIO

5.6.1. Para as empresas cadastradas no Municipio, a documentagdo podera ser
substituida pelo seu Certificado de Registro de Fornecedor, desde que seu objetivo
social comporte o objeto licitado e o registro cadastral esteja no prazo de validade.
5.6.2. A substituicdo referida no item 5.6.1. somente tera eficacia em relagcao aos
documentos que tenham sido efetivamente apresentados para o cadastro e desde
gue estejam atualizados na data da sesséo, constante no preambulo.

5.6.3. Caso algum dos documentos obrigatérios, exigidos para cadastro, esteja com

o prazo de validade expirado, o licitante devera regulariza-lo no érgao emitente do



cadastro ou anexa-lo, como complemento ao certificado apresentado, sob pena de
inabilitagao.

5.7. SUBSTITUICAO OU APRESENTAGCAO DE NOVOS DOCUMENTOS

5.7.1. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

a) Complementacao de informacgées acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

b) atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

5.7.2. Na analise dos documentos de habilitacao, o agente de contratagdo podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,

atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

6. VEDAGOES

6.1. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execug¢éo do contrato, direta ou
indiretamente:

a) pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao, impossibilitada
de participar da licitagdo em decorréncia de sang¢ao que lhe foi imposta;

b) aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fungao na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar
expressamente do edital de licitagao;

c) empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de

15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

d) pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagao do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracéo de

trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condigbes analogas as de



escravo ou por contratagao de adolescentes nos casos vedados pela legislagéo
trabalhista;

e) agente publico do 6rgao licitante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo
ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.®

6.2. O impedimento de que trata a alinea “a” do item 7.1, supra, sera também
aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com
o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito
ou a utilizagao fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

6.3. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao contratado contratar conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
de dirigente do 6rgao contratante ou de agente publico que desempenhe fungao na

licitagao ou atue na fiscalizagéo ou na gestao do contrato®.

8. ABERTURA DA SESSAO PUBLICA

8.1. No dia e hora indicados no preambulo, o agente de contratagéo abrira a sessao
publica, mediante a utilizagao de sua chave e senha.

8.2. O licitante podera participar da sesséo publica na internet, mediante a utilizagdo
de sua chave de acesso e senha, e devera acompanhar o andamento do certame e
as operagdes realizadas no sistema eletronico durante toda a sess&o publica da
concorréncia, ficando responsavel pela perda de negécios diante da inobservancia
de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao, conforme item 2.3.2
deste Edital.

8.3.A comunicacao entre o agente de contratagdo e os licitantes ocorrera mediante
troca de mensagens em campo préprio do sistema eletrénico.

8.4. Iniciada a sessao, as propostas de pregos contendo a descrigdo do objeto e do

valor estarao disponiveis na internet.

9. CLASSIFICAGAO INICIAL DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES




9.1. O agente de contratagéo verificara as propostas apresentadas e desclassificara
fundamentadamente aquelas que nao estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.

9.2. Serao desclassificadas as propostas que:

a) contiverem vicios insanaveis;

b) ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

c) apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem abaixo do orgamento
estimado para a contratacao;

d) néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

e) apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

9.3. A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente
em relagéo a proposta mais bem classificada.

9.4. Quaisquer inser¢des na proposta que visem modificar, extinguir ou criar direitos,
sem previsdo no edital, serao tidas como inexistentes, aproveitando-se a proposta
no que nao for conflitante com o instrumento convocatoério.

9.5. As propostas classificadas serdo ordenadas pelo sistema e o agente de
contratacdo dara inicio a fase competitiva, oportunidade em que os licitantes
poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrdnico.

9.6. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos e serao informados, em tempo
real, do valor do maior lance registrado, observando o horario fixado para duragéao
da etapa competitiva, e as seguintes regras:

9.6.1. O licitante sera imediatamente informado do recebimento do lance e do valor
consignado no registro.

9.6.2. O licitante somente podera oferecer valor superior ao ultimo lance por ele
ofertado e registrado pelo sistema.

9.6.3. Nao serao aceitos dois ou mais lances iguais e prevalecera aquele que for
recebido e registrado primeiro.

9.6.4. O intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances sera de R$ 10,00
(dez reais) que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios, quanto em
relacdo do lance que cobrir a melhor oferta.

9.6.5. Serao considerados intermediarios os lances iguais ou superiores ao maior ja

ofertado.



9.6.6. Apds a definicdo da melhor proposta, se a diferenga em relagéo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a
Administragdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das
demais colocagdes.

9.7. A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

9.8. Apds o julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a
Administragédo, por meio eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e
dos custos unitarios,com os respectivos valores adequados ao valor final da

proposta vencedora.

10. MODO DE DISPUTA

10.1. Sera adotado o modo de disputa aberto, em que os licitantes apresentarao
lances publicos e sucessivos, observando as regras constantes no item 9.

10.2. A etapa competitiva de envio de lances na sessao publica durara 10 minutos e,
ap6s isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance
ofertado nos ultimos 02 minutos do periodo de duragao da sesséao publica.

10.3. A prorrogagao automatica da etapa de envio de lances sera de 02 minutos e
ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogagao, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

10.4. Na hipotese de ndo haver novos lances, a sesséo publica sera encerrada
automaticamente.

10.5. Encerrada a sessao publica sem prorrogagdo automatica pelo sistema, o
pregoeiro podera, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de
envio de lances, em prol da consecugdo do melhor prego, se a diferenga em relagéao
a proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5%.

10.6. Na hipétese de o sistema eletrénico desconectar para o pregoeiro no decorrer
da etapa de envio de lances da sessdo publica e permanecer acessivel aos

licitantes, os lances continuaréo sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.
10.7. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por

tempo superior a 10 minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente
decorridas 24 (vinte e quatro) horas apés a comunicagdo do fato aos participantes,

no mesmo endereco eletrénico que ocorreu a sessao.



11. CRITERIOS DE DESEMPATE

11.1. Encerrada etapa de envio de lances, sera apurada a ocorréncia de empate,
nos termos dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006, sendo assegurada,
como critério do desempate, preferéncia de contratagdo para as beneficiarias que
tiverem apresentado as declaragbes de que tratam os itens 3.2.3 e 3.2.4 deste
Edital;

11.1.2. Entende-se como empate, para fins da Lei Complementar n° 123/20086,
aquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas beneficiarias sejam
iguais ou superiores em até 10% (dez por cento) a proposta de menor valor.

11.1.3. Ocorrendo o empate, na forma do subitem anterior, proceder-se-a da
seguinte forma:

a) A beneficiaria detentora da proposta de maior valor sera convocada via sistema
para apresentar, no prazo de $ (cinco) minutos, nova proposta, maior aquela
considerada, até entdo, de maior precgo, situacdo em que sera declarada vencedora
do certame.

b) Se a beneficiaria, convocada na forma da alinea anterior, ndo apresentar nova
proposta, superior a de maior preco, sera facultada, pela ordem de classificagao, as
demais microempresas, empresas de pequeno porte ou cooperativas
remanescentes, que se enquadrarem na hipétese do item 11.1. deste edital, a
apresentagao de nova proposta, no prazo previsto na alinea a deste item.

11.1.4. O disposto no item 11.1.2. ndo se aplica as hipoteses em que a proposta de
maior valor inicial tiver sido apresentado por beneficiaria da Lei Complementar
n°® 123/2006.

11.2. Se n&o houver licitante que atenda ao item 11.1 e seus subitens, ser&o
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

a) disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

b) avaliagéo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual serdo ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagées
decorrentes de outras contratacgdes;

c) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagbes
dos érgaos de controle.

11.3. Em igualdade de condigées, se ndo houver desempate, sera assegurada

preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:



a) empresas estabelecidas no territorio do Estado do Rio Grande do Sul;

b) empresas brasileiras;

c) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
e) empresas que comprovem a pratica de mitigacéo, nos termos da Lei n® 12.187, de
29 de dezembro de 2009.

12. NEGOCIAGAO E JULGAMENTO

12.1. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, inclusive com a
realizacdo do desempate, se for o caso, o agente de contratacdo devera
encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta.

12.2. A resposta a contraproposta e o envio de documentos complementares,
necessarios ao julgamento da aceitabilidade da proposta, inclusive a sua adequacgao
ao ultimo lance ofertado, que sejam solicitados pelo agente de contratagéo, deverao
ser encaminhados no prazo fixado no item 3.3 deste Edital.

12.3. Encerrada a etapa de negociagao, sera examinada a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a compatibilidade do prego em
relagcéo valor de referéncia da Administracao.

12.4. Nao serdo consideradas, para julgamento das propostas, vantagens nao

previstas no edital.

13. VERIFICAGAO DA HABILITAGCAO

13.1. Os documentos de habilitagdo, de que tratam os itens 5.1., 5.2. e 5.3,
enviados nos termos do item 3.1, todos deste edital, serdo examinados pelo agente
de contratagdo, que verificara a autenticidade das certiddes junto aos sitios
eletrénicos oficiais de 6érgaos e entidades emissores.

13.2. As certidoes apresentadas na habilitagao, que tenham sido expedidas em meio
eletrénico, serdo tidas como originais apods terem a autenticidade de seus dados e
certificacao digital conferidos pela Administragao, dispensando nova apresentacéo,
exceto se vencido o prazo de validade.

13.3. A prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera
ser feita perante agente da Administragao, mediante apresentacgéo de original ou de

declaragéo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal.



13.4. A beneficiaria da Lei Complementar n® 123/2006, que tenha apresentado a
declaragdo exigida no item 3.2.3 e 3.2.4 deste Edital e que possua alguma restricéo
na comprovagado de regularidade fiscal efou trabalhista, tera sua habilitagdo
condicionada ao envio de nova documentacéo, que comprove a sua regularidade,
em 5 (cinco) dias uteis, prazo que podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual
periodo, a critério da Administracéo, desde que seja requerido pelo interessado, de
forma motivada e durante o transcurso do respectivo prazo.

13.5. Na hipétese de a proposta vencedora nao for aceitavel ou o licitante nao
atender as exigéncias para habilitagdo, o agente de contratacdo examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a
apuragao de uma proposta que atenda ao edital.

13.6. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no Edital, o licitante

sera declarado vencedor, oportunizando-se a manifestagéo da intengéo de recurso.

14. DO RECURSO

14.1. Cabera recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscricao em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitacado de licitante;

d) anulagao ou revogacgao da licitagao.

14.2. O prazo para apresentagdo de contrarrazées sera o mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimagéo pessoal ou de divulgagéo da interposigao do recurso.
14.3. Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
item 14.1 do presente Edital, serdo observadas as seguintes disposicoes:

a) a intengado de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao, e o prazo para apresentacdo das razbes recursais sera iniciado na data
de intimagao ou de lavratura da ata de habilitagcao ou inabilitagzo;

b) a apreciagéo dar-se-a em fase Unica.

14.4. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés)

dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a qual



devera proferir sua decisdao no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

14.5. O acolhimento do recurso implicara invalidagao apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

14.6. O recurso interposto dara efeito suspensivo ao ato ou a decisao recorrida, até

que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

15. ENCERRAMENTO DA LICITAGAO

15.1. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

a) determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

b) revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

c) proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante provocagéo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

d) adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

16. CONDICOES DE CONTRATAGCAO

16.1. O licitante vencedor sera convocado para assinar o termo de contrato ou para
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo de 02 dias uteis , sob
pena de decair o direito a contratagao, sem prejuizo das sangdes previstas neste
Edital.

16.2. O prazo de convocagédo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,
mediante solicitagdo da parte, durante seu transcurso, devidamente justificada, e
desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administragao.

16.3. Sera facultado a Administragédo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou nao aceitar ou néo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas
condi¢des estabelecidas neste Edital, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagéo, para a celebragao do contrato nas condigbes propostas pelo
licitante vencedor.

16.4. Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no item 4.1 deste Edital,
sem convocagao para a contratacdo, ficardo os licitantes liberados dos

compromissos assumidos.



16.5. Na hip6tese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo, nos termos do
16.3 deste Edital, a Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual
atualizagdo nos termos do edital, podera:

a) convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na ordem de
classificagao, com vistas a obtengdo de pregco melhor, mesmo que acima do preco
do adjudicatario;

b) adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢cbes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociagéo de
melhor condigao.

16.6. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragéo
caracterizara o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitard as
penalidades legalmente estabelecidas, previstas neste edital, e a imediata perda da

garantia de proposta em favor do érgéo licitante.

17. OBRIGAGCOES DA VENCEDORA

17.1. A vencedora devera observar durante a execucdo do contrato as normas
técnicas aplicaveis ao servigo, bem como as normas de seguranga do trabalho.

17.2. A vencedora devera executar os servicos observando fielmente o projeto
basico, Anexo |, inclusive em relagédo a qualidade dos materiais e ao cronograma de
execugao, e os termos da sua proposta.

17.3. A vencedora devera manter, durante toda a execugdo contratual, todas as
condigbes de habilitagdo e qualificagcdo exigidas na licitagdo, inclusive quanto as
contribuicées para o FGTS e INSS relativa aos empregados utilizados na prestacéo
do servigo, devendo apresentar mensalmente a Administragdo os comprovantes de

pagamentos dos encargos trabalhistas e previdenciarios.

18. PRAZOS DE EXECUGAO E DE VIGENCIA DO CONTRATO

18.1. O contrato devera possuir prazo de vigéncia de 60 meses, iniciando-se estritamente a
partir de 22/02/2027, data de Vencimento do Contrato Atual. Nessa data se encerra o ajuste
anterior, coincidindo com o inicio efetivo da prestagéo dos servicos e processamento dos
créditos. Fica ressalvado que a eficacia operacional para a captagdo e transferéncia de

dados da folha fica condicionada ao término da vigéncia do contrato atual com a instituigao



financeira anterior, ndo gerando, antes da data mencionada, direito de exclusividade na
execucao dos pagamentos correntes.

19. CONDIGOES DE PAGAMENTO
19.1. O pagamento devera ocorrer em sua integralidade, em até 10 dias apés a
assinatura do contrato. Nao ficando adstrito a vigéncia de prazo contratual que sera

posterior a data de 22/02/2027, quando encerra a vigéncia do atual contrato.

20. SANCOES ADMINISTRATIVAS

20.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracoes:

a) dar causa a inexecucao parcial do contrato;

b) dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dar causa a inexecucao total do contrato;

d) deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou nado entregar a documentagdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

h) apresentar declaragao ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéao falsa durante a licitagao ou a execugao do contrato;

i) fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

j) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

I) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

m) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

20.2. Seréo aplicadas ao responsavel pelas infragées administrativas previstas no
item 21.1 deste edital as seguintes sancées”:

a) adverténcia;




b) multa de no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) e maximo de 30% (trinta por
cento) do valor do objeto licitado ou contratado;

c¢) impedimento de licitar e contratar, no ambito da Administragao Publica direta e
indireta do érgao licitante, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

d) declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administragéo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seis) anos®.

20.3 As sangdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” do item 22.2. do presente Edital
poderéo ser aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea “b” do mesmo item.
20.4. A aplicacdo de multa de mora nao impedird que a Administragéo a converta
em compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagéo
cumulada de outras sangdes, conforme previsto no item 22.2 do presente Edital.
20.5. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

2 0.6. A aplicagédo das sangbes previstas no item 20.2. deste Edital ndo exclui, em
hipotese alguma, a obrigacdo de reparagdo integral do dano causado a
Administragao Publica.

20.7. Na aplicagéo da sangao prevista no item 20.2, alinea “b", do presente edital,
sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data de sua intimacéo.

20.8. Para aplicacao das sangbes previstas nas alineas ‘c” e “d” do item 20.2 do
presente Edital o licitante ou o contratado sera intimado para, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de intimagdo, apresentar defesa escrita e
especificar as provas que pretenda produzir.

20.9. Na hipotese de deferimento de pedido de produgéo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispenséaveis pela comissao, o licitante ou o contratado

podera apresentar alegagdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data da intimagéo.

20.10. Ser&o indeferidas pela comissdo, mediante decisao fundamentada, provas

ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.




20.11. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os
efeitos das sangbes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e so6cios com poderes de administragdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagéo ou controle, de
fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, ©
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

20.12. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

a) reparacgao integral do dano causado a Administragao Publica;

b) pagamento da multa;

c) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagao da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da
penalidade, no caso de declaragao de inidoneidade;

d) cumprimento das condi¢gdes de reabilitagio definidas no ato punitivo:

e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.

20.13. A sancgao pelas infragbes previstas nas alineas “h” e “m” do item 22.2 do
presente Edital exigira, como condigdo de reabilitagdo do licitante ou contratado, a

implantagéo ou aperfeigoamento de programa de integridade pelo responsavel.

21. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGCOES

21.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério e os pedidos
de impugnagdes poderao ser enviados ao agente de contratacao, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por meio do seguinte
endereco eletrénico: licitacao@capaodocipo.rs.gov.br.

21.2. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e as impugnacgdes serao
divulgadas no seguinte sitio eletrénico da Administragao
www.capaodocipo.rs.gov.br.

22. DAS DISPOSICOES GERAIS:



22.1. A proponente que vier a ser contratada ficara obrigada a aceitar, nas mesmas
condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou supressées que se fizerem necessarios,
por conveniéncia da Administragéo, dentro do limite permitido pelo artigo 125 da Lei
n® 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado do contratado.

22.2. Apos a apresentacao da proposta, ndo cabera desisténcia, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pelo agente de contratagao.

22.3. A Administragao tem a prerrogativa de fiscalizar o cumprimento satisfatério do
objeto da presente licitagdo, por meio de agente designado para tal fungéo,
conforme o disposto na Lei n® 14.133/2021.

22.4, Fica eleito o Foro da Comarca de Santiago RS para dirimir quaisquer litigios
oriundos da licitagao e do contrato dela decorrente, com expressa renlncia a outro

qualquer, por mais privilegiado que seja.

Constituem este Edital na forma de anexos:

Anexo |- Termo de Referéncia

Capéo do Cip6 26 de agosto de 2026.

Adair Frai%rdoso

Prefeito de Capéo do Cipd

ANEXO |



Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO

TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 317/2026

Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento

Objeto da contratacao: Contratacao de instituicao financeira para a cesséo
onerosa do direito de efetuar o processamento e operacionalizagao da folha
de pagamento dos servidores ativos e inativos, do Poder Executivo, do

Legisltativo e RPPS do Municipio de Capéo do Cip6-RS.
1. DEFINICAO DO OBJETO:

O presente termo de referencia tem por objeto a contratacao de instituicao
financeira para a cessdo onerosa do direito de efetuar o processamento e
operacionalizacéo da folha de pagamento dos servidores do Executivo, do

Legislativo e do RPPS do Municipio de Capao do Cip6-RS.

A contratacéo é justificada pela modalidade de concorréncia eletrbnica, com
critério de julgamento de maior oferta de prego,sera considerada vencedora
a proposta que apresentar a maior contrapartida financeira pela cessao
onerosa do direito de exploracdo da folha de pagamento dos servidores
municipais.

Os quantitativos estimados para a contratagao pretendida tém como
parametro a folha de pagamento de agosto de 2026, podendo ocorrer
breve variagdo ao longo dos meses, vide:

Totalizando 303 servidores.

Valor da folha de pagamento, com base no salario do més de
agosto/2026:Total bruto: R$ 1.720,739,00 (um milhido setecentos e

vinte mil com setecentos e trinta e nove reais)

OBS: A DATA BASE DE
REVISAO ANUAL E MES DE
JANEIRO
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NATUREZA DO OBJETO

Os servigos possuem natureza comum, tendo em vista que seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de suas especificagcdes usuais de mercado, nos termos do artigo 6°,
inciso Xlll, da Lei 14.133/2021.

QUANTITATIVOS

No valor de R$ 346.000,00(trezentos e dquarenta e seis mil
reais).Esclarece-se que o valor informado no referido subitem corresponde

ao lance minimo da s licitantes.

POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO
O prazo de vigéncia da contratacédo é de 60 (sessenta) meses, contados
da publicagdo do contrato. Informa-se que ha possibilidade de
prorrogagao, nos termos da Lei n° 14.133/2021, observadas as condi¢cbes
legais aplicaveis e contraprestacédo por eventual periodo adicional. Obs: O
referido contrato comecgara a viger apos o término do contrato atual (
22/02/2027).

DESCRICAO DA PRESTACAO DO SERVICO

Por ser inviavel o pagamento de salarios via caixa da Prefeitura Municipal,
Camara Municipal de Vereadores e RPPS, busca-se a prestacéo do servigo

via instituicéo financeira, sem custos e ainda auferir um consideravel recurso
financeiro.

OBRIGACOES DA INSTITUICAO:

Apartir da assinatura do contrato, a contratada deve possuir agéncia
bancaria no Municipio de Capio do Cip6 com no minimo 01 (um) caixa
de atendimento pessoal interno para atendimento dos servidores. O
atendimento devera funcionar em horario bancario, ininterruptamente, nos

dias uteis, e os servigos de atendimento no caixa eletrénico das 06 horas
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as 22 horas em dias uteis bem como nos finais de semana e feriado:
Contar com no minimo 01(uma)magquina de atendimento eletrénico;

Dispor aos servidores sistema eletrénico de internet Banking, cartdo de

crédito e débito.

Dispor de sistema informatizado compativel com o do Municipio, para que
todas as operacoes sejam processadas por meio eletrébnico e on-line,

arcando com todas as despesas de adaptacao,se necessarias;

Nao transferir ou ceder as suas obrigagées, no todo ou em parte, a

terceiros, sem prévia autorizagdo do Contratante;

Oferecer aos servidores municipais, sem a cobranca de qualquer tarifa, a
cesta de servicos descritos abaixo. Os demais servigcos prestados pela
instituicdo financeira, e voluntariamente contratados pelos servidores,
poderao ser remunerados de acordo com a tabela de tarifas do banco;

a) Abertura e manutengio de conta salario;
b) transferéncia,total ou parcial,dos créditos para outras instituicoes;
c) saques,totais ou parciais, dos créditos:

d) acesso a pelo menos 02 (duas) consultas mensais ao saldo nos

terminais de auto-atendimentos ou diretamente nos guichés de caixa;

e) fornecimento de pelo menos 02(dois)extratos com a movimentacao
da conta nos ultimos trinta dias, por meio dos terminais de auto

atendimentos ou diretamente nos guichés de caixa:

f) fornecimento e manutencdo de cartio magnético, a ndo ser se for

preciso uma segunda via para reposi¢éo, em caso de perda, roubo ou dano;

Para os servidores que optarem pela transferéncia total e automatica dos
creéditos para outras instituicées nao sera fornecido o cartdo magnetico,
em atendimento ao disposto no art.6°§2°da Resolucido n°3.424/06,do
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BACEN.
Obs: O Municipio ndo realizard o pagamento dos servidores municipais por
intermeédio da licitante vencedora enquanto ndo concluida a abertura de todas as

contas bancarias para os servidores.

2, FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATAGAO

A contratacao de instituigao financeira para processamento e pagamento da
folha salarial dos servidores faz-se necessaria, pois nos dias atuais seria
inconcebivel e totalmente inseguro fazer o pagamento no caixa da Prefeitura,
RPPS e da Camara Municipal de Vereadores de Capao do Cip6/RS. Nesse
aspecto ha grande redugao de custos. Por outro lado, ofertar a folha dos
servidores ao sistema financeiro, o qual tem interesse, gerara um

consideravel ingresso de recursos financeiros.

Com os valores recebidos, a Administracdo podera investir em bens e

servigos de ordem publica,bem como, na qualificacdo de servidores.

A contratagdo dos servigcos, objeto do presente Termo de Referéncia,
sera regido pela Lei Federal n° 14.133/2021, Lei Complementar n°
123/2006 e suas alteragbes, e ainda, subsidiariamente, observadas as

condi¢gbes estabelecidas no ato convocatorio e seus anexos.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
REQUISITOS PARA A EXECUCAO DO SERVICO

O servigo, objeto da contratagio, tém natureza de servicos comum, tendo em
vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado, nos termos do art.6°,incisoXlll, da LeiFederal n°14.133/2021.

A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade
Concorréncia, na sua forma eletrénica, com critério de julgamento por maior
lance, nos termos do artigo 6° da Lei Federal n° 14.133/2021. Para
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fornecimento dos servigcos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo habilitacdo, nos
termos do art.62,da Lein°14.133/2021.

QUALIFICACOES
TECNICAS HABILITACAO
JURIDICA:
a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em caso de sociedades comerciais e, no caso de sociedade
por agbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus

administradores;

b) Indicagdo do ato constitutivo, no caso de Sociedades Civis,

acompanhada de prova, indicando a diretoria em exercicio:
c) Registro Comercial no caso de empresa individual

d) Declaragédo que atende ao disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da

Constituigdo Federal, conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/02;
HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no

Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade expedida pela Procuradoria Nacional da Fazenda
(Certidao Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Uniao);

c) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual:

d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, sendo da sede do
Licitante;

e) Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por tempo de servigco
(FGTS);
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f) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (obtida eletronicamente nos
sites doTRT-4e/ouRegionalcorrespondentedolicitanteouTST);

HABILITACAOECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, em prazo ndo superior a trinta (30) dias da

data da apresentagdo do documento.

Declaragcdo do Banco Central do Brasil de que nao se encontra em

regime de intervenc¢ao ou liquidacao extrajudicial.
4. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO
INICIO DA EXECUCAO DO SERVICO

Os servicos deverdo iniciar somente apds o término da vigéncia do
contrato atual, apds a data de 22/02/2027.

LOCAL DE EXECUCAO DO SERVICO
Servigos prestado via sistema, que podera ser acessado em qualquer lugar.

Ademais, no minimo uma agéncia fisica para atendimento presencial

devendo permanecer durante todo o contrato firmado.
4- CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

FORMA DE PAGAMENTO

O Ente Publico ndo tera 6nus, todavia, a instituicdo bancaria devera
realizar o pagamento do maior lance em até 10 dez dias apos a

assinatura do contrato.
5. FORMAE CRITERIOS DE SELECI\O DO FORNECEDOR
FORMA DE JULGAMENTO

Maior lance.
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ADJUDICACOES DO OBJETO
A licitacao sera realizada em lote Unico.
6. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO
MODELO UTILIZADO PARA DESCRICAO DOS PRECOS

O valor inicial para alienagcédo do objeto pretendido é de R$ 346.000,00.
Sendo este prego orgado com base em pesquisas de pregos de
contratagdes similares dispostas no PNCP E Licitacon .

Capao do Cipé RS

W%) e @lﬂ;@d}g

Vanussa Rosado

Secretaria de Gestao e Planejamento



ESTADO DO RIO GRANDE__DO SUL ;
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO - RS
Procuradoria Juridica do Municipio

Parecer Juridico n® 288/2026

Processo Administrativo n® 317/2026

Modalidade: Concorréncia Plblica n® 05/2026

Solicitante: Secretaria Municipal da Fazenda - Setor de Licitacdes
Interessados: Secretaria Municipal de Gestédo e Planejamento
Objeto: “"CESSAO ONEROSA DA FOLHA DE PAGAMENTO".

I - DO RELATORIO

O presente Parecer Juridico versa sobre a andlise dos
procedimentos para a Concorréncia Publica n® 05/2026, que tem por objeto
a realizagdo de cessdo onerosa de folha de pagamento de servidores do
Poder Executivo, Legislativo e RPPS do Municipio, com prazo de 60 meses,
iniciando-se estritamente a partir de 22 de fevereiro de 2027, ndo gerando,
antes da data mencionada, direito de exclusividade na execucdo dos
pagamentos correntes, conforme Documento de Formalizagdo de Demanda

anexado ao presente procedimento.

A andlise realizada visa verificar a regularidade e
legalidade dos atos praticados durante a fase do processo e da possibilidade

de seu prosseguimento.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 53, §1° e art. 72, III,
ambos da Lei Federal n°® 14,133 de abril de 2021, abstraindo-se os aspectos

de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.

Recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e

contratagdes realizadas pela Administragdo Puablica.
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Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise
juridica e integram o presente procedimento:

I. Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 074/2026
II. Solicitagdo de Despesa oriunda da Camara n° 065/2026;
III. Estudo Técnico Preliminar;
IV. Minuta do Edital;

V. Minuta do Memorial Descritivo;
VI. Planilha Orgamentaria.

E o relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que compete a
Procuradoria Juridica, unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo
este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira.

A Lei Federal n° 14,133/21, institui novos
procedimentos para Licitagbes e Contratos Administrativos. Estabelece em
seu artigo 53, caput, que “Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguira para o o¢rgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise
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Juridica da contratacdo”, apresentando parecer juridico em linguagem

simples e compreensivel de forma clara e objetiva (artigo 53, §19, I e II).

Trata-se de processo licitatério, na modalidade
Concorréncia Publica, tendo como 6rgdo solicitante a Secretaria de
Municipal de Gestdo e Planejamento, baseando-se na justificativa do
Documento de Formalizacdo de Demanda e Solicitagdo de Despesa, anexa
aos autos, tendo como objetivo a contratagdo de instituicao financeira para
a cessao onerosa do direito de efetuar o processamento e operacionalizagdo
da folha de pagamento dos servidores ativos e inativos do Poder Executivo,
do Poder Legislativo e RPPS do Municipio de Capao do Cip6/RS.

O procedimento destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo mais vantajosa para a
Administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

O presente processo licitatério sera realizado na
modalidade de Concorréncia Publica, conceituado pela Lei Federal n°
14.133/21 em seu artigo 69, XXXVIII:

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

E(X)lVIII — concorréncia: modalidade de licitagio para contratacdo
de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a)menor preco;

melhor técnica ou contelido artistico;

c)técnica e preco;

d)maior retorno econdémico;
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e)maior desconto.

Da mesma lei, do artigo 29, pode-se extrair que a
modalidade de Concorréncia seguird o rito procedimental do artigo 17.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina em sua doutrina Comentarios a
Nova Lei de Licitagbes e Contratagoes Administrativas: Lei 14.133/2021,
que: “A concorréncia destina-se a promover a contratacdo de compras,

locagoes, servigos e obras.”?

Sendo a modalidade escolhida a Concorréncia Publica,
por entender ser a modalidade adequada a atender o objeto pretendido da
Administracdo, coadunando com os preceitos da Lei Federal n® 14,133/21,
eis que a referida escolha se deu com base, a principio, considerando a

estimativa, a despensa e a natureza do objeto a ser contratado.

Neste sentido, prevé o edital o critério de julgamento

de maior oferta, com a justificativa explanada no Item III.

Nao se vislumbra impeditivo sob o aspecto
juridico, visto que a contratacdo almejada revelou o total de R$ 346.000,00
(trezentos e quarenta e seis mil reais), valor este que esta dentro do

permitido pela legislagao.

Ainda, deverao os interessados observar os prazos para

a apresentagdo de propostas e os lances previstos no Edital e no artigo 55
da Lei n© 14.133/21.

' FILHO, Margal Justen. Comentarios a Nova Lei de Licitacbes e Contratacbes
Administrativas: Lei 14.133/2021 - S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, p. 440, 2021.
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Considerando o objeto e a justificativa apresentados no

Termo de Referéncia devidamente anexado ao Edital para a realizagdo da
licitagdo, a luz da necessidade apresentada, tem-se que o presente
procedimento licitatorio se faz necessario para atingir os fins de contratagdo

dos servigos especificados.

Ademais, o Edital esclarece os recursos orgamentarios
destinados ao cumprimento das despesas previstas para contratagdo. Bem
como, todas as condigbes de participacao dos interessados no certame,

além dos esclarecimentos operacionais ao isondmico andamento da disputa.

Considerando todos os dados acima expostos, tem-se
que o processo para a referida contratagao atende aos requisitos para sua
abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém todos os itens

indicados como imprescindiveis.

Em relagao aos requisitos formais da minuta do Edital
e demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias

legais impostas pelos regimentos legais para sua realizacdo.

Analisando os documentos que compde a instrugao do
processo de contratagdo, até o presente momento, constata-se que foram

observadas todas as condicionantes em atendimento ao exigido pelo Edital.

Destaca-se que foram observadas as normativas da Lei
14.133/2021, com isso € possivel apreciar que os autos do processo
encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas
legais.
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III - DA ADOCAO EXCEPCIONAL DO CRITERIO DE MAIOR OFERTA

Embora o art. 33 da Lei n°® 14.133/2021 ndo preveja expressamente
o critério de maior oferta para a modalidade concorréncia, a adogdo
excepcional dessa sistematica de julgamento, no caso em analise, encontra

justificativa nas peculiaridades econdmico-financeiras do objeto licitado.

A cessao onerosa do direito de operacionalizagdo da folha de
pagamento possui dinamica distinta das contratacbes administrativas
ordindrias. Nessa espécie de ajuste, a Administragdo ndo efetua pagamento
a instituicdo financeira pela execucdo dos servicos; ao contrario, é a
instituicdo contratada que oferece contrapartida financeira ao Municipio em
razdo do potencial econdmico decorrente da exploracdo da folha de

pagamento durante o periodo contratual.

Por essa razdo, os critérios ordinariamente associados as
contratagdes em que ha dispéndio de recursos publicos ndo se mostram
compativeis com a finalidade econémica do certame. Da mesma forma, ndo
se revela adequado o enquadramento como maior retorno econdmico,
uma vez que o art. 39 da Lei n® 14.133/2021 reserva expressamente esse

critério aos contratos de eficiéncia.

Nesse contexto, a adogao do critério de maior oferta decorre da
prépria estrutura econémica da contratacgdo, pois a proposta mais vantajosa
para a Administragdo sera aquela que, atendidos integralmente os
requisitos técnicos, operacionais e de habilitacdo estabelecidos no
instrumento convocatério, proporcionar a maior contrapartida

financeira ao Municipio.
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A matéria encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, especialmente no Acorddo n° 1.940/2015 - Plenéario?, no
qual, ao examinar contratagdo destinada a operacionalizagdo de folha de
pagamento, reconheceu-se a natureza peculiar desse tipo de ajuste e o
conteldo econémico da folha enquanto ativo especial intangivel da
Administragdo. Naquela oportunidade, admitiu-se a utilizagdo do maior
valor ofertado como mecanismo de selegdo da proposta mais vantajosa,
diante da inadequacdo dos critérios tradicionalmente utilizados nas

contratagdes em que a Administragdo figura como pagadora.

Embora referido precedente tenha sido proferido sob a égide da
legislagdo anterior, permanece pertinente a sua razdo de decidir quanto a
natureza econ6émica do objeto e a necessidade de que a sistemdtica de
julgamento seja compativel com a efetiva vantagem perseguida pela
Administragao.

A solugdo também se harmoniza com os objetivos estabelecidos pelo
art. 11 da Lei n® 14.133/2021, notadamente o de assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Plblica e a observancia do tratamento isonémico e da justa

competigao entre os licitantes.

Assim, considerando a natureza peculiar da cessdo onerosa da folha
de pagamento, na qual a vantagem econdmica se traduz no maior
ingresso de recursos em favor do Municipio, mostra-se justificavel, em
carater excepcional, a adogdo do critério de maior oferta na

concorréncia, desde que preservados o julgamento objetivo, a isonomia,

2 hitps:/fwww.lexml.gov. br/urm/urn:fex:br:tribunal.contas. uniao;plenario:acordao:2015-08-05:1940



