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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

e Protocolo n.2: 25892/2026

e Secretaria Demandante: Secretaria Municipal de Planejamento, Urbanismo e
Mobilidade (SEPLAN).

e Unidade Responsavel pela Elaboragao: Mobilidade Urbana da SEPLAN.

e Servidor Responsavel pela Elaboragao: William Aguiar Gongalves (Engenheiro Civil com
Esp. em Engenharia de Trafego).

e Documento de Origem: Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) aprovado pela
SEPLAN, sob solicitacdo do Secretdrio Alex Schmitt.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade administrativa que fundamenta o presente Estudo Técnico Preliminar
(ETP) consiste na garantia da trafegabilidade segura, no correto ordenamento do transito e
na mitigacdo de conflitos viarios no municipio de Lajeado/RS. Para atingir tais objetivos, é
imperioso realizar a manutengdo continua e a eventual implantagao de novos dispositivos de
sinalizacdo viaria horizontal. A sinaliza¢ao viaria é um instrumento de comunicac¢do essencial
qgue regula o fluxo de veiculos, delimita espacos, orienta as travessias e separa fisicamente
fluxos conflitantes, sendo indispensdvel para a preservacdo da vida e da integridade fisica
dos cidadaos.

O problema central que a SEPLAN percebe e necessita resolver é o desgaste natural,
intempérico e abrasivo das demarcagdes vidrias horizontais e das pinturas de meio-fio
existentes nas vias publicas municipais, associado a necessidade de novos projetos de
engenharia de trafego. Como o municipio de Lajeado/RS apresenta constante expansado
urbana e um fluxo crescente de veiculos, a sinalizagao horizontal e a pintura das guias sofrem
apagamento e deterioracdo continuos. Sem intervencdes regulares de pintura, fresagem de
sinalizacBes antigas ou obsoletas e substituicdo de dispositivos danificados, a infraestrutura
perde sua legibilidade e capacidade de orientacdo técnica necessaria, entrando em
desacordo com as diretrizes do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e resolugdes do
CONTRAN.

Adicionalmente, o municipio possui demandas especificas de sinalizacdo que exigem
um padrdo cromatico diversificado de acordo com as normas federais de transito:
demarcacdo de ciclovias e ciclofaixas (cor vermelha), sinalizacdo de acessibilidade e vagas
para pessoas com deficiéncia - PCD (cor azul) e marcacao de contraste visual para pistas
claras ou de concreto (cor preta).
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O publico diretamente impactado pelo problema compreende a coletividade de

usuarios das vias urbanas e rurais de Lajeado/RS. Isso abrange de forma ampla os condutores
de veiculos automotores particulares e de carga, motociclistas, ciclistas, usudrios do sistema
de transporte publico e, prioritariamente, pedestres. Destaca-se também o impacto direto
sobre grupos de mobilidade reduzida, idosos e criangas, os quais dependem de faixas de
segurancga, delimitacdes fisicas nitidas, marcag¢bes coloridas de acessibilidade e guias bem
marcadas para realizar travessias seguras e circular sem riscos.

A auséncia ou a omissao na manutengdo da sinalizagao vidria horizontal resultara no
apagamento progressivo das marcacdes, além do descolamento ou quebra de tachdes,
segregadores de trafego e cilindros flexiveis. Esse cenario eleva de forma critica os riscos de
sinistros de transito graves. Além do risco iminente a vida dos municipes, a inércia da
Administracdo Publica gera desordenamento urbano e impede a execugdo de alteragGes de
trafego necessarias. Sob a ética legal, a falta de sinalizacdo adequada expde o Municipio de
Lajeado a passivos juridicos e a responsabilizagao civil por acidentes decorrentes da falta de
conservacao da infraestrutura vidria (omissao administrativa).

Atualmente, a Secretaria Municipal de Planejamento, Urbanismo e Mobilidade
(SEPLAN) opera sob a iminente expiragdo da Ata de Registro de Pregos vigente para os
servicos de sinalizagdo horizontal. Uma vez que se trata de uma atividade de natureza
essencial, continua e de interesse publico primario. Portanto, faz-se necessdria a
estruturacdo de um novo processo licitatdrio que restabeleca a cobertura contratual de
forma antecipada, prevenindo o desabastecimento e garantindo a manutencdo da seguranca
publica viaria de Lajeado.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL

Status: (X) Ndo consta no PCA

Justificativa da Necessidade Superveniente:

A presente demanda caracteriza-se como necessidade superveniente e de alta
prioridade, cuja urgéncia se consolidou com a iminente expiracdo do prazo de vigéncia da
Ata de Registro de Pregos anterior. Como a sinalizagao vidria horizontal e a delimitagao fisica
de transito constituem servicos essenciais e ininterruptos para a seguranca publica e
mobilidade urbana do Municipio de Lajeado/RS, a interrupgdo das atividades administrativas
de manutencgado vidria geraria riscos graves e imediatos a integridade fisica de motoristas e
pedestres. Portanto, o processamento imediato deste ETP e da respectiva licitacdo é
indispensavel para elidir riscos de seguranca e passivos juridicos para o municipio, ndo sendo
vidvel postergar a contratacdo para o proximo ciclo ordindrio de planejamento do PCA.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Nesta secdo, estabelecem-se os critérios técnicos e operacionais minimos que a

futura contratacdo devera observar. Estes requisitos funcionam como balizadores de
gualidade para a futura elaboracdo do Termo de Referéncia, garantindo a isonomia e a ampla
competitividade do certame, ao mesmo tempo em que salvaguardam o interesse publico e a
durabilidade da sinalizacdo no Municipio de Lajeado/RS.

3.1 Requisitos de desempenho e qualidade.

Os servigos executados e os materiais aplicados devem observar padrdes rigidos de

desempenho fisico, coloracdo e visibilidade, em total conformidade com as diretrizes do

Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito do CONTRAN e as normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) pertinentes a cada material.

Conformidade Normativa dos Insumos: Todos os insumos (tinta acrilica a base de
solvente e emulsionada em agua, termoplasticos por extrusdo e aspersdo, microesferas
de vidro, tachdes, tachas, segregadores e cilindros delimitadores) deverao possuir
certificacao ou laudo de conformidade com suas respectivas NBRs.

Padroes de Cores Regulamentares (CONTRAN):

A contratacdo devera contemplar o fornecimento e aplicagcdo das cores

regulamentares para atender as diferentes demandas de engenharia de trafego do
municipio, cujas tonalidades exatas (Padrdo Munsell) serdo definidas no Termo de
Referéncia:

m Branca e Amarela: Para demarcacdo de fluxos, faixas de pedestre, simbolos,
legendas e pinturas de meio-fio (guias).

m Vermelha e Azul: Para marcagdo de ciclofaixas, vagas especiais (PCD/idosos) e
simbolos de hospitais.

m Preta: Para contraste visual em pavimentos claros de concreto ou blocos
intertravados..

Padrées de Execugao e Visibilidade:

Retrorrefletividade: A sinalizagdo horizontal recém-executada devera garantir indices
iniciais minimos de retrorrefletividade noturna, diferenciados para materiais
termoplasticos e acrilicos convencionais, garantindo a seguranca dos usudrios. A
medicdo em campo para recebimento seguird a metodologia da ABNT.

Espessura de Pelicula e Fixagdo: O Termo de Referéncia estabelecera as espessuras
minimas de pelicula (seca e umida) para cada tipo de tinta, bem como os requisitos
mecanicos de resisténcia (kgf/cm?) e dimensdes exatas para a ancoragem de
dispositivos fisicos (segregadores e cilindros flexiveis).
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3.2 Requisitos operacionais.

A logistica e a prestacdo dos servicos sob demanda devem ser modeladas para

mitigar o impacto no fluxo viario local:

Restricao de Hordrios de Trabalho: Para evitar congestionamentos severos no centro
urbano e nos eixos de conexdo interbairros (como a Avenida Senador Alberto
Pasqualini, Avenida Benjamin Constant e a Rua Julio de Castilhos), os servicos de
demarcacado e furacdo de vias de alta densidade deverao possuir restricdes de horarios.
Eles deverdo ser executados, preferencialmente, em periodos de menor fluxo (noturno
ou finais de semana), mediante programacdo prévia junto a SEPLAN, conforme
regramento a ser estipulado no Termo de Referéncia.

Prazos de Resposta (Acionamentos): A futura contratacdo exigira Acordos de Nivel de
Servico (SLA) para a mobilizacdo da empresa, prevendo prazos distintos para chamados
ordinarios e chamados emergenciais (como sinalizagGes criticas pds-recapeamento
asfaltico urgente ou alteracbes emergenciais de trafego).

Sinalizacdo de Seguranca do Canteiro: A contratada devera assumir integral
responsabilidade pela sinalizagdo moével diurna e noturna de seguranca durante a
execucdao dos trabalhos, visando proteger operarios e condutores, seguindo
estritamente as diretrizes do Manual de Sinalizagao Urbana do CONTRAN.

3.3 Requisitos de garantia, manutengao e suporte.

Para garantir a economicidade e o bom uso dos recursos publicos frente ao desgaste

precoce, a futura contratacdo deverd prever mecanismos rigorosos de garantia e
durabilidade.

Prazos Minimos e Metas de Integridade: O Termo de Referéncia estabelecerd um
cronograma de garantias e metas de integridade fisica, que devera ser escalonado de
forma proporcional a tecnologia empregada e ao Volume Didrio Médio (VDM) de
trafego de cada via.

Serdo estipuladas réguas de durabilidade distintas para a pintura acrilica convencional (a
frio), materiais termopldsticos (por extrusdo e aspersdo), pintura de meio-fio e
dispositivos fisicos de sinalizacdo (tachdes, segregadores e cilindros delimitadores).

Obrigatoriedade de Refagao sem Custos: A contratacdo preverd a obrigacdo da empresa
de refazer integralmente, as suas expensas e dentro de prazos definidos no TR, qualquer
trecho que apresente falhas técnicas (como espessura de pelicula insuficiente, falta de
microesferas de vidro), desgaste abaixo do limite garantido ou soltura precoce de
dispositivos de fixagao.
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3.4 Requisitos de capacitagao ou treinamento.

e Justificativa de Inaplicabilidade: N3o se aplica. Trata-se da contratacdo de servicos
comuns de engenharia vidria que serdao executados de ponta a ponta pela empresa
contratada com mado de obra técnica e maquindrios préprios homologados. Nao ha
necessidade de transferéncia de tecnologia, fornecimento de licencas de software de
uso exclusivo ou treinamento especifico para os servidores municipais de Lajeado/RS,
exigindo-se destes apenas a fiscalizacdo de conformidade técnica rotineira.

3.5 Requisitos de sustentabilidade.

A contratagdao deve primar pela responsabilidade socioambientais, em consonancia
com as praticas modernas de engenharia urbana:

® Restricdo de Compostos Quimicos Nocivos: Todas as tintas aplicadas (sejam acrilicas
vidrias de quaisquer cores, acrilicas para meio-fio ou termopldsticas) devem ser
estritamente isentas de metais pesados em sua formulacdo (especialmente chumbo e
cromo, tradicionalmente usados em pigmentos amarelos, vermelhos e verdes). A
preferéncia técnica e de fomento ambiental deve ser dada a tintas acrilicas a base de
agua ou com baixo teor de solventes organicos volateis (VOC).

e Responsabilidade Exclusiva pela Destinacdo de Residuos (Logistica Reversa): O modelo
de contratacdo atribuird a empresa executora a responsabilidade exclusiva e integral
pelo correto acondicionamento, transporte, destinacdo final e licenciamento ambiental
de todos os residuos gerados na prestacdo do servico (latas, solventes, restos de asfalto,
pecas danificadas). O Termo de Referéncia detalhara os documentos comprobatdrios de
destinacdo que serdo exigidos para fins de fiscalizacdo e pagamento.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para garantir o estrito atendimento ao interesse publico e em observancia ao art. 18,
§19, inciso IV da Lei Federal n2 14.133/2021, o dimensionamento dos quantitativos da futura
contratacdo sera pautado em critérios estritamente objetivos e técnicos.

A metodologia de dimensionamento fundamenta-se, prioritaria e principalmente, no
historico de consumo registrado na ultima Ata de Registro de Precos utilizada pelo municipio,
servindo como balizador da demanda recorrente da SEPLAN. De forma complementar, este
histérico é cruzado com projecdes técnicas de expansao e manuteng¢do urbana.
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ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE
1 Pintura de faixa com tinta acrilica - espessura de 0,6 mm. 10.000 m?
5 Pintura de setas e zebrados com tinta acrilica - espessura de 15.000 m?

0,6 mm.
3 Remocdo de sinalizag¢do horizontal por fresagem. 40.000 m?
4 Pintura de faixa com termoplastico por aspersao - espessura de 15.000 m?
1,5 mm.
Pint d t brad t [asti trusao -
5 intura de setas e zebrados com termopldstico por extrusdo 20.000 m?

espessura de 3,0 mm.

Tachdo refletivo em resina sintética - bidirecional -
6 . N 1.500 un
fornecimento e colocacéo.

7 Tach3o refletivo em resina sintética - monodirecional - 250 un
fornecimento e colocagao.

Tacha refletiva em resina sintética - bidirecional tipo Il - com

. . ~ 2.500 un
um pino - fornecimento e colocacgdo.

Tacha refletiva em resina sintética - monodirecional tipo Il -

) . o 1.000 un
com um pino - fornecimento e colocacao.

Remoc¢do manual de tachdes refletivos, incluindo recolhimento
10 de entulho e recomposicao do 1.500 un
pavimento com pré-misturado a frio (PMF).

11 Fornecimento e instalacdo de segregador de trafego amarelo. 200 un

12 Cilindro flexivel delimitador de trafego com duas faixas 250 un
refletivas e chumbador-D=20cm e H=80cm.

13 Pintura de Meio Fio com tinta acrilica de cor branca ou 50.000 m

amarela.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO DAS SOLUGOES POSSIVEIS.

Para solucionar a necessidade de manutencdo e implantacdo de sinalizacdo vidria
horizontal, delimitacdo de estacionamento/guias, segregadores de trafego e balizamento
flexivel no Municipio de Lajeado/RS, foram mapeadas e avaliadas 3 (trés) alternativas
disponiveis no mercado atual de engenharia de trafego, considerando diferentes arranjos
operacionais, tecnologias e custos de ciclo de vida.

5.1 Alternativa 1: Execuc¢do Indireta por Empreitada de Servigos sob Demanda (Ata de
Registro de Precos).

Consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais,
mao de obra e equipamentos para a execug¢do dos servicos de pintura viaria (tinta acrilica
convencional para vias locais, ciclovias e vagas, termoplastico para avenidas de maior fluxo
aplicados por extrusdo ou aspersao, pintura acrilica de meio-fio amarelo/branco) e instalagdo
de dispositivos de sinalizacdo fisica (tachGes, segregadores viarios e cilindros delimitadores
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flexiveis de alta durabilidade), acionados sob demanda da SEPLAN por meio de ordens de

servico especificas.

e Estimativa de Custo: Médio. O desembolso ocorre sob demanda, conforme a
quantidade efetivamente executada e medida (RS por m?, metro linear ou unidade
instalada).

e Vantagens (Prés):

- Alta flexibilidade operacional: Permite focar os recursos nas vias com maior
necessidade de intervencdo, sem gerar custos fixos de manutencao em periodos de
baixa demanda.

- Otimizagdo do ciclo de vida (Tecnologia Hibrida): A aplicacdo direcionada de
termopldstico em avenidas de trdfego pesado reduz a frequéncia de repintura,
enqguanto a tinta acrilica garante economia e precisdo técnica nas vias locais de menor
desgaste, demarcacdoes de meio-fio para controle de vagas, segregadores fisicos e
cilindros flexiveis de poliuretano nos pontos geométricos criticos.

- Auséncia de CAPEX (investimento inicial): O municipio ndo precisa adquirir
maquinario de demarcacao viaria nem caminhdes e furadeiras industriais.

- Eficiéncia de mercado: O registro de precos atrai empresas especializadas com
estrutura e equipes ja treinadas, garantindo agilidade técnica na execucao.

Desvantagens (Contras):

- Dependéncia de terceiros: O tempo de resposta para intervencbes emergenciais
(como sinalizacGes pos-recapeamento asfaltico urgente) fica condicionado a
mobilizacdo e ao cronograma técnico da contratada.

- Fiscalizagdo intensiva: Exige controle rigoroso das medicGes de espessura de tinta, teor
de sdlidos, furacdo adequada, integridade das faixas dos cilindros flexiveis e cura de
cola quimica dos dispositivos para garantir a qualidade contratada.

5.2 Alternativa 2: Execugdo Direta (Aquisi¢do de Insumos e Equipamentos para Operagao por
Equipe Prépria).

Consiste na estruturacdo de uma equipe prépria do municipio dedicada a sinalizacao
vidria. Para isso, a Administracdo realizaria a aquisicdo de uma maquina demarcadora de
faixas de médio porte montada sobre chassi/caminhdo e licitaria, por Registro de Pregos,
apenas 0s insumos necessarios (tintas acrilicas coloridas para pavimento e meio-fio,
microesferas de vidro, tachdes, segregadores, cilindros flexiveis e cola quimica de fixacdo).

e Estimativa de Custo: Alto investimento inicial (CAPEX) para aquisicdo dos maquindrios
de sinalizacdo, gabaritos de furacdo e custos operacionais fixos continuos.

=
E
=
I
@)
%]
>
u
-
<
]
%)
w
>
-
<
O
z
o
O]
x
<
=)
Q
<
=
<
-
=
=
<}
o
8
c
]
IS
®
2
c
e
ks
5]
o
°
(]
=
0
%2}
@
5
8
o
5]
£
35
o
o
o
e
%2}
w

Para verificar a validade das assinaturas utilize a chancela AB5R.OKXR.JTUS.PWEN

Endereco: Rua Cel. Julio May, n? 242 — Bairro Centro — CEP 95.900-178
E-mail: seplan@Iajeado.rs.gov.br — Fones: (51) 3982-1000 - 3982-1066




PREFEITURADE

LAJEADO

Vantagens (Prés):

Autonomia total: Resposta imediata para demandas emergenciais de sinalizacao,
reparos de meio-fio e manutencdo corretiva de pontos criticos.

Reducdo do custo marginal: A longo prazo, apés a amortizacao dos equipamentos, o
custo unitario por dispositivo ou metro aplicado tende a ser menor se comparado a
contratagdo de terceiros.

Desvantagens (Contras):

Gargalo de pessoal: Necessidade de servidores publicos qualificados, treinados e
dedicados exclusivamente a operac¢do de transito e instala¢do de dispositivos fisicos de
resina ou parafusamento de cilindros, o que esbarra em limita¢des de teto de gastos de
pessoal e necessidade de concurso publico ou desvio de funcdo de equipes existentes.

Ociosidade e depreciagdo: O maquinario especializado exige plano de manutencdo
constante e pode sofrer com periodos de ociosidade técnica quando ndo houver
projetos de grande escala.

5.3 Alternativa 3: Contratacdo de Sinalizacdo de Alta Performance com Garantia de

Desempenho (Contrato de Escopo Plurianual).

Consiste na modelagem de um contrato de prestacdo de servigos continuos (de 36 a

60 meses) focado em um lote de vias principais. A contratada é remunerada com base em

metas de desempenho e durabilidade (como manutencdo de niveis minimos de

retrorrefletividade medidos em mcd/m?Ix e taxas de integridade mecénica de segregadores,

cilindros flexiveis e meio-fio), utilizando materiais de alta performance (como plastico a frio

bicomponente e termoplastico extrudado).

Estimativa de Custo: Alto custo contratual anual, compensado pela diluicdo dos custos
de manutencdo corretiva e pela durabilidade extrema do material.
Vantagens (Prés):

Durabilidade extrema: Materiais de alta performance duram até 5 a 6 vezes mais que a

tinta acrilica comum, diminuindo as interrupcdes de transito para repintura.

Transferéncia do risco de durabilidade: Se os segregadores sofrerem descolamento, os
cilindros quebrarem ou a sinalizacdo apagar antes do prazo, a empresa é obrigada a
repor ou refazer as suas expensas para cumprir o Acordo de Nivel de Servico (SLA).

Desvantagens (Contras):

Menor flexibilidade: Dificuldade de realizar pequenos ajustes ou alteragdes locais de
tracado nas vias contratadas sem que isso exija termos aditivos complexos de
reequilibrio econémico.
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- Exigéncia de medicdo complexa: Necessidade de o municipio dispor de
retrorrefletdmetro portdtil e equipe técnica especializada para auditar as metas de
brilho e as especificacdes de resisténcia mecanica dos dispositivos de canalizacao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.

A estimativa preliminar de valores para o futuro certame licitatério utilizara como
fontes de pesquisa referencial as bases publicas de dados em infraestrutura e contratagdes
similares, visando refletir a realidade econémica regional do Rio Grande do Sul.

Para a formacgdo dos precos unitarios maximos admissiveis, a SEPLAN adotara como
metodologia de balizamento de mercado:

Tabelas de Referéncia Publica: Consulta aos indices atualizados do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI) e da Tabela de Custos Unitdrios
de Servicos do DNIT (Sicro) para o estado do Rio Grande do Sul.

Banco de Pregos Publicos: Andlise de atas de registro de precos vigentes em
municipios vizinhos do Vale do Taquari ou de porte similar no estado.

Painel de Precos Federal: Consulta ao Portal Nacional de ContratacGes Publicas
(PNCP) para identificacdo de contratacdes correlatas recentes.

Esta estimativa referencial inicial subsidiara a SEPLAN na definicdo da solugdo
economicamente mais vantajosa, precedendo a pesquisa de mercado com fornecedores
locais, cujo orcamento detalhado constard do anexo do Termo de Referéncia.

Considerando que a analise comparativa de viabilidade técnica e econdmica esta
detalhada no Tépico 13 deste documento, a presente estimativa de valor incide sobre a
solucdo eleita como a mais vantajosa para a Administracdo (Alternativa 1 - Execucdo Indireta
por Empreitada de Servigos sob Demanda).

Sendo assim, o valor global preliminar estimado para a contratacdo desta solucdo é
de aproximadamente RS 5.637.465,00. As respectivas memorias de calculo, pesquisas de
mercado e composicdes de custos unitarios constardo na Planilha Orcamentdria anexa ao
Termo de Referéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO.

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de engenharia de trafego voltados a sinalizagdo vidria horizontal, pintura de
meios-fios (guias) e delimitacdo fisica no Municipio de Lajeado/RS, utilizando o Sistema de
Registro de Precos (SRP) para atendimento sob demanda (execucdo indireta por empreitada).

O ciclo operacional completo da solugdo abrange:
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Acionamento e Logistica: Emissdo de Ordens de Servico (OS) pela SEPLAN detalhando
os trechos, quantitativos e o tipo de insumo/dispositivo a ser aplicado.

Preparacdao da Via: Servicos de fresagem mecanica para remocao de sinalizacdo
horizontal antiga e obsoleta, além da limpeza profunda e despoeiramento das guias
(meios-fios) para garantir a perfeita ancoragem da tinta e dos dispositivos de fixac3do.

Execucao Hibrida e Multicromatica:

Aplicacdo de tinta acrilica convencional (a frio) em vias locais, secundarias e de bairros
(baixo e médio trafego), incluindo as cores regulamentares para fins especificos: branca
(faixas de pedestres e demarcacdes de fluxo), amarela (fluxos opostos e guias),
vermelha (ciclovias e ciclofaixas), azul (vagas PCD e idosos) e preta (contraste de
sinalizacBes em pavimentos de concreto ou blocos PVS claros).

Aplicacdo de pintura acrilica em meio-fio (guias) nas cores amarela (para sinalizacdo de
regulamentacdo de proibicdo de estacionamento/parada e canalizagdes) e branca (para
delimitacdo e visibilidade em curvas, sarjetas e cruzamentos).

Aplicacdo de termoplastico (por aspersdao ou extrusdo) em grandes corredores,
avenidas e vias de trafego pesado/corredores de 6nibus, nas cores branca e amarela,
otimizando o ciclo de vida do pavimento e reduzindo interrupgdes no transito.

Dispositivos Delimitadores e Auxiliares: Fornecimento e instalagao fisica de tachdes,
tachas retrorrefletivas, segregadores viarios (bate-rodas) e cilindros delimitadores
flexiveis (balizadores flexiveis de alta flexibilidade) para canalizacdo de fluxos de retorno,
delimitacdo de ciclovias, blogueio fisico de conversdes proibidas, canalizagdo em curvas
perigosas e ordenamento fisico de trafego.

Garantia e Manutengao: Monitoramento passivo pela SEPLAN dos prazos de garantia
contratados.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO.

Anélise de Parcelamento: N3o parcelamento (Lote Unico).

Justificativa Técnico e Econ6mica: Em que pese a regra geral de parcelamento prevista
no art. 47 da Lei n? 14.133/2021, a Secretaria Municipal de Planejamento, Urbanismo e
Mobilidade (SEPLAN) justifica a contratacdo unificada do objeto em Lote Unico.

A divisdo dos servicos (por exemplo, licitar a pintura acrilica de pavimento separada

da termoplastica, das pinturas de meio-fio ou da instalacdo de segregadores, cilindros

flexiveis e tachGes) comprometeria severamente a eficiéncia administrativa e a coordenacao

técnica das intervencgdes vidrias. A execucao de sinalizacdo vidria horizontal e fixacdo fisica de

delimitadores exige a mobilizacdo de frotas pesadas, batedores de transito, furacdo técnica

em asfalto e equipes de seguranca de canteiro coordenadas de forma unificada. Ter
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diferentes empresas operando no mesmo trecho fisico vidrio de Lajeado geraria conflitos de
cronograma, sobreposicdo de bloqueios de trafego e dificuldades intransponiveis na
atribuicdo de responsabilidade civii em caso de falhas prematuras de aderéncia,

retrorrefletividade, flexibilidade de balizadores ou furos danosos a infraestrutura (uma
empresa aplicando pintura de meio-fio poderia obstruir ou danificar a faixa ou cilindro
recém-pintado/fixado por outra, ou alegar que falhas de aspersdo mecadnica foram
decorrentes dos maquinarios da outra contratada).

Além disso, a centralizagao em lote Unico gera economia de escala na mobilizagdo de
equipamentos de grande porte e simplifica significativamente a fiscalizacdo do contrato pela
SEPLAN, que lidard com um unico interlocutor operacional.

Com a execucdo bem-sucedida da contratacdo sob demanda, a SEPLAN estima
alcancar os seguintes resultados diretos e indiretos para o Municipio de Lajeado/RS:

e Garantia da Seguranga Vidria: Redugdo potencial do indice de sinistros de transito,
invasdao de ciclovias, atropelamentos e conflitos viarios, especialmente em pontos
criticos, cruzamentos, rotatérias e travessias escolares, por meio de marcacdes
horizontais nitidas em todas as cores de seguranca (como o azul para acessibilidade e o
vermelho para circulacdo de ciclistas), marcacdo ostensiva de meio-fio, cilindros
delimitadores flexiveis amarelos altamente visiveis a noite e barreiras fisicas como os
segregadores de pista.

e Ordenamento e Fluidez do Trafego: Melhor canalizacdo dos fluxos de veiculos nas
avenidas principais, regulamentacao das restricdes de estacionamento nas guias
pintadas de amarelo, divisdo de fluxos opostos em trechos perigosos via cilindros
flexiveis de PU, demarcacdo de ciclovias seguras e bloqueio fisico de conversdes
proibidas através de segregadores e tachdes.

e Melhoria da Legibilidade e Contraste: Maximizacdao do brilho e identificacdo das
demarcagdes em pavimentos claros, como as vias pavimentadas com blocos de concreto
de Lajeado/RS, através do uso estratégico de fundo contrastante preto.

e Otimizacio do Gasto Publico (Ciclo de Vida): Reducdo drastica na frequéncia de
repinturas nas avenidas de grande fluxo de Lajeado devido a implantacdo de material
termopléastico, bem como na reposicdo de balizadores rigidos tradicionais que quebram
no primeiro impacto, sendo substituidos por cilindros de alta resisténcia de memdria
elastica, resultando em menor custo global de manutencgado a longo prazo.

e Conformidade Legal: Pleno alinhamento do municipio as exigéncias do Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB) e resolucGes vigentes do CONTRAN sobre a obrigatoriedade de
sinalizagdo adequada, visivel, cromatica e em conformidade técnica.
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e Declaragdo de Inexisténcia de Providéncias Prévias: N3o se vislumbra a necessidade de
tomada de providéncias prévias de adequacao fisica, reformas em instala¢des publicas
ou capacitacdes especificas de servidores por parte da Administra¢do para a viabilizacao
do objeto.

Trata-se de contratacdo de servicos comuns de engenharia vidria executados
integralmente com maquinarios, frotas, equipes técnicas e logistica da propria empresa
contratada sob demanda. A atuacdo da SEPLAN limitar-se-a as atividades de planejamento
técnico e a fiscalizacdo ordinaria de conformidade em campo, atribuicdes que ja sao
plenamente desempenhadas pelo quadro de engenharia e agentes de transito do municipio.

e Definigdes Operacionais:
- Interdependentes: Contratacdes que possuem relacao direta na execugao do objeto.

- Correlatas: Contratacbes com objetivos similares ou pela mesma unidade
administrativa.

e I|dentificacao:

Apds minuciosa andlise da necessidade administrativa que motiva a presente
contratagdo, ndo se verificam contratagGes correlatas ou interdependentes que possam
interferir diretamente na viabilidade ou na execug¢do do objeto pretendido, sendo a presente
demanda suficiente para atender integralmente a necessidade identificada pela
Administragdo.

A contratacdo possui impactos ambientais classificados como de médio a baixo
impacto, totalmente mitigdveis através da adocdo de procedimentos operacionais e
restricdes de insumos previstos na modelagem técnica:

e Emissoes de Compostos Volateis (VOCs) e Metais Pesados: A formulacdo tradicional de
tintas vidrias e de meio-fio historicamente continha pigmentos a base de metais
pesados (chumbo e cromo, usados nas cores amarela, vermelha e verde), além de alto
teor de solventes organicos que evaporam durante a cura. Como medida mitigadora
incorporada nos requisitos da contratacdo, exige-se a isencdo de metais pesados em
todos os insumos aplicados.

e Geragdo de Residuos de Tintas, Solventes, Cola e Dispositivos Danificados: A atividade
gera passivos ambientais como latas vazias, solventes de limpeza de bicos, sobras de
cola epoxi para fixacdo de tachGes/segregadores, fragmentos de cilindros flexiveis de
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PU/elastbmeros rompidos em acidentes e restos de asfalto decorrentes da remocgao

mecanica de sinalizagdes velhas. Conforme requisitos de sustentabilidade do estudo,
estabelece-se a responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo gerenciamento,
logistica reversa, transporte e correta destinacdo ambiental desses residuos em locais
devidamente licenciados, isentando a Administragdo Municipal de qualquer 6nus fisico
ou ambiental direto sobre esse descarte.

e Ruido e Emissao de Particulados no Centro Urbano: O maquindrio de pintura
autopropelido e as brocas de furacdo do pavimento geram ruidos que podem
incomodar o perimetro residencial do centro. A mitigacdo dar-se-a através do controle
dos hordrios de intervencdo, que deverdao ser preferencialmente planejados em
conjunto com a coordenacao de mobilidade da SEPLAN para vias de alta densidade
urbana de Lajeado.

Abaixo, apresenta-se o quadro analitico comparativo das trés alternativas de
modelagem avaliadas pela Secretaria Municipal de Planejamento, Urbanismo e Mobilidade
(SEPLAN) para o atendimento da necessidade de sinalizagdo viaria horizontal no Municipio
de Lajeado/RS.

Tabela Comparativa de Solugdes — ETP:

segregadores, tachdes e
cilindros flexiveis.

=
Alternativa 1: Alternativa 2: Alternativa 3: =
Execucdo Indireta por Execucdo Direta Contratacdo de Alta é
Critério de Empreitada sob (Aquisicao de Performance com E
Avaliagao Demanda (Ata de Equipamento e Garantia de a g
]
Registro de Precos Operagao por Equipe Desempenho 2 %
I L. . o
Hibrida) Prépria) (Plurianual) Z 5
o %
Contratacdo de empresa Aquisicao de Contrato continuo % é
especializada por ARP caminhdo/mdaquina |[plurianual (3 a 5 anos) § )
©
para servicos sob demarcadora e insumos | focado em metas de § 3
= a
demanda, utilizando | de pintura via ARP, para | retrorrefletividade e 5
. o . ~ . . . g s
tinta acrilica nas vias furacao de asfalto, integridade fisica de g S
Descri¢do da |locais, termoplastico nas instalacdo de dispositivos (SLA) para % §
solugdo avenidas de grande [cilindros/segregadores e vias arteriais e S g
2
fluxo, pintura de execucado de pintura de | corredores principais. § 2
meio-fio, além de pavimento e guias por § E
2
instalacdo de servidores municipais. ; =
o >
€ ©
£ 8
g ©
n ©
w o
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Atendimento da
necessidade

Alto.
Combina a agilidade da
execuc¢ao sob demanda

com durabilidade
especifica onde ha
trafego pesado, canais
cromaticos especificos
(vermelho, azul, etc.) e
isolamento fisico de
pista.

Médio.
Atende sob demanda,
mas fica limitado a
capacidade de gerir
diferentes tipos e cores
de tintas
simultaneamente e ao
numero de servidores
na equipe de campo.

Alto, porém parcial.
Excelente para
grandes corredores,
mas ineficiente para
capilaridade de vias
locais e revitalizacdo
de vagas coloridas
descentralizadas.

Viabilidade
técnica

Alta.

O mercado regional
possui ampla oferta de
empresas com
equipamentos
modernos de pintura a
frio, a quente, fixacdo de
cilindros flexiveis e
furacdo.

Baixa.

Exige capacitacao
pesada de servidores
para manuseio de
resinas/colas, troca
frequente de linhas de
cor de tintas, perfuracao
asfaltica e desvio de
funcGes operacionais.

Média.
Requer infraestrutura
de fiscalizacdo técnica
complexa (medidores
de retrorrefletividade
e ensaios de fadiga
fisica/flexdo) por parte
da SEPLAN.

Prazo de
implementacgao

Curto (2 a 3 meses).
Tramitacao padrao de
processo licitatério para
Registro de Precos.

Longo (12 a 18 meses).
Devido ao processo de
licitagdo do maquinario
de grande porte e
treinamento técnico de
pessoal.

Médio (6 a 8 meses).
Modelagem de termo
de referéncia
complexo com
indicadores de
desempenho (SLA).

Custo estimado
inicial (CAPEX)

Nulo.

N3o ha investimento
inicial em maquindrios
ou frotas especializadas

pela Administragao.

Alto.
Necessario aporte
orcamentario expressivo
para compra de
maquindrio
demarcadora
autopropelida e
marteletes
perfuradores.

Baixo.

O investimento inicial
é diluido no custo do
contrato de longo
prazo prestado pela
contratada.
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Variavel.
Desembolso financeiro
vinculado estritamente a

Alto e Fixo.
Custos continuos de
pessoal, encargos,

Alto e Constante.
Comprometedora de
limite orcamentario

Custo de medicdo e execucdo das [insumos de varias cores, anual fixo,
manutencéo ordens de servigo. combustivel, independentemente
(OPEX) manutencdo do da oscilacdo de

maquinario e demandas locais.
depreciagao.
Otimizada. Baixa. Maxima.
Durabilidade estendida | Limitada tecnicamente Foco exclusivo em
nas avenidas principais ao uso de pintura materiais
Vida util da (termoplastico), acrilica convencional de | bi-componentes e
sinalizacdo sinalizagdo cromatica baixa resisténcia a termoplasticos de
seletiva para ciclovias e abrasdo devido a durabilidade extrema.
acessibilidade. simplicidade da equipe
interna.
Médio. Médio-Alto. Baixo.
Controlado pelas Risco de descarte Logistica de residuos
normas de destinacdo | inadequado de sobras [totalmente transferida
de residuos, descarte de tintas, colas e e monitorada sob
Impacto adequado de solventes. responsabilidade
ambiental elastdmeros e auséncia exclusiva da empresa
de chumbo/cromo contratada.
exigidos na contratagdo
da empresa.
Alta. Alta. Baixa.

Flexibilidade de
uso

Permite remanejar os
recursos para qualquer
ponto critico conforme

surgem necessidades de
sinalizagao fisica,
meio-fio, contraste
preto, areas azuis ou
vermelhas ciclovidrias.

Autonomia de decisao
para direcdao da equipe
prépria conforme
prioridades de transito
didrias.

Rigidez contratual com
escopo fixado em lote
de vias prioritarias;
alteragdes locais
exigem aditivos
complexos.
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Média. Baixa. Alta.

Resposta operacional | Dependéncia apenas da | Dependéncia total da
vinculada a mobilizacao cadeia logistica de capacidade
A . da empresa contratada, fornecimento de operacional, saude

Dependéncia de o _ ' . o

. com prazos mitigados insumos (tintas de financeira e insumos
terceiros _ o - n
em edital. varias cores, cilindros especificos da
flexiveis de PU, cola e | empresa contratada.
pecas).

Lentiddo em Quebras de maquinario; Desequilibrio
acionamentos de obsolescéncia; falta de | econd6mico-financeiro
curtissimo prazo; pessoal treinado para por variagdes de

Riscos necessidade de aplicacdo simultanea de mercado;
identificados fiscalizacdo de tintas de cores distintas; judicializagao de
espessuras de pintura e | responsabilizacdo civil medicdes de
gualidade dos cilindros por inércia. retrorrefletividade.
flexiveis de poliuretano.

Justificativa da Escolha da Solugao mais Vantajosa:

Sucedendo a minuciosa analise comparativa, a Secretaria Municipal de Planejamento,
Urbanismo e Mobilidade (SEPLAN) define como a modelagem mais vantajosa para o
Municipio de Lajeado/RS a Alternativa 1 (Execucdo Indireta por Empreitada de Servigos sob
Demanda por meio de Ata de Registro de Precos), aperfeicoada por uma abordagem de
insumos hibrida.

O fator determinante para a escolha desta alternativa reside na eficiéncia entre custo,
flexibilidade e ciclo de vida util do objeto. Ao incorporar no escopo da Ata de Registro de
Precos a tinta acrilica convencional em variadas cores (branco, amarelo, vermelho, azul e
preto) para demandas setoriais e capilares, a pintura de meio-fio (amarelo e branco) para
guias regulamentares, o termopldstico para avenidas de alta densidade de trafego, e os
dispositivos fisicos robustos (tachdes, segregadores viarios e cilindros delimitadores
flexiveis), a SEPLAN atinge uma otimiza¢do sem precedentes:

- Atendimento de Requisitos Cromaticos Diversificados: Permite demarcar ciclovias
com vermelho altamente aderente, sinalizar acessibilidade em azul nitido e criar
contraste com preto sobre paralelepipedos ou blocos de concreto claros (PVS) — o que
melhora substancialmente a legibilidade diurna e noturna das vias sem exigir
equipamentos préprios caros de lavagem cromatica de tubulacao.

Endereco: Rua Cel. Julio May, n? 242 — Bairro Centro — CEP 95.900-178
E-mail: seplan@Iajeado.rs.gov.br — Fones: (51) 3982-1000 - 3982-1066
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- Durabilidade Seletiva e Canalizagdo Segura: Vias rapidas e corredores de 6Onibus

receberdo material termoplastico de resisténcia mecanica e abrasiva muito superior,
além de segregadores vidrios e cilindros delimitadores flexiveis de poliuretano com
memoria elastica (efeito jodo-bobo) para canalizar fluxos perigosos e proteger ciclistas,
diminuindo drasticamente a necessidade de novas intervengdes ou reposi¢des de
dispositivos danificados por colisdo.

- Eficiéncia de Custo e Operagao: Vias locais e secundarias receberdo tinta acrilica a frio
e as guias pintura de meio-fio acrilica convencional, evitando o gasto desproporcional
do termoplastico onde o desgaste fisico € moderado. Além disso, o modelo ndo gera
CAPEX e dispensa o municipio de contratar e capacitar servidores para atividades
penosas de furagdo asfaltica ou aplicagdao de multiplas tintas.

A flexibilidade do Registro de Pregos garante que o desembolso seja associado
unicamente a produ¢do medida em campo (RS/m? por cor aplicada, metros lineares
aplicados, ou por dispositivo instalado), permitindo que a SEPLAN atue cirurgicamente de
acordo com as disponibilidades orcamentdrias e as prioridades locais de seguranca de
transito.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE (POSICIONAMENTO CONCLUSIVO).

Com base nas analises juridicas, econOmicas e operacionais desenvolvidas ao longo
deste Estudo Técnico Preliminar, as quais demonstram a compatibilidade do objeto com a
malha urbana local e o amparo legal na Lei Federal n? 14.133/2021, declara-se a viabilidade
técnica e econdmica da contratagao.

O modelo de Execucdo Indireta por Empreitada de Servicos sob Demanda por Ata de
Registro de Pregos (Alternativa 1 hibrida, contendo pintura multicromatica de pavimento,
meio-fio e dispositivos fisicos de segregacdo e canalizacdo eldstica) se mostrou plenamente
apto a suprir as necessidades de manutencdo de trafego em Lajeado/RS com a melhor
relacdo de custo-beneficio e protecdo ao interesse publico municipal. Recomenda-se o
prosseguimento do processo administrativo de planejamento para a elaboracdo do Termo de
Referéncia.
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e Pelo Planejamento e Elaborag¢ido Técnica do ETP:
William Aguiar Gongalves
Cargo: Engenheiro Civil com Especializacdo em Engenharia de Trafego — SEPLAN

e Pela Aprovagao do Estudo Técnico Preliminar:
Alex Schmitt
Cargo: Secretario Municipal de Planejamento, Urbanismo e Mobilidade — SEPLAN

Lajeado/RS, 21 de julho de 2026.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO

William Aguiar Gongalves
Engenheiro Civil com Esp. em Engenharia de Trafego
CREA/RS 234638

SECRETARIO RESPONSAVEL

Alex Schmitt
Secretario Municipal de Planejamento, Urbanismo e Mobilidade
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ANEXO |

Checklist de Verificagdao do ETP

O checklist abaixo foi preenchido pela equipe de planejamento com base nos
elementos técnicos estruturados neste documento de ETP, servindo como documento de
verificacdo prévia de conformidade legal nos termos do art. 18 da Lei n2 14.133/2021:

Identificacdo da demanda:

° O processo administrativo foi devidamente identificado.
° 4 A unidade demandante foi indicada.
° {4 O responsavel pela elaboragdo do ETP foi identificado.

Descrigao da necessidade:

° 4 A necessidade administrativa foi claramente descrita.
° A Foi explicado o problema que se pretende resolver com a contratac3o.
° A Foram indicados os impactos da auséncia da contratacgdo.

Planejamento da contratacao:

° Foi indicada a previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA) ou
apresentada justificativa para sua auséncia.

Requisitos da contratacao:

° A Foram definidos requisitos minimos necessarios para atendimento da demanda.
° A As exigéncias apresentadas sdo compativeis com o objeto pretendido.
° A Ndo foram incluidas exigéncias desnecessarias que possam restringir a

competitividade.
Quantitativos:

° A As quantidades estimadas foram justificadas com base em critérios objetivos
(histérico de consumo, demanda estimada, nimero de usuarios etc.).

Levantamento de mercado:

° A Foram identificadas possiveis solu¢ées disponiveis no mercado.

° A Foram consideradas experiéncias anteriores da Administracdo ou de outros orgaos.
Estimativa de valor:

° 4 Foi apresentada estimativa preliminar do valor da contratacgdo.

° A Foram indicadas as fontes utilizadas para essa estimativa.
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Descri¢ao da solugao:
° 4 Foi descrita a solugdo considerada mais adequada para atendimento da necessidade.
Parcelamento:

° 4 Foi analisada a possibilidade de parcelamento da contratacg3o.

° A Caso o parcelamento ndo seja possivel, foi apresentada justificativa.
Resultados pretendidos:

° A Foram indicados os resultados esperados com a contratagao.
Providéncias necessarias:

° A Foram indicadas providéncias prévias necessarias a execugdo da contratacdo (ou
justificada a sua inexisténcia técnica).

Contratagoes correlatas:

° /A Foram identificadas contratacdes relacionadas ou interdependentes, quando
existentes (ou justificada a inexisténcia).

Sustentabilidade:

° A4 Foram avaliados possiveis impactos ambientais da contratagdo (ou justificada a
inaplicabilidade).

Analise de riscos:

° A Foram identificados os principais riscos relacionados a contratacdo e sugeridas
medidas mitigadoras associadas as normas ABNT e logistica operacional.

Conclusao:

° A Foi apresentada conclusdo fundamentada quanto a viabilidade da contratacéo.
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificagcdo: AB5SR.OKXR.JTUS.PWEN

Este documento foi assinado eletronicamente pelos seguintes signatarios nas datas
indicadas (horario de Brasilia)

Assinado eletronicamente por WILLIAM AGUIAR GONCALVES, em
21/07/2026 10:40:31

Assinado eletronicamente por ALEX SCHMITT, Secretéario(a) de
Planejamento, Urbanismo e Mobilidade, em 21/07/2026 11:31:26 pela
Portaria 33475

Verifique a autenticidade em www.lajeado.rs.gov.br/autenticacao com a chancela
AB5R.OKXR.JTUS.PWEN
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