28/05/2026, 16:56 Zimbra

Zimbra licitacao@imbe.rs.gov.br

Impugnacao ao Edital PE 045/2026 - Imbé

De : licitacao smepr <licitacao.smepr@smepr.com.br> qua., 27 de mai. de 2026 17:21
Assunto : Impugnagdo ao Edital PE 045/2026 - Imbé # 1 anexo
Para : licitacao@imbe.rs.gov.br

Prezados, boa tarde.

Em observancia ao edital PE 045/2026, cujo objeto é a aquisicdo de vinte e quatro (24)
camerascorporais, um (1) docking station com capacidade para dez (10) cameras, utilizada para
carregamento da bateria e descarregamento das imagens, vinte (20) radios portateis PTToC
(Push-To-Talk Over Cellular), com tecnologia 3G/4G/5G, a empresa SMEPR COMUNICAGOES LTDA
encaminha em anexo pedido de impugnacdo, a partir do exposto no documento em questdo.

Salienta-se que no sistema do Pregdo, esta avisando que esclarecimentos e impugnagoes sado
"extrassistema".

Aguardamos um retorno.

Obrigada.
Atenciosamente,

Karina Vitali

Assistente Comercial

- Impugnacao_PE-045-2026_Bodycam_Dock_Radios.pdf.pdf
619 KB

https://mail.imbe.rs.gov.br/h/printmessage?id=C:-103573&tz=America/Araguaina
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PREZADO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBE

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 0045/2026

SMEPR COMUNICACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o
CNPJ n° 02.686.942/0001-09, com sede no endereco Rua Carlos Jofre do Amaral, n°
67, 1° andar, Centro, Lages, Santa Catarina, CEP n° 88501-015, neste ato
representado por seu representante legal, vem respeitosamente perante essa
Comiss&o apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Licitagdo do Pregéo Eletrénico n°
0045/2026, com fulcro nos principios da legalidade, isonomia, moralidade e vinculagéo

ao instrumento convocatorio, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, qualquer interessado possui legitimidade para
impugnar o edital de licitacdo quando houver alguma irregularidade nos documentos,
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data marcada para a abertura do certame.

Portanto, a impugnacéo € apresentada de maneira tempestiva.

2. SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, cumpre reconhecer que a Administracdo Publica possui
discricionariedade para definir as especificacfes técnicas necesséarias ao adequado
atendimento de sua demanda, podendo estabelecer requisitos minimos de qualidade,
desempenho e robustez compativeis com a finalidade pretendida. Entretanto, embora
a Administracdo detenha discricionariedade para definicdo do objeto, nos termos da
Lei n°® 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, tais
exigéncias devem observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e economicidade, sendo indispensavel que eventual restricdo técnica
encontre respaldo em justificativa objetiva e compativel com a real necessidade

operacional da contratacao.
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No presente caso, verifica-se que deférminadas exigéncias constantes do
instrumento convocatorio aparentam extrapolar o necessario para o atendimento da
finalidade publica pretendida, além de apresentarem potencial incompatibilidade com
o padrdo mercadoldgico atualmente praticado no segmento. Observa-se, ainda, que
algumas especificagcdes técnicas, quando analisadas em conjunto com o valor
estimado da contratacdo, podem comprometer a competitividade do certame e a
propria exequibilidade futura do objeto, circunstancia que merece reavaliagcédo

preventiva por parte da Administragao.

A presente impugnacdo possui carater estritamente colaborativo e preventivo,
buscando contribuir para o aperfeicoamento do edital, ampliagcdo da competitividade,
mitigacao de riscos de fracasso do certame e obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracéo Publica.

Por fim, expdem-se os fatos elencados como pontos de observacao.

2.1. DO ITEM 3.1.2 - CAMERA CORPORAL
2.1.1 DA EXIGENCIA DE RESISTENCIA A QUEDAS DE 2 METROS

O edital estabelece como requisito minimo que a camera corporal devera:

“Suportar quedas de até 2 metros de altura”

Todavia, a exigéncia em questdo aparenta situar-se acima do padréo técnico
usualmente praticado no mercado de bodycams destinadas a atividades de
fiscalizacdo, monitoramento e seguranca institucional, sem que tenha sido
identificada, no instrumento convocatorio, justificativa técnica especifica

demonstrando a imprescindibilidade do referido parametro.

Isso porque, considerando a aplicacdo pratica do equipamento e a realidade
operacional das cameras corporais, as bodycams permanecem fixadas na regido do
térax ou ombro do agente, possuindo altura média operacional aproximada de 1,3m a

1,6m do solo, razdo pela qual o padrdo normalmente utilizado pelos fabricantes de
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referéncia do mercado € de resisténcia a quedas de 1,5 metros, parametro suficiente

para garantir robustez e seguranca operacional.

Importante destacar que fabricantes amplamente reconhecidos no segmento
de videomonitoramento e seguranca eletronica, como a Hikvision, a Intelbras, a Dahua
Technology e a Axon, adotam equipamentos alinhados a parametros técnicos
compativeis com a aplicacdo pratica do equipamento, ndo sendo a resisténcia de 2

metros uma exigéncia uniforme ou dominante de mercado.

Dessa forma, visando ampliar a competitividade, isonomia entre os
licitantes e economicidade, sem qualquer prejuizo funcional ao 6rgao contratante,
sugere-se a reavaliacdo da exigéncia, possibilitando a aceitacdo de equipamentos
com resisténcia minima de 1,5 metro de altura, sendo assim necessario a alteracdo

do requisito para: “Suportar quedas de, no minimo, 1,5 metro de altura”.

Tal medida ampliara significativamente o universo de fabricantes aptos a
participacao, favorecendo maior disputa de precos e, consequentemente, a obtengcao

da proposta mais vantajosa a Administracao.

2.1.2 DA EXIGENCIA DE SENSOR DE IMAGEM 5MP CMOS
O edital exige: “Sensor de imagem 5SMP CMOS”

Entretanto, tal requisito revela-se tecnicamente excessivo e desnecessario,
sobretudo quando confrontado com a propria necessidade operacional definida pelo
edital, o qual exige gravacdo em resolucdo 720p ou superior. Em outras palavras, a
resolucao de gravacao exigida no edital nAo demanda sensor nativo de 5MP para seu

adequado funcionamento.

Tecnicamente, um sensor de 4MP CMOS apresenta capacidade mais do que

suficiente para gravagdes em padréo HD (720p), Full HD (1080p) e até superiores,
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sem qualquer prejuizo a identificacdo de pessoas, registro de ocorréncias ou

preservacao probatéria das imagens.

A exigéncia especifica de 5SMP, além de né&o representar ganho operacional
efetivamente justificavel para o objeto licitado, restringe a competitividade do certame
ao excluir modelos plenamente adequados e consolidados no mercado. Cumpre
destacar que fabricantes de reconhecida relevancia no segmento disponibilizam
equipamentos com sensores de 4MP, plenamente compativeis com aplicacdes de

seguranga publica e fiscalizagcao.

Pois, ndo se identificou correlacdo objetiva entre a exigéncia e a finalidade
operacional prevista. Dessa maneira, a manutencdo de requisito superior ao
necessario, sem motivacao técnica especifica, pode caracterizar direcionamento
indireto ou restricdo indevida de mercado, afrontando a Lei n° 14.133/2021. Diante
disso, sugere-se a adequacédo da exigéncia para: “Sensor de imagem CMOS de no
minimo 4MP”, pois tal alteracdo preserva integralmente a qualidade operacional do
equipamento, assegura o atendimento da finalidade publica e fomenta maior

competitividade, com reflexos positivos sobre a economicidade do certame.

2.1.3 DA EXIGENCIA EXCLUSIVA DO FORMATO DE AUDIO MP3 -
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

O edital estabelece como requisito: “Formato de audio: MP3”

Ocorre que tal especificacdo destoa do padrdo tecnolégico amplamente
utiizado no mercado de bodycams, restringindo indevidamente a participacédo de
fabricantes cujos equipamentos utilizam formatos de gravagdo igualmente eficientes

e amplamente difundidos, como AAC e WAV.

E importante observar que fabricantes de reconhecida credibilidade adotam

diferentes formatos de compressao e armazenamento de audio, dentre eles AAC e
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WAV, os quais atendem plenamente aos requisitos de qualidade, inteligibilidade e
preservacao probatoria. Logo, a imposi¢do exclusiva do formato MP3, sem justificativa
técnica de imprescindibilidade, acaba limitando artificialmente a concorréncia, em

afronta ao principio da ampla competitividade.

Nesse sentido, visando adequacdo ao padrdo mercadoldgico e ampliagdo da disputa,
sugere-se a substituicdo da exigéncia para: “Suportar ao menos um dos seguintes
formatos de audio: MP3, AAC ou WAV”, pois nao se identificou justificativa técnica
no edital demonstrando incompatibilidade operacional dos formatos AAC e WAV com

a solucao pretendida pela Administracao.

Tal adequacdo amplia a competitividade sem comprometer qualquer funcionalidade

essencial do equipamento.

2.2. DO ITEM 3.1.3 —= DOCKING STATION
2.2.1 DA EXIGENCIA DE SLOT INTERNO PARA DISCO RIGIDO (HD/SSD) NA
DOCKING STATION

O edital exige para o item 3.1.3 — Docking Station, que a docking station deve:

“Possuir slot interno para insergao de disco rigido HD/SSD”

Contudo, ao analisar conjuntamente as especificacfes técnicas previstas no
Termo de Referéncia e o perfil econémico estimado para o item, observa-se possivel
incompatibilidade entre as funcionalidades exigidas e o tipo de equipamento
aparentemente pretendido pela Administracdo. Isso porque a funcionalidade de slot
interno para disco rigido HD/SSD é tipicamente encontrada em docking stations
computadorizadas, isto é, estacdes inteligentes com sistema operacional
embarcado, processamento interno, gerenciamento de evidéncias, armazenamento

local e funcionalidades avancadas de gerenciamento de midia.
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Entretanto, pela prépria descricdo do objeto licitado e, sobretudo, pelo valor de
referéncia adotado pela Administracao, verifica-se que o equipamento pretendido
corresponde a uma docking station ndo computadorizada, destinada unicamente
ao carregamento simultaneo das cameras corporais e a transmissdo de dados
para software externo ou computador dedicado, padrdo amplamente adotado no

mercado nacional.

Em outras palavras, o edital aparenta exigir, simultaneamente, caracteristicas de
dois tipos distintos de equipamentos, criando uma especificagdo hibrida que ndo

aparenta possuir ampla correspondéncia préatica no mercado.

Tal circunstancia pode gerar situacéo de frustracédo da competitividade, uma vez
gue fabricantes e fornecedores de docking stations convencionais, compativeis com
o perfil econébmico e operacional do objeto, acabam impossibilitados de participar do

certame por requisito excessivo e incompativel.

Diante disso, visando assegurar a ampla concorréncia e compatibilizar a
especificacdo técnica com a realidade mercadoldgica do equipamento efetivamente
pretendido, sugere-se a supressao integral da exigéncia, removendo do edital o

requisito: “Possuir slot interno para insergao de disco rigido HD/SSD”

Tal medida preservara a finalidade do objeto licitado, sem prejuizo operacional a
Administracdo, de forma a compatibilizar o objeto licitado com a realidade
mercadolégica e ampliar a competitividade do certame, sem prejuizo a finalidade

publica pretendida.

2.2.2 DA EXIGENCIA SIMULTANEA DE CONEXOES USB E REDE RJ45 —
EXIGENCIA DESNECESSARIA E RESTRITIVA

Ainda no item 3.1.3 — Docking Station, o edital estabelece como requisito:
“Conexodes via USB e rede padrao 10/100/1000 RJ45”.

SMEPR COMUNICAGAO LTDA | CNPJ 02.686.942/0001-09

Rua Carlos Joffre do Amaral, 67, 1° Andar - Centro - Lages/SC | CEP 88501-015




SMEPR

Comunicacéo

Entretanto, a exigéncia formulada de maneira cumulativa (‘USB e rede”)

revela-se tecnicamente desnecessaria e potencialmente restritiva. Sob a o6tica

operacional, a comunicacéo entre a docking station e o ambiente de gerenciamento
poderd ocorrer por uma Unica interface de comunicacdo, sendo plenamente
suficiente que a transmissédo de dados seja realizada via USB ou viarede Ethernet,

conforme arquitetura tecnoldgica adotada por cada fabricante.

Em termos praticos, caso o0 gerenciamento seja realizado por software
instalado em computador local, € comum a utilizagdo de conexdo USB. Por outro
lado, quando o fabricante utiliza arquitetura centralizada ou gerenciamento remoto,

usualmente a comunicac¢ao ocorre por meio de rede Ethernet RJ45.

Nao existe, portanto, justificativa técnica objetiva que demonstre a
imprescindibilidade de ambas as interfaces simultaneamente, sobretudo quando
gualquer uma delas é capaz de atender integralmente a finalidade operacional do

objeto.

A manutencado da redacdo atual restringe desnecessariamente a participacao
de fabricantes cujas solu¢des adotam uma das arquiteturas tecnoldgicas disponiveis,
em afronta aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e ampla competitividade
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Assim, visando preservar a finalidade publica sem impor restricdes indevidas
ao mercado, requer-se a alteracdo do requisito para: “Conexodes via USB OU rede
padrao 10/100/1000 RJ45”

A alteracdo proposta mantém a funcionalidade pretendida pela Administracéo,
assegura a adequada transferéncia de dados e amplia substancialmente a
competitividade do certame, possibilitando maior nimero de participantes e potencial

reducédo dos custos da contratacao.
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2.3. DO ITEM 3.1.4 — RADIO COMUNICADOR PTToC
2.3.1 DA EXIGENCIA DE RESISTENCIA A QUEDAS DE 2 METROS NO RADIO
PTToC

No item 3.1.4 — Radio Comunicador PTToC (Push-To-Talk Over Cellular), o
edital estabelece como requisito técnico: “Suportar quedas de até 2 metros de

altura”.

Todavia, tal exigéncia mostra-se desproporcional e sobre dimensionada frente
a aplicagcdo pratica do equipamento, além de destoar dos padrdes usualmente

adotados pelo mercado de radiocomunicacdo PTToC.

Os rédios PTToC possuem utilizacdo predominantemente portatil, sendo
normalmente fixados junto ao térax, ombro, cinto ou colete operacional do agente,

resultando em altura média operacional de aproximadamente 1,2 metro do solo.

Nesse contexto, o padrdo de resisténcia a impacto mais frequentemente adotado
pelos fabricantes do segmento € de aproximadamente 1,2 metro, parametro suficiente
para suportar quedas acidentais decorrentes do uso cotidiano do equipamento,

preservando sua integridade operacional e durabilidade.

A exigéncia de resisténcia a 2 metros, sem motivacdo técnica especifica
demonstrando sua imprescindibilidade, acaba por restringir a competitividade do
certame ao limitar a participagcdo de modelos plenamente adequados ao atendimento
do interesse publico, porém alinhados ao padrdo mercadoldgico efetivamente

praticado.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, é vedada a imposicdo de exigéncias que

restrinjam injustificadamente o carater competitivo da licitagéo.

Diante disso, visando assegurar a proporcionalidade técnica do objeto, ampliar a
competitividade do certame e propiciar melhores condices econb6micas para a
Administracdo Publica, requer-se a alteracdo da exigéncia para: “Suportar quedas

de, no minimo, 1,2 metro de altura”.
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A modificagdo sugerida mantém a robustez necessaria ao equipamento, atende a
finalidade operacional pretendida pelo 6rgdo e amplia significativamente o universo

de fornecedores aptos a participacao.

2.3.2 DA NECESSIDADE DE REAVALIACAO DO VALOR DE REFERENCIA DO
RADIO PTToC — RISCO DE INEXEQUIBILIDADE DA CONTRATACAO

Constata-se, ainda, que o edital estabelece valor de referéncia de R$ 2.104,29
(dois mil cento e quatro reais e vinte e nove centavos) para o item referente ao
Radio Comunicador PTToC.

ApOs analise técnica das exigéncias minimas constantes do Termo de Referéncia,
verifica-se indicio de que o valor estimado possa encontrar-se abaixo dos valores
praticados nas pesquisas de mercado do objeto exigido. Ja que néo foi
identificada, no instrumento convocatério, memoria de calculo detalhada
demonstrando a composicdo do valor estimado frente as exigéncias cumulativas
previstas para o item, podendo, entdo, comprometer a competitividade e a prépria

exequibilidade futura da contratagéao.

Ocorre que o equipamento especificado néo se limita ao fornecimento do terminal
de radiocomunicacdo, abrangendo, conforme exigéncias editalicias, componentes

acessorios de elevado impacto econémico, dentre os quais destacam-se:
a) Conectividade de dados moveis por 12 (doze) meses

O edital exige que a solugcdo contemple chip de dados moéveis com um ano de
conectividade, requisito que, por si sO, representa custo recorrente relevante ao
fornecedor, especialmente considerando a necessidade de operacdo continua do
sistema PTToC.
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b) Licenca perpétua do software operacional

Adicionalmente, é exigida licenca perpétua do software de operagdo do radio,
componente de significativo valor agregado, especialmente em plataformas
proprietarias de gerenciamento, despacho, gravacdo, monitoramento e comunicagao

instantanea.
A conjugacao simultanea de:

e fornecimento do equipamento;
e conectividade movel por 12 meses;
e licenca perpétua do software operacional;

e demais especificacfes técnicas do edital;

Indica que o valor estimado atualmente fixado pode néo refletir adequadamente os

precos efetivamente praticados no mercado.

Também, a manutencdo de valor referencial incompativel com a realidade

mercadoldgica pode gerar graves efeitos ao certame, tais como:

e reducao da competitividade, pela auséncia de fornecedores aptos;

e apresentacdo de propostas inexequiveis, em afronta a Lei n°
14.133/2021;

e risco de futura inexecucao contratual, reequilibrios econémicos ou
entregas de solugcdo inferior a efetivamente pretendida pela

Administracao.

Cumpre ressaltar que o principio do planejamento, previsto na Lei n°
14.133/2021, impde a Administracdo o dever de realizar adequada estimativa de
precos, de forma compativel com o mercado e proporcional as exigéncias técnicas

efetivamente impostas ao objeto.
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Diante disso, sugere-se:

A reavaliagéo do valor de referéncia do item 3.1.4 — Radio Comunicador
PTToC, mediante nova pesquisa de precos que considere, de forma efetiva e

cumulativa:

e o fornecimento do equipamento;
e alicenca perpétua do software operacional;
e 0 chip de dados mdveis com conectividade por 12 (doze) meses;

e as exigéncias técnicas minimas previstas no edital.

Tal medida visa assegurar a exequibilidade do certame, ampliar a
competitividade, evitar fracasso licitatério e garantir a obtencéo da proposta mais
vantajosa a Administracao Publica. Salienta-se que a manutencao de valor referencial
potencialmente incompativel com as exigéncias editalicias pode resultar em fracasso
do item, apresentacdo de propostas inexequiveis, contrariando circunstancialmente
os principios do planejamento, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa

previstos na Lei de Licitagdes.

Assim, verifica-se que determinadas exigéncias constantes no instrumento
convocatério podem restringir desnecessariamente a competitividade do certame,
sem demonstracdo técnica objetiva de imprescindibilidade, afastando solugdes
plenamente aptas ao atendimento do interesse publico e potencialmente

comprometendo a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

3. DOS PEDIDOS

Diante das razbes expostas, requer-se a reavaliacdo das especificacdes técnicas
abaixo elencadas, com vistas a ampliagdo da competitividade, preservacdo da
economicidade e adequacédo do instrumento convocatorio a realidade mercadoldgica

do objeto. Sendo assim,
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e A revisdo do item 3.1.2 — Céamera Corporal, promovendo as seguintes
sugestoes:

o de: “Suportar quedas de até 2 metros” para: “Suportar quedas de no
minimo 1,5 metro”;

o de: “Sensor de imagem 5MP CMOS” para “Sensor de imagem CMOS
de no minimo 4MP”;

o de: “Formato de audio: MP3” para: “Suportar ao menos um dos
seguintes formatos: MP3, AAC ou WAV”;

e Arevisdo doitem 3.1.3 — Docking station, promovendo as seguintes sugestdes:

o de: “Conexdes via USB e rede padrédgo 10/100/1000 RJ45” para:
“Conexoes via USB OU rede padrao 10/100/1000 RJ45”;

o Exclusao integral do requisito “Possuir slot interno para insercao
de disco rigido HD/SSD”;

e Arevisdo doitem 3.1.4 — Radio comunicador PTToC, promovendo as seguintes
sugestoes:

o de: “Suportar quedas de até 2 metros” para: “Suportar quedas de no
minimo 1,2 metro”;

o Reavaliagdo do valor de referéncia do item, mediante realizacéo de
nova pesquisa mercadolégica compativel com todas as exigéncias
técnicas previstas no Termo de Referéncia, especialmente
considerando a licenca perpétua do software e a conectividade de
dados méveis pelo periodo de 12 meses.

e Subsidiariamente, caso mantidas as exigéncias, que a Administracdo
apresente justificativa técnica detalhada demonstrando a indispensabilidade

operacional das especificagdes questionadas.
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Ademais, a presente impugnacao possui carater preventivo e colaborativo, pois
busca contribuir para o aperfeicoamento do instrumento convocatério, ampliando a
competitividade, reduzindo riscos de fracasso do certame e assegurando maior
aderéncia entre as especificacfes técnicas, a realidade mercadoldgica e os principios
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

As alteracbes sugeridas ndo comprometem a qualidade, robustez ou
funcionalidade da solugcéo pretendida pela Administracdo, mas apenas buscam
compatibilizar as especificagcdes técnicas com os padrdes de mercado atualmente
praticados, preservando-se integralmente afinalidade publica da contratac&o, além
da ampla concorréncia, a economicidade e a selecao da proposta mais vantajosa, em

consonancia com os principios previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Florian6polis/SC, 27 de maio de 2026.
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