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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 391/2026
EDITAL N.° 292/2025 - PREGAO ELETRONICO
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO

AO PROCESSO SEI N° 23.0.000034633-0

As 14:00 horas do dia 03 de setembro de 2026, na Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos
do Municipio de Canoas/RS, o Agente de Contratacdo designado Jerri Adriano de Oliveira
Gongalves, nomeado pela Portaria n° 1.351/2025, procedeu ao julgamento do Recurso

Administrativo interposto no Pregdo Eletronico n° 292/2025 (Processo n° 23.0.000034633-0).

I. HISTORICO

1. No ambito do Pregdo Eletronico n° 292/2025, instaurado pelo Municipio de Canoas sob a
regéncia da Lei Federal n° 14.133/2021, realizou-se procedimento licitatério destinado a contratacao
de pessoa juridica da area de engenharia para a execugdo de servicos de capina, rogagem, varricao
manual e mecanizada e pintura de meios-fios nas vias e locais publicos do Municipio de Canoas,

com transporte e destinacdo final dos residuos.

2. Encerrada a etapa competitiva de lances em 06/07/2026, a empresa VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA. sagrou-se detentora do menor preco global, no valor de R$
126.990.000,00, tendo sua proposta sido aceita em 13/07/2026. A empresa COOTRATRAM —
Cooperativa de Trabalho de Tramandai e Regido Litoral Norte do Estado do Rio Grande do Sul,
inscrita no CNPJ n° 58.387.778/0001-85, classificou-se em terceiro lugar, com proposta no valor de

R$ 128.963.000,00.

3. Apos a realizacdo de diligéncias documentais e a avaliacdo das pecas de habilitacdo, a VALE
NORTE CONSTRUTORA LTDA. foi declarada habilitada na sessdo publica realizada em
13/08/2026, ocasido em que a COOTRATRAM manifestou tempestivamente sua intencdo de

interpor recurso administrativo.

4. As razoes recursais foram protocoladas em 18/08/2026 e tiveram por objeto a reforma da decisado
de habilitacdo da VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA., com alegacdes relacionadas a
exequibilidade da proposta, a qualificacdo técnico-operacional, a pertinéncia do objeto social e a

qualificagdo economico-financeira.
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5. Quanto a proposta, a Recorrente alegou, em sintese, subdimensionamento de custos de mao de
obra, auséncia de provisdo nominal para cobertura de férias, omissdao de prémio assiduidade
previsto em convencao coletiva, inadequacdes relativas a uniformes e sinalizacdo refletiva,
incorrecdo na aplicacdao do Fator Acidentario de Prevencao — FAP, subdimensionamento de veiculos
e equipamentos e adocdo de percentuais de BDI e despesas financeiras incompativeis com a

execugdo contratual.

6. No tocante a qualificacdo técnico-operacional, a Recorrente sustentou que a VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA. ndao comprovou a execucao prévia do quantitativo minimo de 3.000 km
de pintura de meios-fios exigido pelo instrumento convocatério, especialmente em razdo da
utilizacdo de conversao de 158.400 homens-hora referentes ao Contrato n° 076/2018, do Municipio

de Mossor6/RN.

7. A Recorrente também apontou auséncia do CNAE 81.29-0/00 no Cartdo CNPJ da Recorrida,
sustentando inexisténcia de pertinéncia suficiente entre suas atividades econémicas e o objeto

licitado.

8. Por fim, a COOTRATRAM suscitou inconsisténcias nas demonstracdes contabeis do exercicio de
2025, com destaque para a conta “Direitos Creditérios”, no valor de R$ 142.518.585,84, além de
questionamentos sobre outras mutagdes patrimoniais e sobre a suficiéncia dos indices de Liquidez

Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral.

9. A VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA. apresentou contrarrazoes em 21/08/2026,
defendendo a exequibilidade dos precos ofertados, a regularidade dos encargos trabalhistas, a
validade do BDI, a capacidade técnica demonstrada pelos atestados apresentados, a pertinéncia de

seu objeto social e a regularidade de seu balango patrimonial.

10. Para instru¢do do julgamento, foram consideradas as manifestacOes técnicas da Secretaria
Municipal de Servicos e Zeladoria Urbana e os Despachos de Instrucdo n° 3552940 e n° 3566450,

bem como o Despacho conclusivo n® 3572219, relativo a qualificacdo econdmico-financeira.

I1. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A declaracdo de habilitacdio da VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA. ocorreu na sessao publica
de 13/08/2026. A COOTRATRAM manifestou sua intencdo de recorrer dentro do intervalo legal e

editalicio, tendo apresentado suas razdes em 18/08/2026.
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Considerando o disposto no art. 165, inciso I, alinea “c”, da Lei Federal n° 14.133/2021 e nos itens
7.2 e 7.3 do Edital n® 292/2025, reconhece-se a tempestividade do recurso. As contrarrazdes

apresentadas pela Recorrida também foram consideradas tempestivas.

Presentes os pressupostos formais de admissibilidade, CONHECE-SE do Recurso Administrativo

interposto pela COOTRATRAM.
III. DA ANALISE DOS PONTOS RECURSAIS

1. Da alegacao de inexequibilidade da proposta e da composicao de custos
As alegacoes relativas ao suposto subdimensionamento dos custos ndo merecem acolhimento.

Quanto a mao de obra e a cobertura de férias, a andlise constante dos autos registra que a planilha
da Recorrida foi elaborada segundo o modelo de composicdo de custos e encargos fornecido no
Edital n° 292/2025, contemplando taxa global de encargos sociais e trabalhistas de 71,23%,
inclusive as rubricas relativas a férias gozadas, férias indenizadas e respectivos impactos

previdenciarios.

Em relacdo ao prémio assiduidade previsto na Convencao Coletiva de Trabalho 2026/2026, no valor
de R$ 80,00 mensais, a andlise técnica considerou sua natureza indenizatéria, ndo integrando a
remuneracgdo para os fins indicados na planilha ordinaria de custos, sem afastar a obrigacdo de seu

pagamento aos empregados elegiveis.

Quanto aos uniformes e EPIs, considerou-se que os quantitativos previstos atendem aos parametros
de reposicdo necessarios. Em relacdo ao FAP, a utilizacdo da aliquota de 3,00% para SAT/RAT foi

considerada conservadora, diante do FAP de 0,9366 indicado nos documentos analisados.

No tocante aos veiculos e equipamentos, a analise registrou o valor de R$ 523.355,46 para o
caminhdo basculante de 12 m3 e de R$ 511.035,75 para o caminhdo compactador de 15 m3,

conforme as metodologias e composi¢Oes constantes dos autos.

Por fim, as taxas de Administracdao Central de 1,50%, Lucro de 3,00% e Despesas Financeiras de
0,80% foram consideradas inseridas na esfera de estratégia empresarial da licitante. O valor global
ofertado, de R$ 126.990.000,00, permanece acima do pardmetro objetivo de 75% do orgamento

estimado indicado no processo.

Conclusao: JULGA-SE IMPROCEDENTE o recurso quanto as alegacdes de inexequibilidade e
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composicao de custos.

2. Da pertinéncia do objeto social e da exigéncia de CNAE

A alegacdao de que a auséncia do CNAE 81.29-0/00, isoladamente, impediria a habilitacdo da

Recorrida ndo encontra acolhimento.

Conforme a andlise realizada, o objeto social da VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA.
contempla servicos de obras de engenharia civil, servicos técnicos de engenharia, obras de
urbanizacdo, atividades paisagisticas e coleta e tratamento de residuos, havendo pertinéncia material

suficiente com o objeto da contratacao.

O CNAE possui natureza de classificagao fiscal e estatistica, ndo constituindo, por si sd, requisito
autbnomo de habilitacdo quando demonstrada a compatibilidade material das atividades

empresariais com o objeto licitado.

Conclusao: JULGA-SE IMPROCEDENTE o recurso quanto a alegacao de auséncia de pertinéncia

do objeto social.

3. Da qualificacao técnico-operacional e da comprovacao dos 3.000 km de pintura de meios-

fios

O Anexo V do Edital n° 292/2025 estabeleceu exigéncia objetiva de comprovacao de aptidao
operacional prévia, em periodo continuado de 12 meses, incluindo o quantitativo minimo de 3.000

km de pintura de meios-fios.

Os demais quantitativos de capina/rocagem e varricdo foram considerados comprovados por
atestados apresentados. Entretanto, quanto a pintura de meios-fios, os atestados expressos em

quilometros totalizaram 2.244,44 km, permanecendo pendente a comprovacao de 755,56 km.

Para suprir essa diferenca, a Recorrida apresentou documentacdao relacionada ao Contrato n°
076/2018, do Municipio de Mossor6/RN, CAT n° 1.411.716/2023, cujo item correspondente
registrava servicos em unidades de hora/homem, equipe/més e equipes, sem individualizacao da

extensdo de pintura em quilémetros.

Na primeira diligéncia, foi apresentada conversdao de 158.400 horas/homem em 3.408,75 km/ano,
mediante metodologia de dimensionamento de capinadores. A analise técnica identificou que tal

férmula ndo correspondia a metodologia especifica de pintura.
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Em segunda diligéncia, a Recorrida apresentou nova Nota Técnica, utilizando produtividade de
pintor de 300 m/dia, alcancando 2.284,62 km e, somados os demais quantitativos, indicando total de

4.529,06 km/ano.

Todavia, a analise técnica concluiu que a nova conversao permaneceu desacompanhada de
documentacao contemporanea e verificavel capaz de demonstrar que as horas’/homem registradas no

contrato de origem correspondiam, efetivamente, a extensao fisica de pintura realizada.

Nao foram objetivamente comprovados, entre outros elementos, o numero efetivo de pintores
empregados, o periodo trabalhado por cada equipe, a produtividade real alcancada, a extensao
efetivamente pintada, boletins de medicdo, ordens de servico, relatérios de execucdo e memoria de

calculo fundamentada em dados historicos verificaveis.

A insuficiéncia ndo constitui mera falha formal, pois alcanca o proprio fato material que o edital
determinou que fosse comprovado. A pintura de meios-fios representa aproximadamente 9,9% do
valor total estimado da contratacao, superando o parametro de 4% indicado no art. 67, § 1°, da Lei

n° 14.133/2021 para caracterizacao de parcela de valor significativo.

Conclusao: JULGA-SE PROCEDENTE o recurso quanto a qualificagdo técnico-operacional,
reconhecendo-se que nao restou objetivamente comprovado o quantitativo minimo de 3.000 km/ano

de pintura de meios-fios exigido pelo Edital n° 292/2025.

4. Da qualificacdo econdomico-financeira e da higidez do balanco patrimonial

Na andlise inicial do Balanco Patrimonial do exercicio de 2025, os indices apresentados foram:
Liquidez Corrente — 4,45; Liquidez Geral — 1,56; e Solvéncia Geral — 2,07, observados os

parametros minimos estabelecidos no edital.

No curso da instrugao, foram suscitadas inconsisténcias relacionadas as mutagoes patrimoniais entre
2024 e 2025, especialmente a constituicdao da conta “Direitos Creditorios” no Ativo Circulante, no
valor de R$ 142.518.585,84, sem saldo correspondente no exercicio anterior, bem como outras

alteracOes patrimoniais relevantes.

Foi instaurada diligéncia contabil, nos termos do art. 64, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, com
solicitacdo de documentacdo destinada a comprovar a origem, a composicdo, a esséncia economica,

a mensuracao, a classificacdo e a realizabilidade dos valores questionados.
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A andlise contabil afastou a metodologia de “expurgo simplificado” proposta pela Recorrente, por
considerar inadequada a exclusdo isolada do ativo sem os correspondentes ajustes de passivo ou

resultado.

Entretanto, conforme o Despacho conclusivo n°® 3572219, a VALE NORTE CONSTRUTORA
LTDA. ndo apresentou elementos documentais suficientes para comprovar a origem, a esséncia
econdmica, a mensuragdo, a classificacdo e a realizabilidade do saldo de R$ 142.518.585,84

registrado na conta “Direitos Creditérios”.

A auséencia de suporte documental idoneo para validacdo da maior conta do Ativo Circulante
compromete a confiabilidade dos saldos utilizados para apuracdao dos indices econdmico-
financeiros. Impossibilitada a validacdo da composicdo da conta, fica prejudicada a ratificagdo

segura dos indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral apresentados.

Conclusao: JULGA-SE PROCEDENTE o recurso quanto a qualificacdo econdmico-financeira,
para fins de reconhecimento da insuficiéncia documental constatada pela unidade contabil

competente.

IV. DA REVISAO DO ATO DE HABILITACAO

A habilitacdo anteriormente declarada nao impede sua revisao quando, no curso da instrucao, a
Administracdo, mediante analise técnica devidamente motivada, constata que requisito objetivo

previsto no edital ndo foi efetivamente comprovado.

No caso concreto, a revisao decorre da aplicacdo dos proprios critérios estabelecidos no Edital n°
292/2025, especialmente quanto a comprovacdo da capacidade técnico-operacional e a

documentacdo necessaria a demonstragao da qualificagdo econdmico-financeira.

As manifestacOes técnicas produzidas nos autos concluiram pela insuficiéncia da comprovacao do
quantitativo minimo de pintura de meios-fios e, ainda, pela impossibilidade de wvalidacdo

documental da conta “Direitos Creditorios” no valor de R$ 142.518.585,84.

Diante disso, este Agente de Contratacdo acolhe as conclusoes técnicas pertinentes, por considera-

las devidamente motivadas e compativeis com os elementos constantes dos autos.

V. DISPOSITIVO — DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Diante de todo o exposto, considerando o Recurso Administrativo interposto pela COOTRATRAM
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— Cooperativa de Trabalho de Tramandai e Regido Litoral Norte do Estado do Rio Grande do Sul, as
contrarrazoes apresentadas pela VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA., as manifestacoes
técnicas produzidas nos autos, a legislacdo de regéncia e os principios do julgamento objetivo, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, da isonomia e da selecdo da proposta apta a gerar a

contratacao mais vantajosa, este Agente de Contratacao decide:

a) CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela COOTRATRAM, por ser proprio e

tempestivo.

b) JULGAR IMPROCEDENTES as alegacoes relativas a inexequibilidade da proposta e a auséncia

de pertinéncia do objeto social da Recorrida com o objeto licitado.

¢) DAR PROVIMENTO ao recurso quanto a qualificacdo técnico-operacional, reconhecendo que
nao restou objetivamente comprovado o quantitativo minimo de 3.000 km/ano de pintura de meios-

fios exigido pelo Edital n° 292/2025.

d) DAR PROVIMENTO ao recurso quanto a qualificacio econdmico-financeira, acolhendo a
conclusdao da unidade contdbil de que ndo foram apresentados elementos documentais suficientes
para validar a origem, a esséncia econdmica, a mensuracgdo, a classificacdo e a realizabilidade do

saldo de R$ 142.518.585,84 registrado em “Direitos Creditérios”.

e) INABILITAR a empresa VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA. do Pregdo Eletrénico n°
292/2025, em razdo da insuficiéncia de comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional e da

insuficiéncia documental constatada na andlise economico-financeira.

f) DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, com a convocacao da préxima licitante,
observada a ordem de classificacdio e o cumprimento integral das exigéncias do instrumento

convocatorio.

g) PUBLIQUE-SE a presente decisdo nos meios oficiais pertinentes e notifiquem-se as licitantes

interessadas, na forma da legislagdo aplicavel.

Por fim, o Agente de Contratacdo instrui o processo com suas razdes de fato e de direito e determina
o regular prosseguimento do Pregdo Eletronico n° 292/2025. Nada mais havendo digno de registro,
lavrou-se a presente ata, que sera publicada nos meios oficiais pertinentes, na forma da legislacao

aplicavel.
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Canoas/RS, 03 de setembro de 2026.

JERRI ADRIANO DE OLIVEIRA GONCALVES

Agente de Contratagdo



