ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

I
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° XXX/2026
Municipio de Balneario Pinhal
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo tem como necessidade
a realizagao de processo licitatorio para a permissao de uso a titulo oneroso de 04 (quatro)
pontos comerciais, localizados na quadra A18 lotes 37,38,39 e 40, para atendimento de
moradores, veranistas e turistas que frequentam o Municipio de Balneario Pinhal. A
disponibilizagdo do denominado Ponto de Encontro e antiga Casa CRT no Magistério &
fundamental para o desenvolvimento turistico e econédmico do mesmo. Esta agao torna o
centro comercial do Magistério mais atrativo ao publico em geral, oferecendo op¢des de
alimentacéo e bebidas em geral, no Ponto de Encontro, e no prédio denominado como
antiga Casa da CRT com exploragao comercial de artigos em geral, ao mesmo tempo em
que movimenta a economia local. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
e Turismo pauta suas acgbes voltadas aos setores de Desenvolvimento Econémico e
Turismo respeitando as diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Turismo (BRASIL,
2018), pelo Programa de Regionalizagao do Turismo - PRT (BRASIL, 2013), pelo Plano
de Desenvolvimento do Turismo no Rio Grande do Sul 20122015 (RIO GRANDE DO SUL,
2012) e pelo Plano de Desenvolvimento Turistico do Litoral Norte 2015-2025. A Lei do
Turismo (Lei n°® 11.771/2008) definiu como objetivo da Politica Nacional de Turismo a
descentralizagéo, incentivando os estados, municipios e o Distrito Federal a planejar as
atividades turisticas em seus territorios, de forma segura e sustentavel. Deste modo, esta
proposta segue este planejamento, contribuindo para o turismo e o desenvolvimento

econOmico municipal.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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S

A contratacdo pretendida esta prevista para o ano 2026, estando assim alinhada com 0
planejamento da Administragao.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO/AQUISICAO

Concessao de uso a titulo oneroso de 04 (quatro) pontos comerciais localizados no Ponto
de Encontro, bem como na antiga Casa da CRT no Magistério, neste Municipio, para
atendimento dos moradores, turistas e veranistas que frequentam o Municipio, nos termos
da tabela abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

Os prédios existentes, devem ser restaurados a expensas do concessionario obedecendo
ao Projeto padrao estabelecido pelo Departamento de Engenharia do Municipio, sendo
vedada qualquer modificagao ao projeto, sob pena de perda da Concessao;

Sera de responsabilidade do licitante vencedor as providéncias em relagéo a ligagao de
agua e luz no respectivo espago, ndo se responsabilizando o Municipio em caso de
indeferimento dos pedidos;

A ART/RRT da execugao da manutencao do espago, bem como da ligagao de luz e agua
€ de responsabilidade do concessionario do espacgo;

O licitante vencedor da denominada Antiga Casa da CRT, podera explorar
comercialmente artigos em geral;

O licitante vencedor do Ponto de Encontro somente podera comercializar lanches e
bebidas, sendo vedada comercializacédo outros itens como pranchas de surf, protetores,
bem como a locagéo de cadeiras, mesas e afins;

O concessionario devera obedecer rigorosamente as determinagdes do Poder Executivo
Municipal no que diz respeito ao horario de funcionamento, precos praticados, horarios
de abastecimento, limpeza, higiene, uniformes, quantidade de mesas e cadeiras ao
entorno do espaco, ndo podendo efetuar alteracbes sem expressa autorizagao da
Secretaria competente, assim como devera respeitar outras determinagdes da
Municipalidade;

Ao licitante cuja proposta seja vencedora é vedada a locagao, transferéncia ou a venda
do ponto comercial, sob pena de perda da concessao e aplicagao de multa no valor de
50% (cinquenta por cento) da proposta ofertada e declaragao de inidoneidade e proibi¢ao

de licitar e contratar com a administragédo por 05 (cinco) anos;
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O licitante vencedor devera manter a faixa de dominio abrangida pelo seu espago
devidamente limpa com o recolhimento de lixo em recipientes apropriados, com a
separagao do lixo organico e reciclavel, bem como a manutengdo de do sistema de
esgotamento existente quando for necessario;

E terminantemente proibida a venda de bebidas alcodlicas para menores;

Fica expressamente proibida a contratacdo de menores de 16 anos para trabalhar no
Ponto de Encontro;

Fica vedada a exploragao de publicidade e propaganda de bebidas alcodlicas, cigarros e

assemelhados.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A quantidade de nove (09) pontos comerciais pelo periodo cinco (05) anos. Como segue
anexado na planilha abaixo:

ESPECIFICAGAO UNIDADE VALOR
PONTO COMERCIAL mepipa QUANTIDADE MiNIMO
01 Casa Antiga CRT
Rua Lucia de Abreu, n°® 1439 Unidade 001 R$ 70.000,00
02 Ponto n° 02
Ponto de Encontro Magistério Unidade 001 R$ 30.000,00
03 Ponto n° 03
Ponto de Encontro Magistério Unidade 001 R$ 25.000,00
04 Ponto n° 06
Ponto de Encontro Magistério Unidade 001 R$ 25.000,00

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Este levantamento foi realizado com base nos contratos anteriores dos Pontos Comerciais
acima descritos. Primeiramente, devemos levar em consideragao que a localizagao
geografica dos pontos, pois 0 mesmo interfere no seu valor: quanto mais proximo a Rua
Luciana de Abreu, o ponto comercial possui maior valor de mercado. Portanto, devemos

realizar o calculo do valor dos pontos comerciais considerando as suas localizagdes.

Semeando o futuro.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para fins de calculo dos valores praticados, foram utilizadas como base nos contratos
efetuados em 2023, 2024 e 2025, por este Municipio. Acerca dos lances minimos, os
valores estabelecidos condizem com a nossa municipalidade, como preconizada pela Lei
n°14.113/2021 para o exercicio de 2026. Os valores de referéncia estarao disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A concessao de uso dos pontos sera feita por meio de edital de licitagdo, com critérios
objetivos de habilitacdo e julgamento. O concessionario devera respeitar o modelo
arquitetonico existente e manter o local em perfeitas condigbes de uso. O valor minimo

de outorga mensal sera fixado com base em estudo de viabilidade econémica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagao, tendo em
vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, agregando ainda excessivo trabalho de fiscalizagao contratual frente

a falta de padronizagao e uniformizagao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os possiveis prestadores
de servico, bem como a justa competicdo, evitando contratagdo com preco
manifestamente inexequivel, além do cumprimento das boas praticas de sustentabilidade,
contribuindo para a racionalizagao e otimizagado do uso dos recursos, bem como para a

reducdo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Nao existem providéncias prévias especificas a confec¢ao do contrato de concessao de

uso de ponto comercial.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo néo identificou a necessidade de realizar contratagbes acessorias para a
perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
operacionalizagao dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora

proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Para prevenir o descarte irregular, o licitante vendedor devera manter o seu ponto
comercial devidamente limpo com recolhimento de lixo em recipientes apropriados, com

a separacao do lixo organico e reciclavel.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Podemos concluir que a contratacdo é viavel a partir da modalidade licitatéria de
CONCORRENCIA ELETRONICA. Deste modo, sera oportunizada a ampla competicao,
tanto de pessoas fisicas como juridicas, para obtengdo da concessao de uso a titulo
oneroso destes nove (09) pontos comerciais, localizados no espago denominado Ponto

de Encontro do Magistério.

Balneario Pinhal/RS, 05 de agosto de 2026.

Rodrigo Figueiré Leal
Diretor de Secretara
Matricula n°® 7404

Semeando o futuro.

Av. Itdlia, 3100 - Balneario Pinhal/RS | (51) 2165-3498 | www.balneariopinhal.rs.gov.br

Assinado por 1 pessoa: RODRIGO FIGUEIRO LEAL

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://balneariopinhal.1doc.com.br/verificacao/4204-24BA-F8B7-B360 e informe o codigo 4204-24BA-F8B7-B360

=



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° XXX/2026
Municipio de Balneario Pinhal
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

1. DESCRIGAO DO OBJETO:

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a realizagao de processo licitatorio para
a permissao de uso a titulo oneroso de quatro (04) pontos comerciais, localizados sobre
os lotes 37 ao 40 da quadra A18, denominado como Antiga Casa da CRT e Ponto de

Encontro, para atendimento de moradores, veranistas e turistas que frequentam o

Municipio de Balneario Pinhal.

ESPECIFICAGAO UNIDADE VALOR
PONTO COMERCIAL MEDIDA Sedrlekinis MiINIMO
01 Casa Antiga CRT
Rua Lucia de Abreu, n° 1439 Unidade 001 R$ 70.000,00
02 Ponto n° 02
Ponto de Encontro Magistério Unidade 001 R$ 30.000,00
03 Ponto n° 03
Ponto de Encontro Magistério Unidade 001 R$ 25.000,00
04 Ponto n° 06
Ponto de Encontro Magistério Unidade 001 R$ 25.000,00

2. FUNDAMENTAGAO/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

A demanda do o6rgdo tem como base a necessidade de organizacdo da atividade
comercial na Antiga Casa da CRT e Ponto de Encontro, no Magistério, oferecendo
infraestrutura adequada e servico de qualidade aos frequentadores na Praia do

Magistério, além de fomentar a economia local com a geragao de renda temporaria.

Semeando o futuro.
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3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solucao escolhida contempla a concessao de uso, via licitagdo, de quatro (04) pontos
comerciais, localizados sobre os lotes 37 ao 40 da quadra A18, denominado como a Antiga
Casa da CRT e Ponto de Encontro, 4com estrutura padronizada fornecida pelo Municipio,

respeitando as diretrizes de sustentabilidade, acessibilidade e legislagao urbanistica.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO/AQUISICAO:

Os servicos tém natureza comum tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Fica vedada a subcontratagao.

5. EXECUGAO DO OBJETO:

O prazo da concessao de uso sera de cinco (05) anos, podendo ser prorrogada por uma
(01) unica vez, por igual periodo ou periodo inferior a critério da administracdo municipal;
O periodo de funcionamento sera de 15 de novembro a 15 de maio, ndo possui horario
pré-fixado, sendo obrigatorio o funcionamento dos pontos comerciais no periodo de 15 de
dezembro a 15 de marcgo, das 16:00 as 22:00, e opcional o periodo restante.

A permanéncia dos pontos comerciais na baixa temporada fica autorizada pelos 6rgaos
competentes e pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo, cuja
responsabilidade de obtencgao das licencas € do concessionario.

O concessionario que, no decorrer do periodo licitado, ndo possuir notificacdo por infragcao
ao contrato de concessao, expedida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo, adquirira o direito de pleitear a renovagao do contrato.

O concessionario que adquirir o direito a pleitear a renovagao devera fazé-lo até 03 (trés)
meses antes do término do contrato vigente.

O Ponto Comercial devera ser sua manutencdo a expensas do concessionario

obedecendo ao Projeto padrdo estabelecido pelo Departamento de Engenharia do

Semeando o futuro.
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Municipio, sendo vedada qualquer modificagdo ao projeto, sob pena de perda dé
Concesséao;

Sera de responsabilidade do licitante vencedor as providéncias em relagao a ligacéao de
agua e luz no respectivo ponto comercial, ndo se responsabilizando o Municipio em caso
de indeferimento dos pedidos;

A ART/RRT da execugdo da manutengdo, por profissional habilitado €& de
responsabilidade do concessionario do ponto;

O licitante vencedor da denominada Antiga Casa da CRT, podera explorar
comercialmente artigos em geral;

O licitante vencedor do Ponto de Encontro somente podera comercializar lanches e
bebidas, sendo vedada comercializagdo outros itens como pranchas de surf, protetores,
bem como a locacao de cadeiras, mesas e afins;

O concessionario devera obedecer rigorosamente as determinagbes do Poder Executivo
Municipal no que diz respeito ao horario de funcionamento, pregos praticados, horarios de
abastecimento, limpeza, higiene, uniformes, quantidade de mesas e cadeiras ao entorno
do seu ponto, nao podendo efetuar alteracbes sem expressa autorizagao da Secretaria
competente, assim como devera respeitar outras determinag¢des da Municipalidade;

Ao licitante cuja proposta seja vencedora é vedada a locagao, transferéncia ou a venda
do ponto comercial, sob pena de perda da concessao e aplicagdao de multa no valor de
50% (cinquenta por cento) da proposta ofertada e declaragéo de inidoneidade e proibigao
de licitar e contratar com a administragéo por 05 (cinco) anos;

O licitante vencedor devera manter a frente e uso de abrangida pelo seu ponto
devidamente limpa com o recolhimento de lixo em recipientes apropriados, com a
separagao do lixo organico e reciclavel;

E terminantemente proibida a venda de bebidas alcodlicas para menores;

Fica expressamente proibida a contratacdo de menores de 16 anos para trabalhar Ponto
de Encontro;

Fica vedada a exploragao de publicidade e propaganda de bebidas alcodlicas, cigarros e

assemelhados.

Semeando o futuro.
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6. GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATO:

O concessionario devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133/2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial (Lei n°® 14.133/2021, art. 115, caput).
Em caso de impedimento, ordem de paralisagédo ou suspenséo do contrato, o cronograma
de execucgéo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila (Lei n°® 14.133/2021, art. 115, § 5°).

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucgao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacao das faltas
ou dos defeitos observados (Lei n® 14.133/2021, art. 117, § 1°).

O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adocédo das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia (Lei n® 14.133/2021, art. 117, § 2°).

O contratado devera manter preposto aceito pela Administracdo no local da obra ou do
servigo para representa-lo na execugéo do contrato. (Lei n® 14.133/2021, art. 118).

O concessionario sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregcdes resultantes de sua execugao ou de materiais nela empregados
(Lei n®14.133/2021, art. 119).

O concessionario sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros em razdo da execucdo do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n°
14.133/2021, art. 120).

Somente o concessionario sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execug¢ao do contrato (Lei n® 14.133/2021, art.121,
caput).

Semeando o futuro.
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A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
nao transferird a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera
onerar o objeto do contrato (Lei n°® 14.133/2021, art. 121, § 1°).

e Gestora Gisele Borba Teixeira, Diretora de Departamento, matricula 2027.3

e Fiscal Lauro Motta Correa da Cruz, Assessor de Gestao, matricula 6985.0

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO:

O pagamento devera ser efetuado mediante guia de arrecadagéao emitida pela Secretaria
Municipal de Finangas, indicando o numero do Ponto Comercial e o nome do proponente.
O pagamento do valor segue conforme Art. 8° da Lei Municipal n°® 2.115, de 21 de outubro
de 2025.

8. FORMA E CRITERIOS DE AVALIAGAO DO FORNECEDOR:

O concessionario sera selecionado por meio da realizagcdo de procedimento de
CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, MAIOR LANCE.

Exigéncias de habilitacao

Para fins de habilitagcdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

HABILITAGAO PESSOA JURIDICA

Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicao de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagao da autenticidade no
sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU, inscricao do ato constitutivo,

estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta

Semeando o futuro.
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o

Comercial da respectivas e de, acompanhada de documento comprobatério de seus

administradores;

Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteragcdes ou da
consolidagao respectiva.

Prova de inscrigcdo no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital]
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido(DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02
de outubro de 2014 , do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital do domicilio ou sede do fornece-
dor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Prova de regularidade como Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VIl - A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943 (CNDT);

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigao
mediante a apresentacao de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede,

ou outra equivalente, na forma da lei.

Semeando o futuro.
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Certiddo Negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei ni6
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

Declaracao Unificada;

Certidao negativa correcional da empresa e dos soécios (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM), mantido pela Controladoria-Geral da Unido (https://certidoes.cgu.gov.br/);

Certidao emitida pelo Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica

(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

HABILITAGAO PESSOA FISICA

Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga se lei, tenha validade
para fins de identificacdo em todo o territério nacional:

a) Serao considerados documentos de identidade: carteiras expedidas pelos Comandos
Militares, pela Secretaria de Seguranga Publica, pelos Institutos de Identificagédo e pelos
Corpos de Bombeiros; Carteiras expedidas pelos o6rgaos fiscalizadores de exercicio
profissional (Ordens, Conselhos, etc.); Passaporte; Certificado de Reservista; Carteiras
Funcionais expedidas por 6rgaos publicos, que por Lei Federal, valham como identidade;
Carteira de Trabalho; Carteira Nacional de Habilitagdo (somente com foto);

b) Nao serao aceitos como documentos de identidade: certidao de nascimento, CPF, titulo
eleitoral, carteira nacional de habilitacdo (modelo sem foto), carteira de estudante,
carteiras funcionais sem valor de identidade, nem documentos ilegiveis, ndo identificaveis
e/ou danificados.

c) Caso a identificagdo do CPF conste nos documentos informados no item “a”, sera
dispensada a apresentag¢ao da cépia do Cartdo de CPF_;

Comprovante de residéncia (conta de agua, luz, telefone/internet ou contrato de aluguel);
Certidao negativa civil e criminal (estadual e federal) e

Certidao negativa de 6nus municipal.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

Semeando o futuro.
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Para fins de calculo dos valores praticados, foram utilizadas como base nos contratadg
nos anos de 2023, 2024 e 2025, deste Municipio. Acerca dos lances minimos, os valores
estabelecidos condizem com a nossa municipalidade, como preconizada pela Lei
n°14.113/2021 para o exercicio de 2026. Os valores de referéncia estdo disponiveis no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

10.DOTAGAO ORGCAMENTARIA:

Na licitacdo com sistema CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, MAIOR LANCE
nao é necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida para a
formalizacao do contrato ou outro instrumento habil.

Balneario Pinhal/RS, 05 de agosto de 2026.

Rodrigo Figueiré Leal
Diretor de Secretara
Matricula n°® 7404
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