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Municipio de Sdo Vendelino
Estado do Rio Grande do Sul VENDELIHU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VENDELINO
Secretaria Municipal da Administracéo

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Sdo Vendelino disponibiliza plano de assisténcia a saude
aos servidores municipais como beneficio de adeséao facultativa, nos termos da
Lei Municipal n° 595, de 12 de junho de 2001, que autoriza a contratacao,
mediante licitacdo, de entidade prestadora de servicos médico-hospitalares e
laboratoriais.

A manutencdo do beneficio atende a necessidade de proporcionar aos
servidores e demais beneficiarios legalmente admitidos maior acesso a
assisténcia médica, hospitalar e laboratorial, com mais agilidade na realizacéo
de consultas, exames, diagndsticos e tratamentos.

A disponibilizacdo do plano também contribui para a prevencédo e o
tratamento precoce de doencas, para a reducdo dos afastamentos por motivo
de saude e para a melhoria da qualidade de vida e das condi¢fes de trabalho
dos servidores. Além disso, ao ampliar as alternativas de atendimento, contribui
para reduzir a procura dos beneficiarios pelos servicos do Sistema Unico de
Saude, especialmente nos atendimentos eletivos.

Atualmente, o Municipio ja mantém plano de saude destinado aos
servidores e demais beneficiarios previstos na legislacdo municipal.
Considerando o encerramento da contratacéo vigente, mostra-se necessaria a
realizacdo de novo procedimento licitatério, de modo a assegurar a
continuidade do beneficio e evitar a interrupcdo da assisténcia a saude
atualmente disponibilizada.

A necessidade administrativa consiste, portanto, em garantir a
continuidade do beneficio instituido pela Lei Municipal n° 595/2001,
preservando o acesso dos servidores e demais beneficiarios a assisténcia a
saude e mantendo a politica municipal de valorizacdo e cuidado com o
funcionalismo publico.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PAC)

O Municipio de Sao Vendelino ndo possui Plano Anual de Contratacfes
elaborado para o exercicio, razdo pela qual ndo se aplica a demonstracéo de
alinhamento prevista no art. 18, 819, I, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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A contratacdo deverd ser compatibilizada com as leis orcamentarias e
com a disponibilidade de recursos na dotacao propria destinada ao custeio do
plano de saude dos servidores municipais.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucdo deverd assegurar a prestacao continuada de assisténcia a
saude aos beneficiarios admitidos pela Lei Municipal n°® 595/2001, mediante
plano coletivo de adeséo facultativa, observadas a legislacdo aplicavel a saude
suplementar e a regulamentacédo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS.

A futura contratada devera ser operadora regularmente constituida,
registrada e autorizada pela ANS e possuir capacidade técnica, operacional e
econdmico-financeira compativel com a execug¢éo do objeto.

3.1. Beneficiarios e custeio

Poderdo aderir ao plano os servidores ativos, inativos e pensionistas,
ocupantes de cargos em comissao, detentores de mandato eletivo do Poder
Executivo, demais agentes politicos municipais e seus dependentes, conforme
previsto na Lei Municipal n°® 595/2001.

O custeio das mensalidades observara as condi¢cdes estabelecidas na
legislacdo municipal, cabendo:

| — ao Municipio e aos servidores ativos, ocupantes de cargos em
comissao, detentores de mandato eletivo do Poder Executivo e demais agentes
politicos municipais 0 pagamento em proporcao paritaria;

Il — aos servidores inativos e pensionistas o pagamento integral de suas
mensalidades; e

Il — aos titulares o pagamento integral das mensalidades
correspondentes aos seus dependentes.

A adesdo sera facultativa, ndo havendo garantia de niumero minimo de
beneficiarios ou de faturamento a futura contratada.

3.2. Cobertura assistencial e rede de atendimento

A solucdo devera contemplar cobertura ambulatorial e hospitalar com
obstetricia, abrangendo consultas, exames, terapias, internacdes, cirurgias,
atendimentos de urgéncia e emergéncia e demais procedimentos
compreendidos na cobertura contratada e na regulamentacao aplicavel.

Deverd ser assegurada rede médica, hospitalar, laboratorial e
multiprofissional suficiente e compativel com o perfil e a demanda estimada dos
beneficiarios, inclusive nas especialidades de maior utilizagéo.

Pagina 2 de 10



Municipio de Sdo Vendelino “ 3EHDEL|“0

Estado do Rio Grande do Sul

Considerando a localizacdo do Municipio e a necessidade de acesso
célere aos servicos, especialmente em situacdes de urgéncia, emergéncia,
internacdes e tratamentos continuados, a solu¢do devera contar com hospital
de referéncia em distancia compativel com as necessidades dos beneficiarios,
adotando-se como parametro maximo a distancia de 50 quildbmetros da sede do
Municipio de S&o Vendelino.

O hospital de referéncia devera possuir estrutura compativel com a
cobertura pretendida, contemplando atendimento de urgéncia e emergéncia,
internagfes e servicos de média e alta complexidade necessarios a adequada
assisténcia dos beneficiarios.

A exigéncia de proximidade justifica-se pela necessidade de evitar
deslocamentos excessivos, facilitar a continuidade dos tratamentos e
proporcionar maior seguranca e rapidez de acesso a assisténcia hospitalar.

A definicdo detalhada dos servicos, especialidades, estrutura minima e
critérios de comprovacdo da rede credenciada sera estabelecida no Termo de
Referéncia.

3.3. Atendimento as pessoas com TEA e as pessoas com deficiéncia

A solucdo devera assegurar atendimento adequado as pessoas com
deficiéncia e as pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA, inclusive
mediante disponibilizacdo de rede multiprofissional compativel com os
tratamentos abrangidos pela legislacdo e pela regulamentacdo da ANS.

Devera ser considerada especialmente a necessidade de acesso
regional aos servicos de utilizacdo continuada, de modo a evitar deslocamentos
excessivos dos beneficiarios que necessitem de acompanhamento frequente.

Os estabelecimentos integrantes da rede deverdo observar as normas
aplicaveis de acessibilidade e atendimento nao discriminatorio.

3.4. Modelo econdmico da contratacao

A solucao devera admitir a cobranca de mensalidades por faixa etaria e
coparticipacéo pela utilizacdo dos servicos, observadas a legislacao aplicavel e
as condicBes economicamente mais vantajosas identificadas durante a fase
preparatéria.

O custeio observara a distribuicdo estabelecida na Lei Municipal n°
595/2001, cabendo ao Municipio e aos beneficiarios as respectivas parcelas
legalmente previstas.
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Para fins de planejamento da contratacdo, deverdo ser considerados
tanto os custos das mensalidades quanto a estimativa das coparticipacoes,
com base no historico disponivel da carteira de beneficiérios.

As regras de faturamento, pagamento, cobranca dos beneficiarios,
demonstrativos, reajustes e demais condicdbes operacionais seréo
estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

3.5. Demais requisitos essenciais

A solucao devera assegurar:

| — abrangéncia estadual para os atendimentos eletivos e atendimento
de urgéncia e emergéncia em ambito nacional;

Il — acomodacao hospitalar semiprivativa,;

[Il — regras claras de coparticipacao;

IV — observancia das normas da ANS relativas as caréncias, inclusdes e
exclusdes de beneficiarios;

V — continuidade das internacdes e dos tratamentos em andamento
durante a transicéo contratual;

VI — canais adequados de atendimento aos beneficiarios e ao Municipio;

VII — suporte a gestao e as movimentacfes cadastrais; e

VIII — protecdo dos dados pessoais e sensiveis, em conformidade com a
Lei Federal n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

As especificacdes operacionais e 0s critérios de comprovacdo do
atendimento aos requisitos serdo detalhados no Termo de Referéncia.

3.6. Adeséo, caréncias e continuidade assistencial

Considerando que o beneficio € de adeséo facultativa e que existe
carteira de beneficiarios atualmente vinculada ao plano municipal, a solucdo
devera possibilitar adequada transicdo para a nova contratacdo, buscando
preservar a continuidade da cobertura assistencial, das internacdes e dos
tratamentos em andamento.

~

Deverdo ser observadas as normas da ANS relativas a inclusdo de
beneficiarios, caréncias, cobertura parcial temporaria e hipoteses de isencao,
inclusive em relagdo aos atuais beneficiarios e agueles que venham a ingressar
durante a vigéncia contratual.

As regras e o0s periodos de adesdo, movimentacdo cadastral,
documentacéo, inclusdo e exclusdo de beneficiarios serdo disciplinados no
Termo de Referéncia, observada a regulamentacéo aplicavel.

4. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES
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A estimativa foi elaborada com base na carteira atualmente vinculada ao
plano de saude municipal, conforme dados fornecidos pelo Departamento de
Pessoal, tendo como data de referéncia agosto de 2026.

Atualmente, a carteira possui aproximadamente 168 beneficiarios, entre
titulares e dependentes, distribuidos nas faixas etarias indicadas na memoria
de calculo anexada ao processo.

Os quantitativos séo estimativos e poderédo sofrer alteracdes em razao
do caréter facultativo da adesdo, bem como de admissbes, desligamentos,
aposentadorias e inclusdes ou exclusdes de dependentes, ndo representando
garantia de numero minimo de beneficidrios ou de faturamento a futura

contratada:
NUMERO DE VIDAS
EFETIVOS | DEPENDENTES | TOTAL

0 31 31 Por usuério 0 a 18 anos
1 3 Por usuério 19 a 23 anos
1 2 3 Por usuério 24 a 28 anos
7 3 10 Por usuério 29 a 33 anos
12 3 15 Por usuério 34 a 38 anos
23 2 25 Por usuério 39 a 43 anos
11 6 17 Por usuario 44 a 48 anos

2 10 Por usuario 49 a 53 anos

0 9 Por usuario 54 a 58 anos
32 12 44 Por usuario mais 59 anos

A estimativa apresentada possui carater exclusivamente referencial e
destina-se ao dimensionamento da contratacdo, ndo constituindo garantia
minima de beneficiarios ou de faturamento a futura contratada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA

Para definicdo da solucdo mais adequada, foram analisadas as
alternativas disponiveis para assegurar a continuidade da assisténcia a saude
atualmente oferecida aos servidores e demais beneficiarios previstos na Lei
Municipal n°® 595/2001.

Foram consideradas as seguintes alternativas:
| — contratagdo de operadora de plano coletivo de assisténcia a saude:
permite a manutencdo do modelo atualmente adotado, com rede organizada,
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cobertura ambulatorial e hospitalar, atendimento de urgéncia e emergéncia,
internacdes, tratamentos especializados e gestao integrada dos beneficiérios;

Il — concessédo de auxilio-saude ou ressarcimento de planos individuais:
nao se mostra adequada, pois exigiria alteracdo do modelo estabelecido pela
legislagdo municipal, transferiria aos servidores a responsabilidade pela
contratagcdo individual e poderia resultar em mensalidades mais elevadas,
coberturas distintas e menor uniformidade assistencial;

[l — contratacdo individual pelos proprios servidores: reduziria o poder
de negociacao coletiva, poderia elevar os custos, impor condi¢cdes diferentes
de caréncia e cobertura e dificultar o acesso ao beneficio, especialmente para
beneficiarios de maior idade ou que necessitem de tratamentos continuados; e

IV — utilizagdo exclusiva dos servigos do Sistema Unico de Salde —
SUS: embora o SUS assegure atendimento universal, essa alternativa nao
preserva o beneficio previsto na Lei Municipal n°® 595/2001 nem atende ao
objetivo de proporcionar aos servidores acesso complementar e mais agil a
consultas, exames e tratamentos.

A analise demonstrou que a contratacado de operadora de plano coletivo
permanece como a solucdo mais adequada, por assegurar uniformidade da
cobertura, organizacdo da rede assistencial, previsibilidade dos custos, gestao
centralizada dos beneficiarios e continuidade do beneficio ja oferecido pelo
Municipio.

No levantamento preliminar do mercado regional, foram identificadas,
entre outras, as operadoras Circulo Saude e Unimed, ambas com atuacédo na
regido e com potencial capacidade para disponibilizar rede médica, hospitalar,
laboratorial e multiprofissional compativel com a demanda estimada.

A existéncia de mais de uma operadora potencialmente apta indica, em
analise preliminar, possibilidade de competicdo no certame e de atendimento
aos requisitos essenciais definidos para a solucao.

A comprovacdo definitiva da capacidade de atendimento as condi¢des
estabelecidas sera realizada na forma prevista no edital e no Termo de
Referéncia.

Sob o aspecto econdmico, a contratacao coletiva possibilita a formacéo
de uma carteira Unica de beneficiarios, estimada atualmente em 168 vidas,
favorecendo a obtencdo de condi¢fes mais vantajosas em comparagdo com

Pagina 6 de 10



MUNICIPIO DE

N o
Municipio de Sdo Vendelino ‘ snn

Estado do Rio Grande do Sul VENDELIHU

contratacgdes individuais e proporcionando maior uniformidade e previsibilidade
ao beneficio.

Diante das alternativas analisadas e da existéncia de operadoras
atuantes na regido com potencial capacidade para atender a demanda, conclui-
se que a contratacdo, mediante licitacdo, de operadora de plano coletivo de

assisténcia a saude constitui a solugdo técnica e economicamente mais
adequada para assegurar a continuidade do beneficio.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

A estimativa foi elaborada considerando a carteira atual de 168
beneficiarios e os valores maximos mensais definidos para cada faixa etaria,
conforme pesquisa de pregcos e memoria de calculo anexadas ao processo.

Com base nos quantitativos estimados, o custo das mensalidades
corresponde a aproximadamente R$ 66.422,96 mensais e R$ 797.075,52
anuais, sem garantia de faturamento minimo, tendo em vista o carater
facultativo da adesdo e a possibilidade de inclusdes e exclusdes durante a
vigéncia contratual.

A esse montante devera ser acrescida a estimativa das coparticipacoes
decorrentes dos servicos efetivamente utilizados pelos beneficiarios, calculada
com base no histérico de utilizacdo da carteira atual.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo consiste na contratacdo, mediante procedimento licitatorio, de
operadora de plano coletivo de assisténcia a saude, de adesdo facultativa,
destinado aos beneficiarios previstos na Lei Municipal n°® 595/2001.

A solucdo devera contemplar cobertura ambulatorial e hospitalar com
obstetricia, rede médica, hospitalar, laboratorial e multiprofissional compativel
com a demanda, hospital de referéncia préximo ao Municipio, atendimento as
pessoas com TEA e as pessoas com deficiéncia, bem como atendimento de
urgéncia e emergéncia em ambito nacional.

O modelo devera possibilitar a continuidade assistencial dos
beneficiarios atualmente vinculados ao plano municipal e observar as normas
aplicaveis a saude suplementar, especialmente aquelas expedidas pela ANS.

As mensalidades serdo estabelecidas por faixa etaria, admitida
coparticipacéo pela utilizagdo dos servigos, observadas as condi¢cbes definidas
na contratacao e as regras de custeio previstas na Lei Municipal n°® 595/2001.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAC;AO

O parcelamento ndo se mostra tecnicamente adequado, pois a
assisténcia a saude constitui solucéo integrada, que exige gestado unificada da
rede credenciada, das autorizacbes, das movimentacdes cadastrais, das
mensalidades, das coparticipacdes e dos atendimentos aos beneficiarios.

A contratacdo de mais de uma operadora poderia ocasionar
fragmentagdo da assisténcia, divergéncias de cobertura e cobranga,
dificuldades na identificacdo da rede de referéncia e prejuizos a continuidade
dos tratamentos.

Assim, a contratacdo de uma Unica operadora mostra-se mais eficiente,
facilita a fiscalizacdo contratual e assegura maior uniformidade, seguranca e
adequada gestéo do beneficio.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao, pretende-se:

| — assegurar a continuidade do plano de saude municipal;

Il — evitar a interrupcao de internacdes e tratamentos em andamento;

[l — garantir acesso a rede hospitalar de referéncia proxima ao
Municipio;

IV — proporcionar maior agilidade no acesso a consultas, exames e
tratamentos;

V — assegurar atendimento adequado as pessoas com TEA e as
pessoas com deficiéncia;

VI — conferir maior previsibilidade aos custos relacionados as
mensalidades e coparticipacoes;

VIl — aperfeicoar o controle cadastral, financeiro e contratual do
beneficio; e

VIII — obter condicbes economicamente mais vantajosas decorrentes da
contratacao coletiva e racionalizar os recursos humanos e administrativos
empregados na gestdo do beneficio, mediante centralizacdo da gestéo
cadastral, financeira e contratual.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO
Previamente a contratacdo, a Administracdo devera concluir a pesquisa
de precos e a estimativa do valor global, elaborar o Termo de Referéncia,
assegurar a disponibilidade orcamentaria e adotar as demais providéncias
necessarias ao regular desenvolvimento do procedimento licitatorio.

Deverdo ser designados 0s agentes responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo do futuro contrato, promovendo-se, quando necessario, as
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orientacbes ou capacitagbes pertinentes as atribuicbes a serem
desempenhadas.

A Administracdo deverd ainda organizar e atualizar os dados cadastrais
necessarios a transicdo da carteira de beneficiarios, de modo a reduzir riscos
de descontinuidade da cobertura assistencial, das internacbes e dos
tratamentos em andamento.

11. CONTRATACC)ES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES
N&ao foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes

indispensaveis a implementacdo da solucdo objeto deste Estudo Técnico
Preliminar.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Considerando a natureza predominantemente administrativa da
contratagdo, ndo séo identificados impactos ambientais relevantes decorrentes
da prestacao dos servicos objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

Sempre que possivel, a contratada devera priorizar a utilizacdo de meios
eletrénicos para comunicacdo com 0s beneficiarios, emissdo de documentos,
envio de demonstrativos, autorizacdes, carteiras digitais e demais
procedimentos administrativos, contribuindo para a reducdo do consumo de
papel e demais materiais.

A Administracdo Municipal incentivara a adogao de praticas sustentaveis
relacionadas a gestdo documental, utilizacdo de plataformas digitais e
racionalizacao dos recursos empregados na execucao contratual.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A contratacdo mostra-se técnica e economicamente viavel, considerando
a necessidade de continuidade do beneficio autorizado pela Lei Municipal n°
595/2001, a existéncia de operadoras com atuacdo regional e potencial
capacidade para atendimento da demanda e a compatibilidade da solucdo com
a carteira estimada de beneficiarios.

O levantamento realizado demonstra que a contratacdo de plano coletivo
constitui solucdo adequada para assegurar cobertura assistencial uniforme,
rede médica e hospitalar compativel com as necessidades dos beneficiarios,
continuidade dos tratamentos, proximidade dos principais servicos de saude e
gestao centralizada do beneficio.
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A solucdo apresenta-se também adequada sob o aspecto econdmico e
administrativo, considerando a possibilidade de contratacdo coletiva da
carteira, a previsibilidade dos custos e a racionalizacao da gestao do beneficio.

Diante disso, conclui-se pela viabilidade da contratacdo de operadora de
plano coletivo de assisténcia a saude, mediante procedimento licitatorio,
recomendando-se o prosseguimento da fase preparatéria, com a elaboracéo do
Termo de Referéncia e dos demais documentos necessarios a contratacao,
observada a disponibilidade orcamentaria.

Sao Vendelino, 04 de Setembro de 2026.

CAREN ISABEL SCHNEIDER DALCIN
Secretaria Geral de Governo
Resp. pela Secretaria Municipal da Administracdo e Meio Ambiente

Aprovo o estudo e autorizo a licitacao.

REGIS PAULO FRITZEN
Prefeito Municipal
Sao Vendelino/RS

Pagina 10 de 10



	1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
	3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

