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PARECER JURIDICO

| - PREAMBULO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade concorréncia
eletrbnica, cujo objeto consiste na concessao onerosa de uso de bem
publico municipal, especificamente, o quiosque localizado na Rua Bélgica, n°
200, Bairro Recanto do Paraiso, no Municipio de Sao Vendelino/RS,
compreendendo o quiosque, campo de futebol, vestiarios e demais areas
diretamente vinculadas ao imovel, destinado a exploragdo comercial de
atividade de alimentacéo, lazer e convivéncia.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos.
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a
analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n.°
14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoéria
do procedimento.

E o sucinto relatério.

Passa-se a apreciagéo.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, |
e ll, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Ainda, oportuno esclarecer que nao € papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja
praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de atuagao.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da
prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacées. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
eventualmente apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes eventuais apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional positivou em nosso
ordenamento patrio a nova Lei de Licitacbes n°. 14.133/21, a qual estabelece
as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador publico quando da
realizacao de seus procedimentos de contratagdes, bem como entabula as
possiveis modalidades de licitagcdo que poderdo ser adotadas na busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatéria concorréncia eletronica, a qual possui sua
regulamentacgao legal encampada na Lei Federal n°. 14.133/21.

Em principio, correta a modalidade licitatoria, conforme tradi¢ao juridica
e doutrinaria, especialmente por envolver cessdao de bem publico por periodo
prolongado e mediante remuneragao, o que exige procedimento mais solene e
compativel com o interesse publico. Ademais, a forma eletrénica confere maior
amplitude de publicidade, democratizagado do acesso ao certame e reforgo dos
principios da transparéncia e eficiéncia.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada se
restringe aos aspectos legais do procedimento e ndo a verificagdo técnica do
objeto licitado. Deste modo, a verificagdo casuistica dos elementos que
instruem o processo de licitacdo aponta pela possibilidade juridica da
utilizacao da modalidade concorréncia eletrénica como pretendido.

Todos os documentos obrigatérios da fase interna estdo presentes e
devidamente instruidos. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
sao consistentes e coerentes com a natureza da contratagdo. Ainda quanto ao
Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara a
definicdo do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos,
percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e
aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

A concessao onerosa de uso de bem publico objeto deste certame nao
configura despesa orgamentaria; pelo contrario, configura operagdo de
natureza arrecadatoria, razdo pela qual dispensada a declaragdo de
disponibilidade or¢gamentaria emitida pela Secretaria Municipal da Fazenda.
Consigna-se que a receita decorrente da outorga sera incorporada ao erario
publico como ingresso financeiro proveniente da exploragdo econémica de
bens municipais, nos termos da Lei Federal n.° 14.133/21 e da legislag&o civil.
Assim, estdo resguardados os requisitos da legalidade orgamentaria e de
previsdo da receita, compativeis com a estrutura do contrato administrativo a
ser firmado.

Segundo o art. 18, inciso V da Lei Federal n.° 14.133/21, o processo
licitatério deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os
quais a minuta do contrato — o que foi atendido. Quanto a estes pontos,
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precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do
contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legisla¢ao vigente.

Il - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a solicitagdo apresentada pelo
consulente, opino FAVORAVELMENTE pelo prosseguimento da Concorréncia
Eletrénica, cujo objeto consiste na concessao onerosa de uso de bem publico
municipal, especificamente, o quiosque localizado na Rua Bélgica, n° 200,
Bairro Recanto do Paraiso, no Municipio de S&o Vendelino/RS,
compreendendo o quiosque, campo de futebol, vestiarios e demais areas
diretamente vinculadas ao imovel, destinado a exploracdo comercial de
atividade de alimentacéo, lazer e convivéncia.

E o parecer, sub censura.

Sao Vendelino, 08 de setembro de 2026.
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