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PARECER JURIDICO N° 207/2026

Processo IN° 14772026
Administrativo:

Modalidade Concorréncia Eletronica n°® 02/2026
Licitatoria:

Objeto da Execucdo de obras de terraplanagem destinadas a
Contratacdo: infraestrutura do Parque de Rodeios Municipal,
compreendendo escavacao vertical, carga, descarga,
transporte e espalhamento de solo.

Assunto Analisado: Anulacdo do procedimento licitatério por vicio insanavel
de legalidade na fase de habilitacdo técnica-operacional
e inconsisténcia no planejamento técnico.

Interessado Direto: Secretaria Municipal de Obras, Viacdo, Habitagéo e
Servicos Publicos.

1. RELATORIO

Trata-se de exame e manifestacdo juridica acerca da legalidade e regularidade do
prosseguimento da Concorréncia Eletrénica n°® 02/2026 (Processo Administrativo n°
147/2026), que visa a contratacdo de empresa especializada para execucdo de obras de
terraplanagem destinadas a infraestrutura do Parque de Rodeios Municipal, localizado
na zona rural deste Municipio. O servico compreende, conforme memorial descritivo, as
etapas de escavacdo vertical para infraestrutura, carga, descarga, transporte e
espalhamento de solo.

A presente licitacdo possui valor total estimado de R$ 327.339,53, tendo a fase de
lances sido realizada e encerrada em 12 de agosto de 2026. Sagrou-se classificada em
primeiro lugar a empresa Tiradentes Escavagdes Ltda., apresentando proposta final

ajustada no valor de R$ 189.000,00. A empresa Jodo Paulo Zdanski obteve a segunda
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colocagdo com a proposta de R$ 190.000,00, e a empresa Marciele Wohlfahrt Rosin
Ltda. classificou-se na terceira colocacdo com a proposta de R$ 245.504,65.

Irresignada com a decisdo de habilitacdo da primeira colocada, a terceira
classificada, Marciele Wohlfahrt Rosin Ltda., interpds recurso administrativo apontando,
em sintese: a) a auséncia de declaracdo de conhecimento local; b) a auséncia de
atestado técnico emitido diretamente pelo CREA ou CAU; c) a incompatibilidade de
unidades de medida e quantitativos minimos exigidos no edital, uma vez que os
atestados operacionais da empresa vencedora apresentavam servicos medidos
exclusivamente em metros quadrados (m?) e horas-maquina, enquanto o edital exigia
metros cubicos (m3); e d) o uso indevido da CAT n°® 1570092 do Engenheiro Civil Glaucio
Fetter, responsavel técnico da vencedora, para suprir a lacuna operacional quantitativa
da pessoa juridica.

Em 25 de agosto de 2026, com arrimo no Parecer Juridico n° 194/2026 e na
manifestacdo técnica da agente de Contratacdo, a Administragdo Municipal conheceu
do recurso, mas negou-ihe provimento, mantendo habilitada a empresa Tiradentes
Escavacdes Ltda. A fundamentagdo adotada sustentou que a exigéncia rigida de
correspondéncia aritmética de unidades configuraria formalismo excessivo e que a CAT
do responsavel técnico supria o quantitativo volumétrico minimo de 9.745,17 m3 (50%
do volume total de 19.490,34 m3).

Inconformada, a licitante Marciele Wohlfahrt Rosin Ltda. impetrou o Mandado de
Seguranca n°® 5001910-35.2026.8.21.0121/RS perante a Vara Judicial da Comarca de
Santa Barbara do Sul. Em 28 de agosto de 2026, o Juiz de Direito proferiu decisédo
deferindo medida liminar para determinar a imediata suspensdo de todos os atos
subsequentes da Concorréncia n° 02/2026, sob o fundamento de aparente e grave
inconsisténcia na habilitacdo técnica da empresa vencedora, que violou o art. 67 da Lei

n° 14.133/2021 e as regras editalicias.
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Diante do cenério judicial, esta Assessoria Juridica oficiou o Setor Técnico de
Projetos e Engenharia do Municipio para que prestasse esclarecimentos definitivos
sobre a viabilidade matematica e técnica da referida habilitagdo. Em resposta, em 01 de
setembro de 2026, o Arquiteto Hesley Limberger emitiu o Parecer Técnico
Complementar, concluindo formal e categoricamente pela impossibilidade de conversao
automatica entre metros quadrados (m2) e metros clbicos (m?3), asseverando que os
atestados corporativos da Tiradentes Escavacbes Ltda. ndo comprovam o quantitativo
volumétrico de escavacio exigido pelo edital, restando a qualificagdo amparada de
forma improépria apenas no acervo individual do engenheiro.

Diante de tal manifestacdo técnica, que demonstra de forma cabal a existéncia de
nulidade de direito no julgamento da habilitacdo do certame, os autos retornaram a
este Setor Juridico para emissao de parecer conclusivo.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A) Do Poder-Dever de Autotutela da Administracdo Publica

O controle dos atos administrativos pela propria Administracdo Publica constitui
emanagao direta dos principios da legalidade e da supremacia do interesse publico,
consubstanciado no poder-dever de autotutela. Conforme assentado pela Siumula n°
473 do Supremo Tribunal Federal (STF), a Administracdo tem a prerrogativa e a
obrigagdo de anular seus préprios atos quando eivados de vicios de ilegalidade, uma
vez que deles ndo se originam direitos.

Sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021, o dever de saneamento e controle é
reforcado pelo art. 71, inciso IIl, que determina expressamente que a autoridade
superior, ao constatar vicio insanavel no procedimento licitatorio, deveré proceder a
anulagdo do certame, em todo ou em parte. Enquanto a revogacao se pauta em critérios

discricionarios de conveniéncia e oportunidade diante de fatos supervenientes, a
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anulacdo decorre do restabelecimento impositivo da legalidade violada, operando

efeitos retroativos (ex tunc) a data do ato nulo.

B) Do Vicio Insanavel na Fase de Habilitacdo Técnico-Operacional

O cerne da lide judicial e administrativa reside no cumprimento do item 8.31 do
Edital, que exige das licitantes a comprovacdo de aptiddo técnica por meio de atestados
que comprovem a execucdo de servicos semelhantes em pelo menos 50% do
quantitativo do projeto bésico. No caso em apreco, o objeto totaliza o volume de
19.490,34 m3 de movimentacdo de solo, restando fixada a meta minima individual ou
somada de 9.745,17 m3.

Os atestados apresentados pela empresa Tiradentes Escavagdes Ltda. em seu
proprio nome (capacidade técnico-operacional da pessoa juridica) registram servigos
medidos exclusivamente em metros quadrados (m2) ou em horas de utilizacdo de
equipamentos (horas-méaquina). Conforme o Parecer Técnico do Setor de Projetos e

Engenharia do Municipio, datado de 01 de setembro de 2026, resta consolidado que:

"Sob o ponto de vista técnico, ndo existe fator de conversdo unico entre metros
quadrados e metros cubicos, pois o volume de movimentagdo de terra depende,
além da drea, das espessuras e profundidades de corte e aterro, das cotas do
terreno e das condi¢cbes geométricas da intervenggo... Assim, ndo é tecnicamente
possivel afirmar que os 98000 m? constantes dos atestados correspondam
automaticamente aos 9.745,77 m? exigidos no item 8.31. Da mesma forma, ndo
se mostra tecnicamente adequado estabelecer fator arbitrdrio de conversgo entre
as unidades para concluir pelo atendimento ou ndo do quantitativo.”

Logo, os atestados operacionais corporativos da empresa vencedora revelam-se
tecnicamente inadequados para demonstrar, de forma objetiva, o cumprimento da meta
editalicia de metros cubicos. Para afastar essa insuficiéncia técnica na fase recursal

administrativa, utilizou-se indevidamente os quantitativos constantes da CAT n°
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1570092 do Engenheiro Glaucio Fetter, profissional técnico da empresa. Ocorre que o
referido acervo profissional diz respeito a obras executadas entre os anos de 2010 e
2013, nas quais a empresa Tiradentes sequer figurou como executora.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, no art. 67, uma distingdo rigida entre a
qualificacdo técnico-profissional (pertencente ao profissional - pessoa fisica) e a
qualificagdo técnico-operacional (pertencente a empresa - pessoa juridica). A exigéncia
quantitativa do edital visa atestar a capacidade de mobilizacdo, equipamentos e
estrutura gerencial da propria pessoa juridica licitante. Ndo é juridicamente admissivel
operar um "cruzamento de acervos” para injetar a experiéncia do engenheiro pessoal no
patriménio operacional da empresa para suprir exigéncia que o edital reservou
expressamente para a pessoa juridica.

Essa pratica malferiu de forma frontal e insanavel os principios da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da isonomia e da legalidade estrita (art. 5° da Lei n°
14.133/2021), ensejando a nulidade absoluta do ato administrativo que declarou a

habilitagdo da empresa vencedora.

C) Da Inconsisténcia Critica no Planejamento Técnico e Erro no Projeto

Além da ilegalidade constatada na fase de habilitacdo, o exame detido dos autos
aponta para um grave vicio de planejamento no préprio projeto béasico da licitacdo. O
Relatorio Técnico de Terraplanagem, elaborado pelo Engenheiro Agrimensor Lucas
Freitas Padilha (fl. 000003), descreve de forma precisa em seu quadro matematico:

« Corte Total de solo rochoso no local: 161,03 m3;

 Aterro Total necessario para a conformacao do platdé do Parque de Rodeios:
19.329,31 m3;

« Diferenca aritmética de solo faltante: 19.168,28 m3,
Todavia, no paragrafo conclusivo do mesmo relatério, o engenheiro asseverou

textualmente que "verifica-se predominancia de corte, gerando excedente de material".

Essa conclusdo esta em direta e crassa contradicio matematica com a realidade do
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projeto, a qual indica uma necessidade quase absoluta de aterro (99,17% do volume
movimentado). A execucdo do objeto demandara a importacao massiva de mais de 19
mil metros cubicos de solo externo, e ndo o descarte de terra excedente.

Embora o Setor de Engenharia tenha ressaltado no parecer complementar de 01
de setembro de 2026 que as tabelas graficas e as planilhas orcamentérias refletem os
dados corretos e que a divergéncia resume-se a um erro material de redagdo, a
publicacdo de um edital com essa ambiguidade substancial atenta contra o principio do
planejamento higido, da clareza e da precisdo do objeto licitado (art. 5° e art. 18, I, da

Lei n® 14.133/2021).

A contradicdo textual contida em documento essencial do edital possui o condao
de induzir os licitantes a erro na precificacdo e estimativa de custos operacionais (tais
como transporte, aquisicao de solo de jazidas), comprometendo a lisura das propostas e
expondo o Municipio a futuros e inevitaveis pleitos de reequilibrio econémico-

financeiro ou alegagdes de alteracdo unilateral de escopo.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este Setor Juridico emite parecer recomendando a
anulacdo do procedimento licitatério da Concorréncia Eletrénica n® 02/2026 (Processo
Administrativo n° 147/2026), com amparo no art. 71, inciso III, da Lei Federal n°
14.133/2021 e nas Sumulas n° 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, em decorréncia
do vicio insandvel de habilitacdo técnica e da contradicdo no Relatério de
Terraplanagem.

OPINA pela anulacao Total da Concorréncia Eletrénica n® 02/2026, determinando
o retorno dos autos ao setor de engenharia para retificacdo expressa e errata formal do
Relatério Técnico de Terraplanagem e memorial descritivo. Esta medida é a mais
prudente e segura, pois extirpa de forma definitiva qualquer ambiguidade do projeto

basico, permitindo a republicacdo de edital saneado e transparente, garantindo ampla
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isonomia e competitividade em um novo certame. Esta via resguarda em absoluto o
erario contra futuros passivos e contestagdes judiciais.
Submeta-se o presente opinativo a consideracdo superior da autoridade

competente para julgamento de oportunidade e deliberagao.

E o parecer.

Santa Barbara do Sul / RS, 03 de setembro de 2026.
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ELESANDRA{{VI RIA DA ROSA COSTELLA
Assessora Juritlica Municipal - OAB/RS 95.371

» 1° 0212026 - Pagina 7



