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Ao Sr. Pregoeiro - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS
N° 063/2026 - Municipio de Imbé/RS

VERLIN TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n° 10.894.828/0003-56, com sede na Rua Francisco Sousa dos Santos,
3, Sala 223, Jardim Limoeiro, na cidade de Serra/ES, CEP: 29164-153, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 164, da Lei Federal n° 14.133/2021,
apresentar IMPUGNAGAO ao PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS N° 063/2026, do Municipio de Imbé/RS, o que faz pelas razdes e

fatos que passa a expor.

. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, os
pedidos de impugnacao ao instrumento convocatorio podem ser apresentados
até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessao

publica.

A sesséao publica do certame esta agendada para o dia 20 de agosto de
2026, as 08h31. Protocolada a presente pega dentro desse periodo, resta
plenamente observada a tempestividade exigida em lei, devendo a impugnacgao

ser conhecida e processada.

Il. DOS FATOS

O Consoércio Publico Intermunicipal da Regiao do Alto Uruguai — CIRAU,
na qualidade de 6rgéo gerenciador, publicou o Edital de Pregao Eletrénico para
Registro de Pregos n° 020/2026 (Processo Administrativo n° 030/2026),
destinado ao registro de pregos para futuras aquisi¢des de equipamentos de

informatica e eletrdnicos, em beneficio de 89 (oitenta e nove) municipios
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consorciados, de novos associados e de entes nao participantes que a ele

vierem a aderir por adeséo ("carona").

Da analise minuciosa do Edital e de seu Anexo | — Termo de Referéncia,
a Impugnante identificou diversas inconsisténcias, omissdes, contradi¢cdes
internas e exigéncias desprovidas de motivagcdo idénea, as quais
comprometem a legalidade do certame, a isonomia entre os licitantes, a
competitividade do processo e a propria exequibilidade da futura contratacao,

consoante passa a demonstrar.

. DO DIREITO E DAS INCONSISTENCIAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

lll.La. Da auséncia de justificativa para o sigilo do orgcamento

estimado
Dispde o art. 24 da Lei n® 14.133/2021:

Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagéo
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacgdes
necessarias para a elaboragcdo das propostas. (grifamos e

sublinhamos)

O item 9 do Termo de Referéncia ("Estimativa do Valor da Contratagéo")
limita-se a apresentar consideragdes tedricas e genéricas sobre as vantagens
abstratas do sigilo orgamentario em procedimentos com lances, sem apontar
as razbes especificas e concretas que justifiquem, para este certame em

particular, a ado¢cdo da medida excepcional prevista no art. 24.

A justificativa exigida pelo art. 24 ha de ser propria de cada processo
licitatério, ndo bastando a reprodugédo de fundamentagdo doutrinaria genérica
sobre os beneficios do instituto, sob pena de esvaziamento do requisito legal e

de afronta ao principio da motivacao previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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Requer-se, assim, a apresentacdo, nos autos do processo
administrativo, de justificativa especifica e concreta para a adogéo do sigilo

orcamentario no presente certame.

lllLb. Da exigéncia de habilitacado economico-financeira sem

justificativa razoavel

Dispbe o art. 69 da Lei n° 14.133/2021 que a habilitacdo
econdmico-financeira "deve ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes

e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo

licitatorio”.

O item 5.4, alineas "a" e "h", do Edital exige de todas as licitantes a
apresentacao de balanco patrimonial consolidado e demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios, bem como a comprovagdo de Patrimdnio
Liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor total dos itens em que a
licitante sagrar-se vencedora, sem que o Edital ou o Termo de Referéncia

apresentem a justificativa técnica exigida pelo dispositivo legal citado.

Requer-se a apresentagdo da motivagao técnica exigida por lei para os

indices e coeficientes econdmico-financeiros fixados no item 5.4 do Edital.
lll.c. Do marco temporal ilegal para o reajuste de precos

Dispbe o art. 92, § 3° da Lei n° 14.133/2021 que o contrato "devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com

data-base vinculada a data do orgamento estimado”.

O subitem 16.3 do Edital prevé que, prorrogada a Ata de Registro de
Precos, o reajuste sera calculado com base no indice acumulado do IPCA "nos
ultimos 12 (doze) meses, contados da data da assinatura da ARP", e nao da

data do orgamento estimado, como determina o dispositivo legal citado.

A contagem do reajuste a partir da assinatura da Ata, e n&do da

data-base do orgamento estimado,_retarda artificialmente a recomposicéo de
precos, gerando enriguecimento sem causa em favor da Administracéo e
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prejuizo a contratada, além de configurar ofensa direta a literalidade do art. 92,
§ 3°.

Requer-se a correcdo do subitem 16.3 do Edital, para que o indice de

reajuste seja contado da data do orgamento estimado da contratagao.

lll.d. Da imprecisdao e da contradigcdo quanto ao prazo de entrega

dos equipamentos

O item 18.1 do Edital dispde que "o prazo de entrega é de até 30
(TRINTA) dias, a contar da emissdo da ordem de fornecimento”, sem
especificar se tal prazo é contado em dias uteis ou corridos, 0 que gera
inseguranga juridica quanto ao dimensionamento logistico necessario ao
cumprimento do prazo, cuja inobservancia sujeita a contratada a multa diaria,

nos termos do item 18.1.1.

Ademais, verifica-se contradicdo insanavel entre o préprio Edital e o
Termo de Referéncia quanto ao prazo de entrega: enquanto o item 18.1 do
Edital e o capitulo "1. Justificativa e Definicdo do Objeto" do Termo de
Referéncia fixam o prazo em até 30 (trinta) dias ap6s a emissao da ordem de
compra, o mesmo Termo de Referéncia, no capitulo "3. Descricdo da Solucao
como um Todo" — no paragrafo em que trata da vedac&o a restricbes de
assisténcia técnica pela Contratada —, estabelece que a entrega "esta
condicionada a necessidade de cada municipio consorciado [...] devendo ser

realizada em até 10 (dez) dias do recebimento da Ordem de Fornecimento".

A coexisténcia de prazos distintos (30 e 10 dias) para o cumprimento

da mesma obrigagdo viola os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da seguranga juridica, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, impossibilitando aos licitantes o correto dimensionamento de sua
estrutura logistica e de seus custos, com reflexo direto na formacgao dos precos

propostos.
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Requer-se o saneamento da contradicdo, com a fixagao de prazo unico
e expresso para a entrega dos equipamentos, indicando-se, ainda, se a

contagem se dara em dias uteis ou corridos.

lllLe — Do termo inicial indevido para os efeitos financeiros do

reequilibrio econdmico-financeiro

O subitem 23.6 do Edital dispdée que, concedido o reequilibrio ou a
redugao de valores, "estes entrardo em vigor somente a partir da emissdo do
parecer de julgamento dos atos pelo CIRAU", devendo o fornecedor manter os

valores constantes na Ata durante todo o tramite do pedido.

Tal redagdo impde a contratada o dever de arcar, por prazo
indeterminado e alheio a sua vontade, com os custos majorados sem a
correspondente recomposi¢ao de pregos, uma vez que o direito ao reequilibrio
deve retroagir a data em que efetivamente demonstrado o desequilibrio
econdmico-financeiro, e ndo a data do julgamento administrativo do pedido,
sob pena de a mora da propria Administragdo em analisar o requerimento
reverter em prejuizo exclusivo da contratada, em ofensa a boa-fé objetiva, a
vedagdo ao enriquecimento sem causa e ao principio do equilibrio

econdmico-financeiro que rege os contratos administrativos.

Requer-se a alteracdo do subitem 23.6 do Edital, para que os efeitos
financeiros do reequilibrio retroajam a data da comprovacgao do desequilibrio
pela contratada, mantendo-se o compromisso de entrega pelo valor registrado
até a efetiva concessao do pleito, sem prejuizo do pagamento retroativo das

diferencas apuradas.

lil.f. Da previsao de aumento de quantitativos da Ata sem amparo

legal expresso

O subitem 23.7 do Edital autoriza "realizar aumento nos quantitativos
fixados pela ata de registro de pregos, até uma vez a quantidade registrada
inicialmente, desde que haja aceitacdo expressa do fornecedor”, formalizado

mediante apostilamento.
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A Lei n® 14.133/2021 nao contempla, no ambito do Sistema de Registro
de Pregos, previsdo equivalente a do art. 125 (aplicavel aos contratos
administrativos comuns) que autorize o acréscimo unilateral ou consensual de
quantitativos nos moldes propostos, possuindo o instituto do registro de pregos
regramento préprio quanto aos limites de adesao e fornecimento, nos termos

do art. 82 e seguintes da referida Lei.

Requer-se a exclusao do subitem 23.7 do Edital ou, subsidiariamente, a

indicagao expressa do fundamento legal que ampara tal previsao.
lll.g. Da auséncia de regulamentagao das praticas de anticorrupgao

O item 26 do Edital limita-se a reproduzir conceitos genéricos de praticas
anticorrupgao (corrupta, fraudulenta, colusiva, coercitiva e obstrutiva), sem
regulamentar sua forma de apuragdo, o procedimento aplicavel e as
consequéncias praticas de sua incidéncia no ambito do certame e da futura

contratacgao.

A auséncia de regulamentagcdo compromete a efetividade da clausula e
a seguranca juridica dos licitantes, que ndo tém como antever, de forma

objetiva, o procedimento a ser adotado em caso de eventual apuragao.

Requer-se o esclarecimento do procedimento aplicavel a apuragao das
praticas elencadas no item 26 do Edital, eis que o referido item apenas
apresenta conceitos, sem estabelecer um procedimento ou qualquer acao

relacionada ao tema.

lll.Lh. Da criagdo de condigao diferenciada e nao regulamentada para

municipios distantes mais de 400 km

O subitem 28.5 do Edital prevé que, para municipios localizados a mais
de 400 km da sede do CIRAU, podera ser considerada a Clausula Quarta,
Inciso VI, dos Contratos de Rateio, segundo a qual "fica ressalvada a

necessidade de negociacdo entre o ente e a pessoa juridica vencedora do
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processo licitatério para fins de entrega do produto/item a ser adquirido no

tocante a questao frete e assisténcia técnica".

A clausula ndo estabelece qualquer parametro objetivo para a referida
"negociacao”, tampouco esclarece se havera alteragcao dos valores registrados
na Ata em razao do frete adicional e da logistica de assisténcia técnica nesses
municipios, criando condigdo diferenciada e discricionaria, sem
regulamentagao, para os licitantes cujos municipios de entrega ultrapassem a
quilometragem indicada, em ofensa aos principios da isonomia, da
transparéncia e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Requer-se a regulamentacao objetiva dos critérios, limites e eventuais
reflexos financeiros da negociagdo prevista no subitem 28.5, de modo a

garantir tratamento isonémico a todos os licitantes.
lll.i. Da auséncia de quantidade minima a ser cotada por item

Dispbe o art. 82, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 que o edital de registro
de precos devera conter "a quantidade minima a ser cotada de unidades de

bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida”.

O Edital e o Termo de Referéncia estabelecem apenas as quantidades

totais estimadas por item (Anexo VIII), sem fixar a quantidade minima a ser

cotada pelos licitantes, em descumprimento a exigéncia expressa do
dispositivo legal citado.

Requer-se a inclusdo, no instrumento convocatério, da quantidade

minima a ser cotada para cada item objeto do registro de pregos.

lll.j. Da auséncia da matriz de riscos e da meméria de calculo da

estimativa de pregos

Dispbe o art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", da Lei n° 14.133/2021, que o
Termo de Referéncia deve conter "estimativas do valor da contratagédo,

acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
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dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtengcdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado”.

O processo licitatério ndao contém a matriz de riscos exigida para a
adequada reparticdo objetiva dos riscos contratuais entre as partes, tampouco
o documento apartado e classificado com a memoria de calculo, os precos
unitarios referenciais e os parametros utilizados para a estimativa do valor da

contratacgao.

O item 9 do Termo de Referéncia limita-se a justificar, de forma genérica,
a opcao pelo sigilo orcamentario, sem detalhar a metodologia de formacéao dos

precos estimados.

Requer-se a juntada aos autos, para fins de atendimento do art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, do formato adotado para composi¢cdo dos valores da
contratacgao, da justificativa para escolha dos fornecedores, se for o caso, entre
outros, do completo atendimento para a modalidade escolhida na composi¢ao

dos valores.

lll.l. Da auséncia de previsao de precos diferenciados por local de

entrega

Dispbe o art. 82, inciso lll, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021, que o edital
de registro de pregos podera prever "a possibilidade de prever pregos

diferentes: a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes”.

Considerando que o objeto sera entregue em 89 (oitenta e nove)
municipios distintos, com significativa variagao de distancia e de custo logistico
em relagao a sede do orgao gerenciador — inclusive com regramento proprio
para municipios acima de 400 km, conforme o ja impugnado subitem 28.5 —, o
Edital deveria ter previsto expressamente a possibilidade de cotacéo de precos

diferenciados por local de entrega, o que nao ocorreu.
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Requer-se a inclusao, no Edital, da previsdo de pregos diferenciados por
local de entrega, de modo a refletir adequadamente os custos logisticos

distintos entre os municipios consorciados.

llilm. Da contradicao quanto ao prazo de garantia dos

equipamentos

O item 20.1 do Edital dispde que "o fornecedor devera dar garantia de
cada equipamento entregue de no minimo 12 (doze) meses a contar da data de
aceite definitivo pelo municipio”, ao passo que o Termo de Referéncia, no
capitulo "Da Sustentabilidade do Parque Tecnoldgico (Garantia e Ciclo de
Vida)", inclui, como elemento obrigatério da solu¢do como um todo, "Garantia
Integral de 36 (trinta e seis) meses: Cobertura total contra defeitos de
fabricacdo ou vicios ocultos dos componentes de hardware" e "Assisténcia

Técnica On-Site" para todo o parque tecnoldgico contratado.

Tal diretriz geral de garantia obrigatdria de 36 meses contrasta, contudo,
com as especificagdes técnicas individuais de diversos itens do proprio Termo
de Referéncia — a exemplo dos itens 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19 e 20 a 31
(multifuncionais, nobreaks, projetor multimidia, switch gerenciavel e periféricos
em geral) —, cuja garantia minima expressamente exigida em cada descri¢cao é
de apenas 12 (doze) meses de fabrica, gerando duvida objetiva quanto ao
prazo de garantia efetivamente exigivel para cada categoria de equipamento,

com reflexo direto na composic¢ao dos custos da proposta.

Requer-se o esclarecimento expresso, item a item, do prazo de garantia
efetivamente exigido, sanando-se a contradigdo entre a regra geral do item
20.1 do Edital, a diretriz geral de 36 meses do Termo de Referéncia e as

especificagdes técnicas individuais de cada item.

lll.Ln. Da auséncia de correspondéncia entre o Acordo de Nivel de
Servigo (SLA) anunciado no Termo de Referéncia e as sangoes previstas
no Edital
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O Termo de Referéncia menciona, no mesmo capitulo "Da
Sustentabilidade do Parque Tecnolégico", a instituicdo de "Acordo de Nivel de
Servigo (SLA) Rigido: Estabelecimento de prazos maximos de 24 (vinte e
quatro) horas uteis para diagnostico e 72 (setenta e duas) horas uteis para a
solucdo definitiva do problema, sob pena de aplicagdo de sangdes contratuais

diarias".

Tais prazos e a correspondente sangao diaria, todavia, ndo estao
replicados nas especificacdes técnicas de cada item, tampouco no item 21 do
Edital ("Das Sangbdes Administrativas"), que disciplina exclusivamente a multa
por atraso na entrega do objeto (item 18.1.1) e as sangdes gerais por
inexecugao contratual, sem qualquer referéncia ao SLA de atendimento técnico

mencionado no Termo de Referéncia.

A auséncia de correspondéncia entre o SLA anunciado e as sangdes
efetivamente tipificadas no Edital compromete a exigibilidade da obrigacédo e a
previsibilidade das penalidades aplicaveis, em ofensa aos principios da

seguranga juridica e da tipicidade das san¢des administrativas.

Requer-se o esclarecimento quanto a exigibilidade do SLA de 24/72
horas mencionado no Termo de Referéncia e, em caso positivo, a inclusao
expressa da respectiva sangao especifica no capitulo de sancbes

administrativas do Edital.

IV — DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO E DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Os arts. 5° e 92, caput, da Lei n°® 14.133/2021 exigem que o instrumento
convocatério e seus anexos definam, de forma clara, precisa e néo
contraditéria, as condi¢cbes de participacdo, execugao e pagamento do futuro
contrato, de modo a assegurar a isonomia entre os licitantes, a competitividade

do certame e a seguranga juridica da contratacao.

As inconsisténcias apontadas nos itens anteriores — notadamente as

contradi¢gbes relativas ao prazo de entrega e ao prazo de garantia, bem como
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as exigéncias desprovidas de motivagdo idénea — nao podem ser
interpretadas isoladamente, na medida em que, em seu conjunto,
comprometem a formagédo de propostas seguras e comparaveis entre si, em
prejuizo da propria Administragdo, que corre o risco de receber propostas

heterogéneas quanto a premissas essenciais de custo e de prazo.

Impde-se, portanto, o saneamento de todas as inconsisténcias
apontadas antes da abertura da sessao publica, sob pena de nulidade dos

itens correspondentes.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto:

a) Requer a Impugnante seja a presente conhecida, por ser tempestiva e
preencher todos os requisitos de admissibilidade;

b) No mérito, requer seja a presente impugnacéo julgada integralmente
procedente, para que sejam reconhecidas as ilegalidades e
inconsisténcias apontadas no instrumento convocatério e em seus
anexos, promovendo-se as adequagbes necessarias a plena
observancia da Lei Federal n°® 14.133/2021, dos principios que regem as
contratagdes publicas e da jurisprudéncia dos érgaos de controle;

¢) Requer, ainda, que sejam retificadas todas as clausulas impugnadas,
com a devida correcdao das disposicdes que afrontam a legislagao
vigente;

d) Em razdo das alteragcbes necessarias ao instrumento convocatorio,
requer seja determinada a republicagao do Edital e de seus anexos, com
a consequente reabertura integral dos prazos legais para apresentagao
das propostas, em observancia aos principios da publicidade, da
transparéncia, da isonomia, da competitividade e da ampla participacao
dos interessados.

e) Por fim, requer que a decisao administrativa seja devidamente motivada,
enfrentando de forma expressa todos os fundamentos apresentados

nesta impugnacdo, em observancia aos principios da motivagdo dos
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atos administrativos, da legalidade, da transparéncia e da seguranca

juridica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Serra/ES, 04 de agosto de 2026.

VERLIN TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA.
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